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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphéva mark- och miljédomstolens avvisningsheslut samt aterforvisa arendet till

mark- och miljodomstolen fér materiell prévning av lansstyrelsens dverklagande.

The Absolut Company Aktiebolag (bolaget) har bestritt bifall till yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen dger, utifran gangse
forvaltningsréttsliga principer, ratt att Overklaga beslut fattade av miljoprévnings-

delegationen inom lansstyrelsen i Skane lan (miljéprovningsdelegationen).

Miljoprovningsdelegationens beslut i samband med att bolaget redovisat sin prévotid
stdammer inte Overens med den processram som foljer av det ursprungliga beslutet med
dess uppskjutna fragor. Vidare har delegationen beslutat i fragor vars tillatlighet inte &r
prévad. Miljoprévningsdelegationens beslut gar darmed lansstyrelsen emot och kan

Overklagas av lansstyrelsen.

Avvisningsbeslutet innebar att lansstyrelser som inte har nagon miljoprovnings-
delegation skulle vara besvéarsberattigade, medan motsatsen géller for lansstyrelser

med miljéprévningsdelegation.

Miljoproévningsdelegationen ar en fristdende och sjalvstandig organisation med av
regeringen forordnad ordférande och sakkunniga samt en egen arbetsordning.
Verksamheten &r endast organisatoriskt placerad inom lansstyrelsen. Beredning av
miljoprovningsdelegationens beslut sker av personal inom miljoprévningsenheten som

inte deltar i delegationens beslut.

Genom systemet med sjélvstandiga miljoprovningsdelegationer fordelar sig

lansstyrelsernas roller sa att tillstandsfragor hanteras av miljoprévningsdelegationer
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inom lansstyrelserna, medan lansstyrelsen, genom myndigheten som sadan, agerar i
tillsynsfragor samt som foretradare for det allmanna miljointresset. Miljoprévnings-
delegationen i sin beslutsroll vager s6kandens argument mot miljébalkens allmanna
hansynsregler, medan det i lansstyrelsens myndighetsroll ingar att ifragasatta den
avvagningen utifran allmanna intressen. Miljoprévningsdelegationen har sista ordet i
prévningen, oavsett lansstyrelsernas interna arbetsordning. Lansstyrelsen har ingen
mojlighet att i sak paverka miljoprovningsdelegationens beslut. Liksom 6vriga
remissinstanser, avger lansstyrelsen ett sammantaget yttrande och det finns ingen
garanti for att miljoprovningsdelegationen kommer att beakta lansstyrelsens
synpunkter vid sin intresseavvéagning. Om en lansstyrelse inte anses kunna dverklaga
beslut aven fran sin egen miljoprévningsdelegation, blockeras myndighetens

bevakning av de allménna miljéintressena.

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Lansstyrelsen har haft lang tid samt ett flertal
tillfallen pa sig att uppméarksamma bolaget pa de férhallanden som det nu hanvisas till
i 6verklagandet, utan att sa skett. Mark- och miljodomstolen har darfér gjort en riktig
bedémning nar de konstaterar att miljoprovningsdelegationens beslut inte gatt emot

lansstyrelsens uppfattning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om en lansstyrelse har rétt att dverklaga ett beslut fattat av en

miljoprovningsdelegation inom samma lansstyrelse.

Rattslig reglering

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 4 och 22 kap. 6 § forsta stycket miljobalken far
Overklagbara domar och beslut 6verklagas av bl.a. behorig lansstyrelse. Av 19 kap. 5 8
forsta stycket 5 miljobalken foljer att lansstyrelsens skyldighet enligt 22 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken, att fora talan for att tillvarata miljéintressen och andra allménna

intressen, dven galler &renden som provats av lansstyrelser.
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Av 9 kap. 8 8§ andra stycket miljobalken och 1 kap. 6 § andra stycket miljoprévnings-
forordningen (2013:251) framgar att lansstyrelserna som forsta instans prévar ansokan

om tillstand till mindre miljofarliga verksamheter, s.k. B-verksamheter.

Enligt férordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer (delegations-
forordningen) sker tillstandsprovningen vid lansstyrelserna i sarskilda miljoprovnings-
delegationer, som ska finnas inom vissa av landets lansstyrelser (2 och 3 8§
delegationsforordningen). Miljoprovningsdelegationens provning ska ske sjélvstandigt
fran lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och foretradare av miljgintressen och
andra allmanna intressen (4 8). Nar delegationen prévar ett drende ska den besta av en
ordférande och en miljosakkunnig, vilka utses av regeringen (18 och 20 §8). Andra &n
ordfdranden eller den miljosakkunnige har inte rétta att delta i miljoprovnings-
delegationens beslut (26 8). Beredningen av de drenden som delegationen ska prova
utfors av lansstyrelsen genom dess miljéenhet, i samrad med miljoprévnings-
delegationens ordférande (22 8). Ordféranden och den miljosakkunnige far inte delta i
handl&ggningen av &rende som avser bl.a. tillsyn dver att beslut som delegationen tagit
foljs. Vidare far ordféranden inte, vid tjanstgoring utanfor miljoprévningsdelegationen,
fora talan enligt 22 kap. 6 § miljobalken och en miljésakkunnig far inte foretrada
lansstyrelsen infor en mark- och miljddomstol som den enskildes motpart (23-24 8).
Betraffande dverklagande av en miljéprovningsdelegations beslut hanvisar
delegationsforordningen till bestammelserna i miljobalken om en lansstyrelses
klagorétt (27 8).

Mark- och miljééverdomstolens bedémning
Det framgar av delegationsforordningen att en miljoprévningsdelegation ar
administrativt hemmahdrande under en lansstyrelse men sjéalvstandig i sin

beslutsfunktion i forhallande till lansstyrelsen.

Kraven pa sjalvstandighet uppfylls i och med att miljoprovningsdelegationens
ordforande och miljosakkunnige ar beslutande i tillstandsarendena, utan deltagande
fran andra delar av lansstyrelsen. Organisationen med ett sarskilt organ for
lansstyrelsens tillstandsprovning inom vissa av landets lansstyrelser har skett i syfte att

Oka rattssédkerheten och forutsebarheten. Genom organisationen har miljoprévnings-
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delegationernas och lansstyrelsernas olika roller tydliggjorts och en rattssaker
tillstandsprévning medgetts (se prop. 2009/10:215 s. 97 f.).

For en lansstyrelse innebér dess lagstadgade klagoratt att den ska fora talan for att
tillvarata miljointressen och andra allménna intressen. Det vore inte rimligt att de
lansstyrelser inom vilka det finns en miljoprévningsdelegation inte skulle ha mojlighet
att iaktta denna skyldighet i de fall beslut fattats av miljéprovningsdelegationen inom
den lansstyrelsens organisation. Hanvisningen i delegationsforordningen till
bestammelserna i miljobalken om lansstyrelsens klagorétt talar ocksa for att det har
varit lagstiftarens avsikt att varje berord lansstyrelse ska ha ratt att dverklaga en

miljoprovningsdelegations beslut.

| forevarande fall anser lansstyrelsen att allménna intressen som lansstyrelsen har att
bevaka inte har beaktats av miljoprévningsdelegationen vid dess bedémning av

bolagets redovisning av fragor som vid tillstandsgivning satts pa prévotid.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att organisationen med
miljoprévningsdelegationer inom vissa lansstyrelser inte utgor nagot hinder for en
lansstyrelse att i syfte att tillvarata allméanna intressen Overklaga ett beslut meddelat av
miljoprévningsdelegationen inom den egna lansstyrelsen. Lansstyrelsen har saledes
haft ratt att 6verklaga miljoprévningsdelegations beslut. Mark- och miljodomstolens
avvisningsbeslut ska darfor undanrdjas och malet visas ater till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius, tf. hovratts-
assessorn Agneta Staff, referent, samt tf. hovréttsassessorn Christoffer Sheats.
Foredragande har varit Vilma Herlin.
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BAKGRUND
Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Skane lan beslutade den 6 mars
2014 att meddela The Absolut Company slutligt villkor enligt miljobalken for flédet av
processavloppsvatten fran bolagets anldggning pa fastigheten X i Kristianstads
kommun, att tilldta bolaget att inom anldggningen installera reningsan-laggning for
processavloppsvatten, att skjuta upp under en provotid fragan om vilken recipient
(inklusive det kommunala reningsverket) som ar lampligast for utslédpp av lokalt renat
processavloppsvatten samt vilka slutliga villkor som ska galla for utslapp av sadant

vatten samt att faststalla provotidsforeskrifter.

Beslutet har dverklagats av Lansstyrelsen i Skane lan.

YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen har yrkat att mark- och miljddomstolen
e upphéaver det 6verklagade beslutet savitt avser uppskjutna fragor punkterna 2-4
(U2, U3 och U4) och P2 Reningsanlaggning for processavloppsvatten,
e andrar lydelsen av utredningsvillkor U1,
o faststaller tva nya utredningsvillkor (U5-U6),
o faststéller en ny provisorisk foreskrift (P2),
o faststéller villkor géllande utslapp av etanolhaltigt vatten samt

e dndrar besklutet avseende krav pa redovisning.

SKAL FOR BESLUTET
Mark- och miljodomstolen tar forst stallning i fragan huruvida lansstyrelsen ager ratt

att éverklaga miljoprovningsdelegationen beslut.

Organisationen och verksamheten vid landets miljoprévningsdelegationer regleras i
forordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer. Av férordningens 28 fram-
gar att miljoprovningsdelegationen ar ett sarskilt organ for lansstyrelsens provning av
arenden om bland annat tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken

samt omprévning av tillstand till sadan verksamhet eller andring eller upphavande av
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villkor for sadan verksamhet. Vidare framgar av 4 § att miljoprovningsdelegationens
provning ska ske sjalvstandigt fran lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och fore-

tradare av miljointressen och andra allméanna intressen.

Enligt 22 § forordningen ska lansstyrelsen i det 1an dér det finns en miljoprévningsde-
legation se till att beredningen av de &renden som delegationen ska préva utfors av
nagon som &r anstalld av lansstyrelsen eller som lansstyrelsen enligt 45 § forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion har anlitat efter 6verenskommelse med annan

lansstyrelse.

Enligt 22 kap 6 § miljobalken ska i ansokningsmal dar mark- och miljédomstol &r

forsta instans bland annat lansstyrelsen, nar det behdvs, fora talan i malet for att tillva-
rata miljointressen och andra allménna intressen. Denna bestdammelse ar enligt 19 kap
5 § forsta stycket 5 p tillamplig dven i &renden som provas av lansstyrelser eller kom-

munala ndmnder.

Enligt 16 kap 12 § miljobalken for 6verklagbara domar och beslut dverklagas bland

annat av den som beslutet angar, om avgérandet har gatt honom eller henne emot.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Oavsett hur en lansstyrelse valt att utforma sin arbetsordning och i detalj reglerat mil-
joprévningsdelegationens stéllning inom lansstyrelsen maste miljoprovningsdelegat-
ionen organisationsméssigt anses vara en med l&nsstyrelsen helt integrerad verksam-
hetsgren och utgor i sin beslutfunktion lansstyrelsen i sarskild sammansattning. Det
framstar mot bakgrund harav enligt mark- och miljodomstolens uppfattning som orim-
ligt att utan sarskilt forfattningsstod tillata en lansstyrelse att genom 6verklagande fa
ett beslut fattat av miljoprévningsdelegationen vid samma lansstyrelse dverprovat i
domstol. L&nsstyrelsens skyldighet att sjalvstandigt agera under ett &rendes provning

for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen torde endast kunna fullgo-
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ras genom att lansstyrelsen ges mojlighet att till miljoprévningsdelegationen fore avgo-

randet redovisa sin syn pa den ansokta verksamheten.

Eftersom l&nsstyrelsen och dess miljoprovningsdelegation utgér samma réttssubjekt
skulle det dessutom strida mot kravet i 16 kap 12 § miljobalken pa att ett avgorande
endast far 6verklagas av nagon som beslutet har gatt emot om man skulle tillata lans-

styrelsen att 6verklaga det i detta mal aktuella beslutet.

Lansstyrelsens 6verklagande av den egna miljoprévningsdelegationens beslut ska dér-

for avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga nr 2 (Dv 430)
Overklagande senast den 28 maj 2014

Jonny Boo Bertil VVarenius

| avgorandet har deltagit radmannen Jonny Boo och tekniska radet Bertil Varenius





