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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med upphévande av mark- och miljédomstolens dom, ska

faststélla lansstyrelsens beslut.

Batviks Bryggforening (bryggféreningen) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Berdrt strandomrade ligger inom en ordrd och allemansrattsligt tillganglig del av
vattenomradet i viken. Om kompletteringar invid befintliga bryggor regelméssigt
skulle godtas pa den grunden att de allmanna intressena ar forsvagade finns stor risk att
strandskyddet urholkas och att de idag fritt tillgangliga strdnderna successivt
konsumeras. Langs Bohuskusten ar exploateringstrycket sarskilt stort och det ar darfor
av stor vikt att strandskyddet sakerstélls i omraden for det rorliga friluftslivet, men
ocksa for att trygga den biologiska mangfalden. Platsen omfattas av Natura 2000-
omrade, riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken och
av sarskilda hushallningsbestammelser for kusten enligt 4 kap. 1-3 §8§ miljobalken. De
allménna intressena ar darmed mycket starka. Behovet av batplats i nu aktuellt fall kan
inte anses vara storre an vad som galler generellt for boende utmed Bohuskusten.
Mark- och miljddomstolen har gett det enskilda intresset en omotiverat stor tyngd i den

avvagning som ska goras.

Redovisat utredningsunderlag av alternativa lokaliseringar kan inte godtas. Exempel pa
hamnomraden som bor inga i ett utredningsunderlag ar Sédra respektive Norra hamnen
i Lysekils tatort, Valbodalen-Langevik, Tronebacken, Basteviksholmarna, Norra

Grundsund, Rixd, Loddebo och Hjadlmedal. Alla hamnlagen finns redovisade i Lysekils

kommuns 6versiktsplan och kan nas med bil.
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For att strandskyddets syften langsiktigt ska kunna tillgodoses kravs en restriktiv
hallning till nya bryggor. Bryggforeningens antagande om att fem promille av kusten i
lanet skulle tas i ansprak om alla bryggor i lagen jamférbara med Batevik
kompletterades vilar pa mycket l6sa grunder. Antalet bryggor dar det kan finnas
ansprak pa komplettering ar vida storre an vad foreningen har uppskattat. Hansyn

maste tas till successiva kompletteringar vid de enskilda brygglagena.

Léansstyrelsen har till stod for sin talan &ven hanvisat till viss skriftlig bevisning.

Bryggféreningen har till stod for sitt bestridande uppgett i huvudsak foljande.

I grunden handlar malet om de fastighetségare i omradet som i 40 ar haft ratt till
smabatsplats i Batevik enligt lansstyrelsens villkor da planomradet bildades, men som
av olika skél inte dnskat nyttja den férran nu. Den risk for urholkning av
strandskyddets syften som lansstyrelsen framfor ar obefogad. Alla vikar ar unika och
det gar inte att dra nagra generella slutsatser av ett beviljande av strandskyddsdispens
for just Batevik. Enligt Statistiska centralbyran &r kustlangden i Vastra Gotaland 5 616
km. Lansstyrelsens skrackscenario med kompletteringar invid befintliga bryggor pa
samtliga stallen jamforbara med Batevik skulle minska tillgangligheten i teoretisk
bemarkelse med ca fem promille och i praktiken inte alls, da bryggor ar

allemansréttsligt tillgangliga och underlattar for det rorliga friluftslivet.

De alternativa lokaliseringar for batar for korta dagsutflykter och fritidsfiske som
lansstyrelsen framhaller &r helt forkastliga ur miljosynpunkt. Strackan att kora till de
av lansstyrelsen foreslagna platserna med bil, kollektivtrafik saknas, ar upp till 57 km
tur och retur. Ur miljosynpunkt &r detta absurt jamfort med en promenad pa ca 500 m
som bryggforeningens forslag innebar. Lansstyrelsen berévar ocksa med sina forslag
boende pa de platserna mojlighet att tacka behovet av narliggande framtida batplatser.

Ett behov manga vet &r stort.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet a&r om det finns sérskilda skal for att bevilja strandskyddsdispens for
en brygga pa fastigheten X och om en sadan dispens kan anses vara forenlig med
strandskyddets syften.

Bryggforeningen har sedan tidigare en brygga i den aktuella viken, Batevik. Den nu
ansokta bryggan avses placeras inom strandskyddat omrade ytterst i viken, utanfor de
tre befintliga bryggorna. Batevik ligger inom Abyfjordens Natura 2000-omrade, vars
framsta syfte ar att bevara ett relativt lagexploaterat marint grundomrade med
omgivande strandéangar, som har ett rikt fagelliv och en stor betydelse for
fiskproduktionen (lek, yngel och uppvaxtomrade). Batevik ligger aven inom

riksintresseomrade for natur- och kulturvarden samt friluftslivet.

Att bryggan ligger inom strandskyddat omrade innebar att anlaggandet av bryggan
som utgangspunkt ar forbjuden enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Dispens fran forbudet
kan dock ges om det finns sérskilda skal. Vad som far beaktas som sarskilda skal for
dispens anges uttomande i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Vid prévningen av fragan om
strandskyddsdispens kan beviljas ska enligt 7 kap. 25 § miljobalken hansyn &ven tas
till enskilda intressen och en inskrénkning i enskilds r&tt att anvdnda mark eller vatten
som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far inte ga langre an vad som kravs for
att syftet med skyddet ska tillgodoses. En dispens maste aven enligt 7 kap. 26 §
miljobalken vara forenlig med strandskyddets syften, vilka enligt 7 kap. 13 § andra
stycket miljobalken ar att langsiktigt trygga forutsattningar for allemansrattslig tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i

vatten.

Nar det inledningsvis galler fragan om omradet kan anses vara ianspraktaget pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 1 miljobalken konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att en brygga anses
endast iansprakta den yta som bryggan upptar i vattnet. De befintliga bryggorna i viken

medfor saledes inte att viken ska anses vara ianspraktagen. Nagon annan omstandighet
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som talar for att Batevik inte skulle vara allemansréttsligt tillganglig har inte

framkommit i malet. Nagot sarskilt skal for dispens finns saledes inte pa denna grund.

Nar det darefter galler fragan om bryggan ar en sadan anlaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet enligt 7 kap.
18 c § forsta stycket 3 miljobalken kan konstateras att en brygga naturligtvis for sin
funktion maste ligga vid vattnet. Vad galler fragan om behovet kan tillgodoses utanfor
omradet gér domstolen foljande beddmning.

Bryggfdreningen har uppgett att befintliga batplatser inte racker till alla medlemmar i
foreningen och att det finns ett stort behov av narliggande batplatser samt att
alternativa lokaliseringar for batar for korta dagsutflykter och fritidsfiske saknas.
Bryggforeningens enskilda intresse av att anldgga bryggan ska dock végas mot
omradets strandskyddsvarden. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att anlaggandet
av en brygga pa platsen riskerar att férsamra de biologiska véarden som utgor grund for
Natura 2000-omradet. Mark- och miljééverdomstolen anser, till skillnad mot mark-
och miljddomstolen, att det allménna intresset av att bevara de naturvarden som finns i
Bateviken — som har fatt ett sarskilt skydd genom inrattandet av Natura 2000-omradet
Abyfjorden — &r starkt. Aven om bryggan 4r avsedd for gemensamt nyttjande av flera
boende i naromradet, vilket ska beaktas till bryggforeningens fordel, finner Mark- och
miljodverdomstolen vid en sammantagen bedémning, att det enskilda intresset av att
anlagga en brygga for fritidsandamal inte véager lika tungt som det allménna intresset
av att skydda naturvardena i omradet. Bryggforeningens behov av batplatser maste
saledes anses kunna tillgodoses utanfor omradet. Nagot sarskilt skal for dispens finns

darmed inte heller pa denna grund.

Nar det slutligen géller frdgan om bryggan behdvs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet enligt 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 4 miljobalken finner Mark- och miljoéverdomstolen att inte heller i
forhallande till denna dispensgrund vager bryggféreningens enskilda intresse av att
tillhandahalla batplatser for fritidsandamal, tyngre dn det allmanna intresset av att
skydda naturvardena i omradet. Nagot sarskilt skal for dispens finns saledes inte.
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Nagot skal for dispens pa nagon annan grund har inte heller framkommit.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljéoverdomstolen att sérskilda skal for
dispens saknas och att lansstyrelsen darmed har haft fog for sitt beslut att avsla
anstkan om strandskyddsdispens och férbjuda anldggandet av bryggan. Mark- och

miljodomstolens dom ska darfor upphévas och lansstyrelsens beslut faststéllas.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att behovet av etablering och samordning av
batplatser inom en kommun kan évervagas inom ramen for detaljplaneinstitutet.
Kommunen far dock upphéva strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken i en detaljplan
endast om det finns sarskilda skal for det och intresset av att ta omradet i ansprak pa
det satt som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset enligt 4 kap. 17 8
plan- och bygglagen (2010:900).

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Eywor Helmenius, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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Réttel se/kompl ettering
Dom, 2014-12-23

Rattelse, 2015-01-07

Bedutat av: r&dmannen Goran Stenman

Mark- och miljédomstolen upphéver aven lansstyrelsens beslut att férbjuda anldggandet av
bryggan.
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Mark- och miljédomstolen 2014-12-23
meddelat i
Véanersborg
KLAGANDE

Batviks Bryggforening

MOTPART
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l1an, Véanersborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut 2014-07-07 och 2014-07-07 i arende nr
521-41587-2013 och 535-39794-2013, se bilaga 1

SAKEN
Anlaggande av brygga inom strandskyddat omrade i Abyfjordens Natura 2000-
omrade pa fastigheten Lysekil X

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen lamnar Batviks Bryggforening dispens fran strand-

skyddsbestammelserna for utforande i Bateviken av

- en 3 m bred, 1 m djup och 25 m lang flytbrygga/vagbrytare av betong med tillho-
rande landféste och férankringskattingar utanfor befintliga bryggor i viken samt

- en langsgaende brygga mellan den saledes dispensgivna bryggan och den yttersta
av de befintliga bryggorna i viken,

allt i enlighet med domsbilaga 2.

Anléaggningen far inte férses med skyltar, mabler eller dylikt som kan verka avhal-
lande pa allménheten.

Lamnad dispens fran strandskyddet upphor att gélla om den atgard som dispensen
avser inte har pabdrjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag
da dispensbeslutet vann laga kraft

Dok.ld 282041

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Fastigheten Lysekil X ar belagen vid Bateviken i Lysekils kommun. | Bateviken
finns tre befintliga bryggor varav en tillhér Batviks Bryggforening. Batviks
Bryggforening ansokte vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (lansstyrel-sen) om
dispens fran strandskyddsbestammelserna for att anléagga ytterligare en brygga pa
Lysekil X. Bryggan skulle enligt ansokan anléaggas som en flyt-brygga/vagbrytare
av betong med tillhdrande landfaste, forankringskattingar samt spangbrygga och
vara tre meter bred, en meter djup och 25 meter lang samt anldg-gas utanfor de
befintliga bryggorna. Lansstyrelsen beslutade den 7 juli 2014 att av-sla ansdkan

med hanvisning till att det inte forelag séarskilda skal for strandskydds-dispens.

YRKANDEN M.M.
Batviks Bryggforening har yrkat att mark- och miljodomstolen ska bevilja

strand-skyddsdispens for ansokt brygga pa Lysekil X.

Lansstyrelsen har bestritt andring av sitt beslut.

Batviks Bryggforening till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Batviks
Bryggfarenings brygga anlades ar 1979 och byggdes om ar 1990. Foreningen har
idag 31 betalande medlemmar och 25 batplatser. Medlemmarna i foreningen samsas
om de batplatser som finns tillgangliga. For narvarande star féreningen infor ett

generationsskifte da det finns fler medlemmar &n batplatser.

Sarskilda skal for strandskyddsdispens

Sarskilda skal for dispens foreligger enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 1, 3 och 4 miljébalken
(1998:808) med hansyn till foljande omstandigheter.

p. 1 — Sodra sidan av Bateviken &r ianspraktaget da det sedan mer an 40 ar tillbaka
utgor en etablerad smabatshamn.

p. 3 — Den planerade bryggan ska placeras invid befintliga bryggor. Varje vik ar
unik och det finns manga skal till varfor just den angivna platsen ar lamplig for an-

ldggandet av en brygga.
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p. 4 — Utvidgningen av verksamheten kan inte ske pa nagon annan plats pa grund av
tekniska, miljomassiga och estetiska skal samt pa grund av att det saknas alternativa
bryggor. En forlangning av en befintlig brygga ar inte lamplig ur sékerhetssynpunkt
da bryggan i fraga skulle komma for langt ut i oskyddat vatten. Alternativt skulle
bryggan bytas ut mot en storre betongbrygga som skulle ga djupare och fa storre
miljopaverkan. En forlangning av den befintliga bryggan kraver muddring samt
hindrar utflodet av vatten fran den back som rinner ut i Batevik. Det ar inte lampligt
att forlanga bryggan pa grund av att det ar grunt och uppslammat pa botten. En for-
langd brygga skulle inte se tilltalande ut da den skulle bli dubbelt sa lang som 6v-
riga bryggor i viken. Vidare ar det rimligt att samtliga fastigheter i omradet, dven de
som har tillkommit pa senare ar, far batplats i Batevik. | synnerhet da kravet pa bat-
plats tidigare uppstalldes som ett villkor fran lansstyrelsen for godkannande av
planomradet. Det saknas alternativa och miljomassigt hallbara batplatser i de intil-
liggande vikarna som till exempel Fagelviken. Andra naraliggande vikar ar oex-
ploaterade, otillgangliga och olampliga for smabatshamnar. Batviks Bryggforening
har fort samtal med naraliggande foreningar angaende bland annat hyra av batplat-
ser, men det har inte varit mojligt att tillga extra batplatser pa detta vis. Inte heller

finns det planer pa att bygga nya bryggor i narheten.

Bryggan motverkar inte strandskyddets syften

Lansstyrelsen har inte beaktat omsténdigheterna i det aktuella fallet utan generali-
serat grovt i sitt beslutsfattande. Bryggan motverkar inte strandskyddets syften.
Djur- och vaxtlivet paverkas inte pa ett oacceptabelt satt da vattendjupet om 7 meter
forvantas ge ringa paverkan pa strommarna. Bryggans begransade storlek och pla-
cering innebér att dess paverkan pa miljon och bottenfaunan blir ytterst ringa. Un-
der alla férhallanden kan den inte antas medféra nagon betydande miljépaverkan.
Pa grund av dess narhet till Kuststigen ger den foreslagna platsen intryck av att den
enskilde har rétt till tilltrade. Allmanhetens tillgang till omradet kommer inte att
forsamras varken pa kort eller pa lang sikt. Tillgangligheten till omradet tryggas
langsiktigt genom att allménheten ges utékade majligheter till exempel spofiske
fran bryggan. Dessutom forbattras mojligheterna att vandra pa Kuststigen som ar ett

svartillgangligt och bergigt omrade.
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Ovrigt

Aven om den foreslagna platsen ligger inom Abyfjordens Natura 2000-omrade &r
det viktigt att beakta platsens forutsattningar och mojligheter. Lansstyrelsen har inte
tagit tillracklig hansyn till platsens beskaffenhet. Lansstyrelsen har i sitt beslut hén-
visat till en ny 6versiktsplan for Abyfjorden. Mot bakgrund av att denna Gversikts-
plan har utsatts for stor kritik och haller pa att omarbetas bor den inte anvandas som
underlag for lansstyrelsens beslut. Det forefaller ytterst tveksamt att l&nsstyrelsen,
utan att ha besokt omradet eller inhamtat mer omfattande information om eventuella

konsekvenser for miljon, har beslutat att avsla ansokan.

Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak foljande.

Sarskilda skl for dispens

p. 1 — | dagslaget kan allmanheten rora sig fritt inom det omrade som ansokan av-
ser. Faktum att det finns befintliga bryggor innebar inte att omradet &r ianspraktaget
i sin helhet. Omradet ar inte ianspraktaget pa ett sadant satt att det saknar betydelse
for strandskyddets syfte. Det foreligger inte sarskilda skal att meddela dispens pa
denna grund.

p. 3 och 4 — Lansstyrelsen finner att det inte ar tillfredsstéllande utrett huruvida det
finns ett behov av bryggan som inte kan tillgodoses utanfor det omrade som anso-

kan avser.

Mark- och miljodomstolen har den 18 november 2014 hallit sammantrade och syn i

malet.
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DOMSKAL
Som lansstyrelsen anfort ligger ansokt brygga i ett omrade med flera omradesskydd
samt ska mojligheten att lamna strandskyddsdispens tillimpas restriktivt. Aven i ett

omrade som det aktuella kan emellertid strandskyddsdispens undantagsvis lamnas.

Bateviken ar en liten vik, ungefar 250 m djup. Vikens norra sida saknar idag an-
laggningar eller anordningar. Forr har emellertid har funnits en anlaggning for ut-
lastning av sten, fran vilken vissa rester kvarstar. Pa den sodra sidan finns tre 20 —
30 m langa bryggor som savitt framkommit samtliga ar lagliga. Batviks Bryggfore-
ning ager den inre av bryggorna. De tva yttre bryggorna &gs av en annan férening.
Bryggorna ar starkt paverkade av den forharskande vastliga vinden och utsidan pa
den yttersta bryggan kan idag i princip inte anvandas for angéring. Ansokt
brygga/vagbrytare skulle darfor tillfora batplatser dven pa denna befintliga brygga.

Det finns ingen sjalvklar ratt till batplats for boende vid Bohuskusten. Efterfragan
pa batplatser ar dock stor och ett bifall till ansokan skulle medfora ett av manga
valkommet tillskott av batplatser. De nya batplatserna skulle dessutom tillkomma
pa en plats dar det redan finns en mindre hamn och saledes vara i linje med sam-
hallets stravan att koncentrera tillgangliga batplatser till ett begransat antal storre

anlaggningar.

Som anforts ovan finns idag tre bryggor pa Batevikens sodra sida. Den yttersta
bryggan ligger ungefar 80 m in i viken. Omradet utanfor befintliga bryggor ar opa-
verkat av mansklig verksamhet. Mot denna bakgrund delar mark- och miljédomsto-
len lansstyrelsens bedémning att berdrt omrade inte har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

AnsoOkan syftar till en utvidgning av befintlig hamnanldaggning. Om anléggningen
ska utvidgas finns det knappast nagon annan lamplig plats harfor. Vidare maste
sjalvklart bryggan for sin funktion ligga vid vattnet. Sarskilda skal enligt 7 kap.
18c & p 3 och 4 far saledes anses foreligga. Detta medfor dock inte automatiskt att

tillrackliga skal for dispens foreligger. FOr dispens krdvs dessutom att en dispens &ar
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forenlig med strandskyddets syften (7 kap. 26 § miljobalken). Sistndmnda bestam-
melse medfor att dispens pa angivna skal regelméssigt nekas for bryggor. | detta fall
kan emellertid konstateras att de allmanna intressena ar tdmligen svaga och att
Batviks Bryggforening visat att det foreligger ett behov av ytterligare batplatser.
Batevikens sodra sida ar ianspraktagen till storre delen och det saknas anledning
anta att en tillkommande brygga skulle ha ndgon méarkbar paverkan pa allemansrét-
ten eller det biologiska livet. Ett utférande av den langsgaende bryggan skulle dess-
utom vara till fordel for vandringsleden Kuststigen som just pa denna plats har en
svarbemastrad passage. Sammantaget far darfor anses att utférande av en fjarde
brygga inte kan anses oférenligt med strandskyddets syften. Vid sadana forhallan-
den och da de enskilda intressena i detta fall far anses véaga tyngre an de allmanna

intressena bor ansokt strandskyddsdispens kunna meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 13 januari 2015.

Goran Stenman Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Féredragande har varit beredningsjuristen

Frances Voon.





