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MOTPART

Expressgrus i Halmstad AB, 556874-5599
c/o Elia Express i Halmstad AB
Ryttarevagen 6

302 62 Halmstad

Ombud: Advokaten A L

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till tiktverksamhet pa
fastigheten F i Halmstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen miljoprévningsdelegationens, Lansstyrelsens i Hallands l&n,
beslut den 5 juni 2013 (dnr 551-1734-12) att avsla Expressgrus i Halmstad AB:s

ansokan om tillstand att bedriva taktverksamhet enligt ansokan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Hallands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

miljoprévningsdelegationens beslut.

HA,AB,JB,ES,JS, AK, HK, MW och NW har, som det far forstas, yrkat att
Mark- och miljédverdomstolen ska upphava mark- och miljodomstolens dom och

avsla bolagets ansokan.

Expressgrus i Halmstad AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens

dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har vidhallit tidigare bedémningar vad galler den planerade
taktverksamhetens paverkan ur miljo- och halsoskyddssynpunkt samt tillagt i
huvudsak féljande. Vad géller det faktiska uttag av ballastmaterial som sker i
kommunen har lansstyrelsen och bolaget en i stort sett samstammig bild. Enligt
statistik fran Sveriges Geologiska Undersokning har det faktiska uttaget aldrig
dverstigit 12 ton per invanare och ar under det senaste decenniet, vilket motsvarar ett
sammanlagt arligt hogsta uttag om drygt 1,1 miljoner ton. En behovsutredning maste
emellertid utga fran den mangd material som enligt meddelade tillstand far brytas, inte

den mangd som faktiskt bryts eftersom denna varierar mellan olika ar.

Taktverksamheterna i Tiarp och Spanstad ar pa vég att fa nya tillstand. Det innebér att
den tillstandsgivna produktionen i omradet sannolikt kommer att uppga till 2 395 000
ton per ar, vilket motsvarar ca 25 ton per invanare och ar i Halmstads kommun. Detta
utan den ansokta taktverksamheten i Fastarp. Bolaget har uppskattat det framtida arliga
materialbehovet till 15 ton per invanare, vilket skulle innebéra ett behov om 1 432 000
ton per ar. Aven om nagra nya tillstdnd inte skulle Idmnas for takterna i Tiarp och

Spanstad, sa motsvarar den sammanlagda tillstandsgivna brytningsmangden,
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1 945 000 ton per ar, drygt 20 ton per invanare. Behovet av ballastmaterial ar saledes
redan val tillgodosett och det saknas darfor skal att anldgga en helt ny bergtakt med
den negativa paverkan denna skulle medféra for narboende, naturmiljén och

landskapsbilden.

Varje enskild verksamhetsutdvare har ett kommersiellt intresse av att bryta materialet
eftersom det finns en efterfragan pa detta, men ett enskilt bolags kommersiella intresse
kan inte vara avgorande for behovsbedomningen enligt miljobalkens regler. Vad som

kravs ar ett objektivt stallningstagande till vilket behov samhéllet har av materialet.

HA,ES,JS, MW ochN W har anfort i huvudsak foljande. En takt i Fastarp betyder
att den sista orérda delen av Nyarsasen forsvinner. Mojligheterna till friluftsliv
kommer att inskrankas och bli i stort sett obefintliga i omradet. Tillgangen pa
ballastmaterial i Halland ar god och avstanden till befintliga tékter ar korta. Takten
kommer att ligga med full insyn fran det angransande samhéllet Holm pa ca tva
kilometers avstand. Hur ljud fortplantar sig vid takten &r inte utrett. Inte heller har en

alternativ lokalisering av takten utretts tillfredsstéllande.

A B, J B, A K och H K har anfort i huvudsak foljande. De ifrdgasatter att tillstand
ges till en verksamhet som innebér sa stor miljopaverkan nar behovet inte finns. De
ar redan utsatta for omgivningspaverkan fran flyg, motorvag, tag, skjutfalt,
lantgardsindustri och ett nytt industriomrade. Vid bedomningen bor all denna
omgivningspaverkan slas samman. Det finns battre platser for taktverksamhet langre
bort fran bebyggelse. Tillgangen till friluftsomradet Nyarsasen &r redan begransad pa
grund av skjutfaltet och Tiarpstékten. Paverkan pa enskilda brunnar och backar borde
kontrolleras och utredas mer.

Bolaget har utvecklat sin talan pa i allt vasentligt samma satt som i mark- och
miljodomstolen och anfort i huvudsak foljande. Téktverksamhet ska prévas mot
bakgrund av samma materiella regler som andra miljofarliga verksamheter, dvs. de

allmanna hansynsreglerna samt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
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miljobalken. En grundléaggande princip vid prévning enligt miljobalken &r att denna
ska vara konkurrensneutral och nagon behovsprovning eller féretagsekonomisk
bedémning av den sokta verksamheten ska normalt inte ske. Det ska ddrmed inte goras
nagon bedémning av om det foreligger ett behov av verksamheten.
Verksamhetsutdvarens egen bedomning av behovet av verksamheten ska, pa samma
séatt som for 6vriga miljofarliga verksamheter, godtas om den inte forefaller
uppenbarligen felaktig. Det ligger inte inom ramen for provningen enligt miljobalkens
bestammelser att avgora lampligt antal verksamma aktorer inom en viss bransch eller
ett visst omrade. En sadan prévning skulle uppenbart medféra odnskade

snedvridningar i konkurrenshénseende.

Lansstyrelsen anser sig inom ramen for sin provning enligt miljobalken ha rétt att styra
utbudet pa marknaden och darmed konkurrensen och forefaller inte se nagra
dverhangande principiella problem med detta synsatt. Nar det géller uppgifter om
specifika mangder ar det uppenbart att den typ av berédkningar och beddmningar som
maste goras ar férenade med sa manga oséakerheter att uppgifterna med nédvandighet
blir mycket ungefarliga. Uppgifterna kan ocksa forandras med kort varsel, exempelvis
om en aktor lagger ner sin verksamhet eller ett storre infrastrukturprojekt kommer till

stand.

Lansstyrelsen forordar att uttag av bergmaterial ska ske ur befintliga tdkter. Om detta
synsétt fick generellt genomslag skulle det emellertid innebéra en betydande
snedvridning av konkurrensen till férman for befintliga aktorer. Miljobalkens
bestammelser syftar inte till att begransa konkurrensen utan till att reglera

miljostorningar samt hushélla med andliga naturresurser.

Bolaget vidhaller att den aktuella verksamheten &r forenlig med miljobalkens
tillatlighetsbestammelser. Verksamheten ar vl lokaliserad pa ett godtagbart avstand
fran omgivningen och kommer inte att medfora stérningar av nagon betydelse for
narboende. Det bergmaterial som ska brytas ar inte en sadan begransad resurs som
foranleder sérskilda 6vervaganden och inom omradet forekommer inga séarskilt
skyddsvarda arter eller naturmiljoer. Bolaget har visat att man kommer att fa
avsattning for sitt material. Det finns saledes inte skl att avsla bolagets ansokan med
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hanvisning till hushallningsbestammelserna och inte heller kan den valda

lokaliseringen anses som olamplig.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utredningen i Mark- och miljééverdomstolen ar densamma som i mark- och
miljodomstolen. Dessutom har lansstyrelsen aberopat Nacka tingsréatts, mark- och
miljodomstolen, dom den 11 juli 2014 i mal nr M 3242-14 och en sammanstallning

over taktverksamheter i det aktuella omradet. Bolaget har aberopat kartor.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det planerade taktomradet i Fastarp utgors av ett skogsomrade pa Nyarsasen cirka nio
kilometer norr om Halmstads tatort. Omradet ligger utanfor detaljplan och det berors
inte av nagra riksintressen. Det ar belédget cirka tva kilometer fran en befintlig takt i
Biskopstorp. Inom en radie av tva mil finns darutover ytterligare minst fem pagaende
taktverksamheter. Flertalet av tikterna har langa aterstaende tillstandstider och

omfattande arlig produktion.

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att markomraden ska anvandas for det
eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges saddan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § miljobalken). Vid nyetablering av en takt
ska hansyn tas till dels om det innebar god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om
taktens lokalisering ar lamplig med hansyn till minsta intrang och olégenhet for
manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 8 miljobalken). Med tillampning av
bestammelserna i framst 2 och 3 kap. miljobalken kan en allsidig prévning som

omfattar dessa aspekter astadkommas.

Som bolaget framhallit har den sarskilda behovsprévningen avseende takter tagits bort
ur 9 kap. miljobalken. | forarbetena betonas dock att fragan om resurshushallning ska
beaktas vid en prévning om tillstand och att detta ar sarskilt viktigt vid nyetablering av
en takt. Vidare kvarstar mojligheten for lansstyrelsen att forelagga sékanden att
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inkomma med en behovsutredning. En sadan behovsutredning ar, enligt forarbetena,
ofta nédvandig for att myndigheten vid prévningen ska kunna tillampa hushallnings-
bestammelserna i 2 och 3 kap. miljobalken. Det framhalls ocksa att en ansokan kan
avslas med motivering att behovet kan tillgodoses med material fran annan takt och att
lokaliseringen, med tillampning av 2 kap. 6 8 miljobalken, ddrmed &r olamplig (se
prop. 2008/09:144 s. 12 f.). Behovet av taktmaterialet har saledes betydelse dven vid
lokaliseringsbedomningen. Att sa ar fallet har ocksa bekréaftats i ett flertal avgéranden
fran Mark- och miljodverdomstolen (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens domar
den 28 september 2012 i mal nr M 497-12 och den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13).

Nar det galler fragan om det innebar god hushallning att bryta taktmaterial ska saledes
en provning goras i varje enskilt fall om den skada som tékten kan befaras orsaka &ar
storre &n behovet av materialet. For att tillata nyetablering av en takt i ett tidigare
opaverkat omrade kravs att materialet inte pa ett tillfredsstallande satt kan erhallas pa

en annan plats och att det aktuella omradet darfor ar lampligt for andamalet.

Utredningen i malet visar inte annat an att behovet av det aktuella materialet kan
tillgodoses genom befintliga takter i omradet. Mark- och miljodverdomstolen finner
mot denna bakgrund att den ansokta téktverksamhetens lokalisering inte &r lamplig.
Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom ska darfér miljéprévnings-

delegationens beslut faststéllas och bolagets ansdkan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Bengt Jonsson samt

hovrattsraden Ingrid Ahman, referent, och Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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OVERKLAGAT BESLUT

Mal nr M 2348-13

Lansstyrelsen Hallands lans beslut 2013-06-05 i arende nr 551-1734-12, se bilaga 1

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till taktverksamhet pa

fastigheten F i Halmstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver lansstyrelsens miljoprévningsdelegations

beslut av den 5 juni 2013 i tillstandsfragorna och forklarar att det ar tillatligt att, i

enlighet med vad Expressgrus AB angett i ansokningshandlingarna och i malet

angett och atagit sig, bedriva taktverksamhet under en period av hogst 20 ar

innefattande uttag och bearbetning av hdgst 4 miljoner ton berg och morén, varav

Dok.ld 266397

Postadress Besoksadress Telefon
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00
462 28 Vanershorg

Telefax
0521-27 02 30

E-post: mmd.vanersborg@dom.se

Expeditionstid
mandag — fredag
08:00-16:00
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moran cirka 30 000 ton, med ett hogsta uttag per ar av 400 000 ton (samt medeltal
200 000 ton), samt mottagning, mellanlagring och atervinning av hdgst 30 000 ton

inerta schaktmassor per ar.

Malet aterforvisas till Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation for meddelande av
tillstand och villkor for verksamheten, inklusive faststallande av ekonomisk

sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.
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BAKGRUND

Expressgrus i Halmstad AB (bolaget) ansokte om tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till ny takt av berg och moran och tillhérande verksamheter pa
fastigheten F i Halmstads kommun. Miljoprévningsdelegationen vid L&nsstyrelsen
i Hallands Ian (MPD) beslutade den 5 juni 2013 att avsla tillstandsansokan.

Beslutet motiverades med att den ansokta verksamheten skulle riskera att medfora
en pataglig skada pa de véarden som det aktuella omradet besitter ur natur- och
friluftssynpunkt, samtidigt som verksamheten inte fyller nagot behov ur
materialforsorjningssynpunkt, varken pa kort eller lang sikt. Det framstar ocksa som
svart att fa till stdnd en dragning av tillfarts-/utfartsvagen med godtagbar
omgivningspaverkan. Bolaget har darmed inte visat att verksamheten uppfyller
kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken (MB) eller att verksamheten

ar forenlig med den grundlaggande hushallningsbestammelsen i 3 kap. 1 § MB.

YRKANDEN M.M.

Expressgrus i Halmstad AB har 6verklagat MPD:s beslut. Bolaget har i forsta hand
yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring av MPD:s beslut, bifaller bolagets
yrkanden sasom de framstéllts vid MPD och forenar tillstandet med av bolaget
foreslagna villkor. Bolaget har i andra hand yrkat att domstolen forklarar den av
bolaget ansokta verksamheten tillatlig och aterforvisar arendet till MPD for
faststéllande av villkor.

Bolagets anstkan vid MPD innehdll tva alternativa yrkanden.

| forsta hand: Tillstand till uttag och bearbetning av hogst 15 miljoner ton berg och
moran, varav moran cirka 200 000 ton, med ett hogsta uttag per ar om 400 000 ton
(samt medeltal 200 000 ton). Mottagning, mellanlagring och atervinning av hogst
30 000 ton inerta schaktmassor per ar.

| andra hand: Tillstand under 20 ar till uttag och bearbetning hégst 8 miljoner ton
berg och moran, varav moran cirka 30 000 ton, med ett hdgsta uttag per ar av

400 000 ton (samt medeltal 200 000 ton). Mottagning, mellanlagring och

atervinning av hogst 30 000 ton inerta schaktmassor per ar.
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Bolagets har vidare yrkat att en sakerhet om 1,2 miljoner kr faststalls vid bolagets
forstahandsyrkande, alternativt 600 000 kr vid bolagets andrahandsyrkande, att

igangsattningstiden ska bestammas till 2 ar och att upprattad MKB godkanns.

Expressgrus har till stod for sin slutligen bestdmda talan i huvudsak anfort féljande.
MPD har gjort en felaktig beddmning nér man ansett att verksamheten inte
uppfyller lokaliseringsprincipen i 2 kap 6 8 MB. Vidare har MPD inte beaktat
bolagets ataganden om skyddsatgarder och darvid dragit felaktiga slutsatser
avseende verksamhetens miljopaverkan. Det ifragasatts aven om det finns rattsligt
stod for den prévning MPD har gjort i fraga om behovet av material i omradet.
MPD har i vart fall gjort en felaktig bedémning i sak av konkurrenssituationen i
omradet och behovet av bergmaterial. Det stammer inte att bolagets berakningar ar
for hogt raknade och MPD har aven vagt in ej relevanta omstandigheter, sasom
annu inte tillstandsgivna takter vid behovsbedomningen. Nuvarande och kommande
behov av material kan inte tillgodoses genom befintliga takter eller genom de

alternativa lokaliseringar som bolaget utrett.

Inledning
Prévningen av om en miljofarlig verksamhet kan anses tillatlig ska ske i forsta hand

mot bakgrund av MB:s portalparagraf 1 kap 1 § samt de allménna h&nsynsreglerna,
dvs 2 kap 2-6 88 MB. Vid en beddémning av vilka skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren ska vidta tillampas en
skélighetsavvégning enligt 2 kap 7 8 MB. Vid provningen ska dven
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB végas in. Av 3 kap 1 § MB framgar
bl.a. att mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de andamal for vilka
omradena ar bast lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande

behov.

Lokaliseringsbedémningen enligt 2 kap 6 8 MB innebér att det for verksamheter
eller atgarder ska valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska

kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljo.
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Lokaliseringsbedémningen kan &ven paverkas av de krav som stalls enligt andra
bestdammelser. Enligt forarbetena har framfor allt 2 kap 3 8 MB betydelse eftersom
forsiktighetsmatt som vidtas enligt denna bestammelse kan fa till foljd att platsen
blir att anse som lamplig och att intrang och olagenheter minimeras, se prop.
1997/98:45 del 2 s. 20.

Fragan om betydelsen av hdga naturvarden vid exploatering av ett orért omrade har
provats i praxis, bl.a. i MOD 2010:38. | detta mal uttalade Miljééverdomstolen att
aven om det fanns hoga naturvarden pa platsen, som dessutom ansags vara unika i
nationellt hanseende, hade dessa emellertid inte lett till att omradet erhallit nagot
formellt skydd enligt MB. Genom de forsiktighetsatgarder som foreskrivits och da
verksamheten endast tog i ansprak en liten del av det aktuella omradet ansag
Miljooverdomstolen att intresset av att bevara omradets varden gick att forena med

den ansokta verksamheten.

Néarmare om verksamhetens lokalisering och omgivningsférhallanden

Den ansokta taktverksamheten &r planerad till Nyarsasen dar det idag bedrivs ett
aktivt skogbruk. Skogsomradet har under de senaste tio aren dven paverkats av
stormar med manga vindfallda trad som foljd. Skogsomradet &r klassificerat som
huvudsakligen skogsmark enligt aktuell éversiktsplan. Fér anvandningen av
omradet finns rekommendationer med avseende pa paverkan pa friluftsliv och
landskapsbild. Den planerade bergtékten ber6r inte nagra riksintresseomraden for
naturvard, kulturmiljo eller friluftsliv. Inom taktomradet finns dock en fornlamning
som bolaget har atagit sig att hantera sarskilt i enlighet med kulturminneslagens

bestammelser.

Av den naturvardesinventering som har tagits fram som underlag for ansdkan
framgar att 6vriga naturvarden i omradet, och dess narhet, framst utgors av till ytan
begransade lokala naturvarden varav ett antal finns registrerade i Skogsstyrelsens
naturvardes- och sumpskogsinventeringar. Dessa omraden utgors av ett
sumpskogsobjekt om 2 ha som kommer att paverkas av den planerade

verksamheten. Det finns dven i nara anslutning séder om verksamhetsomradet ett
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storre skogsomrade (ca 5 ha) som bedémts ha ett visst naturvérde. Vaster om
taktens verksamhetsomrade finns en mosseskog om 3 ha som erhallit
naturvardesklass 2 av Skogsstyrelsen. Inget av de aktuella omradena har dock
utpekats som nyckelbiotoper av Skogsstyrelsen. Den planerade transportvégen
berdr en igenvaxande &dellévhagmark med inslag av sumpskog, bendmnd
naturvéardesobjekt 11 i naturvardesinventeringen, och finns upptagen som ett klass

[11-objekt i lansstyrelsens naturvardsprogram.

Beddmningen i det aktuella fallet

MPD uttrycker sitt stallningstagande rérande verksamhetens tillatlighet med att det
skett en "samlad bedémning". | avsaknad av en tydligare redovisning av det
rattsliga resonemanget far detta uppfattas som att man tillampat de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap MB samt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB.
MPD:s bedomning ar darvid att verksamheten riskerar att medfora en pataglig

skada pa de varden som Nyarsasen besitter ur natur- och friluftssynpunk.

Vid denna bedémning ska som framgatt ovan beaktas de skyddsatgarder som
rimligen kan foreskrivas for verksamheten enligt 2 kap. 3 och 7 88 MB. Huruvida
MPD verkligen beaktat bolagets taganden framgar emellertid inte. Snarast tyder
skalen for beslutet pa att ndgon sadan hansyn eller beddmning 6verhuvudtaget inte
skett. MPD har inte heller gjort ndgon avvagning av om vidtagande av ytterligare
skyddsatgarder, exempelvis en annan utformning av takten, annan vagdragning eller
liknande hade kunnat minska paverkan pa naturvardena i omradet och darmed
innebara att verksamheten kan anses tillatlig. Bolagets uppfattning &r att

ovanstaende utgor en allvarlig brist i det 6verklagade beslutet.

Lokaliseringsprovningen

Vidare anser bolaget att det foreligger en felaktig bedémning i sak och att
lokaliseringskravet enligt 2 kap 6 § MB ska anses uppfyllt. Som bolaget tolkar
MPD:s avslag har det grundats pa en tillampning av 2 kap. 6 § MB som en generell
lamplighetsbestammelse. Enligt bolagets uppfattning borde emellertid MPD ha

gjort en bedémning av om lokaliseringen for den aktuella verksamheten ar den mest
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lampliga med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet foér manniskors halsa och miljon. Har tas hansyn till alternativa
lokaliseringar som utretts samt syftet med verksamheten. Finns inga alternativa
lokaliseringar far en bedémning goras av platsens lamplighet som sadan. Vid denna
prévning kan som namnts ovan vidtagande av skyddsatgarder innebara att en i sig
olamplig lokalisering kan anses lamplig. | foreliggande arende har bolaget atagit sig
ett flertal skyddsatgarder for att minska paverkan pa friluftsliv och naturvérden.
Savitt framgar av beslutsskalen har detta inte beaktats vid MPD:s beddmning.
Bolaget anser att man atagit sig de skyddsatgarder som kan anses behdvliga for att
forebygga, hindra och minska skada pa den kringliggande miljon och manniskors
hélsa. Mot bakgrund av dessa ataganden borde MPD konstaterat att verksamheten
uppfyller kraven enligt 2 kap 6 8 MB och darefter gjort en slutavvagning enligt 2
kap 9 § MB. En sadan slutavvagning innebdr att en verksamhet som férenas med de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan kravas enligt balken endast kan anses
som otillaten om den innebér en skada eller olagenhet av vasentlig betydelse for

manniskors hélsa eller miljon.

En tillampning av lokaliseringshestammelsen pa det sétt som skett har som
konsekvens att ndgon prévning enligt 2 kap 9 § MB aldrig blir aktuell, vilket
knappast kan ha varit avsikten med denna bestimmelse. Bolaget anser
sammanfattningsvis att den ansokta verksamheten &r forenlig med
lokaliseringsprincipen och att det inte foreligger sadana vasentliga olagenheter att

verksamheten inte kan tillatas enligt 2 kap 9 § MB.

Verksamhetens omgivningspaverkan

MPD har i féreliggande arende framfor allt ansett att det &r verksamhetens paverkan
pa det i dversiktsplanen fran ar 2000 utpekade friluftsomradet, paverkan pa de
lokala naturvardena i form av sumpskog och tallsumpskog samt lokaliseringen av

transportvagen som medfor att lokaliseringen &r olamplig.
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Verksamhetens paverkan pé friluftslivet

Den ansokta verksamheten paverkar endast en liten del av Nyarsasens yta, enligt
forstahandsyrkandet kommer verksamhetsomradet att uppga till 24 ha och
brytningsomradet till 19 ha. Omradet som paverkas bestar av brukad skogsmark och
inte nagon del av verksamhetsomradet beror riksintressen for friluftslivet. Med
hansyn till taktens begransade yta i relation till omradet som helhet kommer saledes
den storre delen av omradet dven efter en etablering av tékten att vara tillgangligt
for friluftslivet pa motsvarande satt som idag. Det planerade taktomradet kommer
inte att direkt berdra de promenadvégar som nyttjas i omradet. For att kompensera
intranget avseende den skogsbilsvag som verksamheten avser att nyttja, kommer en

separat gangvag att anlaggas.

Det maste dven beaktas att omradet i fraga redan idag ar paverkat av ett aktivt
skogsbruk. Varken etablering av en takt eller uppratthallande av ett aktivt skogsbruk
ar i strid med 6versiktsplanens intentioner. Emellertid galler enligt planen att:
"Tillkommande bebyggelse och anlaggningar liksom forandring av befintlig
bebyggelse ska ske med héansyn till omradets kulturmiljovarden. Jord- och
skogsbruksatgarder ska ske med hansyn till omradets kulturmiljovarden".
"Exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon som kan komma att aktualiseras
maste noga prévas med hansyn till omradets hoga naturvarden. Jord- och
skogsbruksatgarder ska ske med hansyn till omradets naturvarden”. Mot bakgrund
av att den planerade verksamheten foretradesvis kommer att ske dagtid vardagar
samt endast beror ett mindre omrade, kan knappast paverkan pa friluftslivet anses
som sa pass betydande att detta i sig kan utgora skal att anse att lokaliseringen &r
olamplig. De skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget atagit sig &r enligt
bolagets uppfattning betryggande for att bibehalla omradets funktion for det rorliga

friluftslivet.

Verksamhetens paverkan pa naturvarden

Det planerade verksamhetsomradet berér inga omraden som ar utpekade som

riksintresse for naturmiljo eller som utpekats som s.k. Natura 2000-omraden eller
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andra omradesskydd enligt MB. Inte heller nagra i 6vrigt hoga naturvarden kommer
direkt att paverkas av taktverksamheten. | det 6verklagade beslutet hanvisar MPD
som grund for avslag till risken for negativ paverkan pa de lokala naturvardena
bendmnda naturvérdesobjekt 6 (sumpskog) och naturvardesobjekt 7 (tallsumpskog
med hallmarker). Paverkan pa de tva naturvéardesobjekten bestar i att de skulle
kunna paverkas genom en sankt grundvattenniva. Detta har framfor allt betydelse i
terrangens fuktigare omraden och mindre betydelse i de torrare omraden som
normalt inte &r grundvattenberoende. I omraden med hdg grundvattenniva med
éversilning eller torvbildning kan vegetationen paverkas, sa att arter som ar
beroende av fuktiga forhallanden kan missgynnas och ersattas av torrmarksarter.
Den storsta avsankningen av grundvatten kommer att ske i taktens omedelbara
narhet och det ar har den storsta paverkan kan ske. Pa sikt forvantas en viss andring
av vegetationstyp ske framst i den 6vre delen av naturvardesobjekt 6. Denna
paverkan beddms bli lokal, liten och langvarig/permanent, men med hansyn till
storleken av naturvardesobjektet och den begransade paverkan sa far denna
konsekvens antas bli marginell for naturvardesobjektet som helhet. Som framgar
nedan har bolaget foreslagit ett antal skyddsatgarder for att tillse att paverkan pa
naturmiljon minimeras. MPD anger i sitt avslagsbeslut pa s. 27 att de
kompensationsatgarder som bolaget foreslagit inte har beskrivits narmare. Bolaget
staller sig fragande till ett sddant pastaende och hanvisar till den precisering som

givits in som bilaga 4 till kompletteringen i april 2013.

De skydds- respektive kompensationsatgarder som foreslagits avseende natur-
vardesobjekten handlar i huvudsak om kontroll av grundvattennivaer och aterforsel
av vatten vid behov, men dven anlaggande av en lag avledande vall och dike utmed
del av norra brytningsgransen (vars placering har preciserats pa karta i
kompletterande handling till ansokan, se bilaga 1 till kompletteringen som gavs in
april 2013). Kontroll av grundvattennivaer i berg har redan pabdrjats som ett led i
den hydrogeologiska utredningen i samband med tillstandsprovningen. Bolaget har
atagit sig att utfora fortsatt kontroll av grundvattennivaer i berg samt dven
grundvattennivamatning i jord inom vissa naturvardesobjekt, daribland

naturvardesobjekt 6. Verksamhetens eventuella paverkan pa naturvardesobjektet
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kontrolleras lampligen genom uppféljning av grundvattennivan i jordlagren. Att
aterfora vatten vid behov I6ses genom att del av det vatten som avleds fran
taktomradet, efter att det letts genom sedimentationsdamm, pumpas och leds ut i
naturvardesobjektet pa lamplig plats. Att redan idag precisera laget for dessa
observationsror &r emellertid inte lampligt. Bestdmning av lagen for
grundvattennivamatning sker lampligen i samrad med tillsynsmyndigheten och
faststélls i kontrollprogrammet for verksamheten. Lansstyrelsen har patalat att
takten kan medf6ra en permanent paverkan nar den avslutas, da aktiva atgarder i
form av pumpning upphér. Enligt bolagets beddmning &r detta inte nagot problem
for naturvérdesobjekt nr 7 eftersom den avslutade takten kommer att vattenfyllas.
Vattenytans niva kommer sannolikt att ligga dver nivan for naturvardesobjektet och
ge fortsatt utlackage av grundvatten till objektet. Utlackaget till naturvérdesobjekt 7
kan bli bade nagot storre eller nagot mindre &n idag, beroende pa forhallandena i
den kvarstaende bergribban mellan den avslutade takten och naturvérdesobjektet,
men detta bedoms inte namnvart paverka forhallandet i naturvéardesobjektet. Vid
brytning endast inom etapp 1 blir paverkan pa utlackaget fran den vattenfyllda
takten mindre. Bolaget har dven atagit sig att vid behov (utifran bedémning av
resultaten av grundvattennivamatningar) avleda del av vattnet till naturvardesobjekt
7, 5 och/eller 6. For det fall tillstand endast medges for etapp 1 har bolaget atagit sig
att vid behov avleda vatten till naturvardesobjekt 6 och 7. Vidare bor det noteras,
savitt avser bade naturvardesobjekt 6 och 7 att Skogsstyrelsen, som &r
forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket, under handlaggningen i MPD
inte haft nagot att erinra mot planerad verksamhet. Dessutom bor paverkan fran
taktverksamheten stéllas i relation till vardet av ett fullstandigt bevarande av
naturvardesobjektet samt att det skogsomrade som berdrs redan idag ar delvis starkt
paverkat av de vindfallen som orsakats av de senaste tio arens stormar. Av-
slutningsvis bor det noteras att det i dagslaget ar fullt lagligt for markégaren att gora
en slutavverkning av omradet. En avverkning innebar att omradets naturvérde

reduceras och vardet av att vidta skyddsatgarder forlorar sitt syfte.
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Val av transportvag

MPD har i avslagsbeslutet angivit att varken det valda alternativet eller 6vriga
alternativ som utretts i fraga om transportvagar kan anses godtagbara ur
miljosynpunkt samt att den valda transportvégen innebdr att naturvardesobjekt 11
som har hdga naturvarden riskerar att paverkas negativt. Val av transportvag har
skett efter omfattande utredningar vilka redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen
avsnitt 6.2 och dven kompletterats genom den komplettering av ansékan som gavs
in den 18 september 2012. Valet av transportvag har utgatt fran den
biotopinventering som utforts av Naturcentrum samt med utgangspunkten att ett sa
litet antal boende som majligt ska paverkas av transporterna. | ansékan har bolaget
angivit att avsikten &r att i huvudsak anvéanda befintlig skogsbilvag som
transportvag till och fran bergtakten. Bolaget har via avtal med markagaren ratt att
utnyttja fastigheten som ber6rs av transportvagen. Transportvagen kommer
huvudsakligen att folja befintlig vag. Dock kommer tva delstrackor om ca 200 m
vardera att behdva nyanldaggas. | den forsta delstrackan kommer nyanléaggning ske
inom ett omrade som bestar av kalhygge/ungskog. Enligt naturvardesinventeringen
har inte detta omrade nagra registrerade naturvarden. Den andra delstrackan dar
nyanlaggning planeras ligger i gransomradet mellan 6ppen mark och skogsmark i
anslutning till garden Fastarp dar vagen skar i kanten av naturvéardesobjekt 11.
Anledningen att bolaget valt att placera den nyanlagda végen i kanten av
naturvardesobjektet ar att inte dela upp/fragmentera naturvardet i nagon storre
omfattning. Det berérda omradet av naturvardesobjekt 11 saknar de hdga varden, i
form av gamla, grova och vidkroniga l6vtrad, som lyfts fram i beskrivningen av
omradet. Nagon negativ paverkan pa naturvérdesobjekt 11 pa grund av
nyanldggandet av vag kommer darfor inte att uppsta. Det kan dven finnas behov av
breddning av befintlig skogsbilvég i ndgot kortare parti. Utformningen av den
eventuella breddningen har inte detaljstuderats, men kommer med latthet att kunna
anpassas sa att naturvardena runt den aktuella skogsbilsvagen inte paverkas. For det
fall breddning av véagen behdver ske i anslutning till naturvérdesobjekt 11 kommer
det att ske pa vagens vastra sida i ett omrade som inte har nagra registrerade hoga

naturvarden. Nagon negativ konsekvens for naturvardesobjektet forvantas darfor
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inte heller pa grund av den eventuella breddningen. Det bor dven beaktas att
anlaggandet av en ny vég inte enbart medfor ett intrang utan dven positiva
konsekvenser genom att platsen 6ppnas upp och igenvaxningen minskar, vilket
innebdr att de grova l6vtraden utmed befintlig skogsbilvag ges béttre forutsattningar
att etableras. Bolagets uppfattning &r sammanfattningsvis att den féreslagna
transportvagen ar forenlig med MB:s bestammelser, och saledes inte medfor ett icke

godtagbart intrdng i omradets naturvarden.

Behovsprévning

Fram till 2009 innehdll MB en bestdimmelse om sarskild behovsprévning av alla
takter. Bestammelsen upphévdes da den ansags otydlig och att det var oklart hur
avvagningen av behovet och skadorna skulle ske (se prop. 2008/09:144 s. 14-15).
Det var enligt regeringen inte heller tydligt vilket behov som skulle vagas mot de
befarade skadorna. Idag ska behovet av en tékt istallet provas med tillampning av de
allménna hénsynsreglerna i 2 och 3 kapitlet MB (prop. 2008/09:144 s 12). Av
forarbetena till 2 kap 3 8§ MB framgar att med skada enligt bestammelsen avses
aven misshushallning med naturresurser (prop. 1997/98:45, del 1 s. 214). Detta
innebar att fragan om resurshushallning ska beaktas vid prévningen av en ansokan
om tillstand. | ansokan ska verksamhetsutdvaren saledes visa att det ar forenligt
med god resurshushallning att utvinna det aktuella materialet. Mojligheten att
forelagga en taktinnehavare att inkomma med en be-hovsutredning finns alltjamt
kvar i 20 e § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Bolagets anser att den behovsprévning som MPD har genomfort har skett i strid
med géllande bestammelser. Som papekats ovan ska inte nagon separat
behovsprovning ske, utan provningen ska goéras inom ramen for tillampningen av de
allmanna hansynsreglerna. En samlad bedomning ska saledes ske dar behovet av
materialet vags mot dvriga faktorer, sasom minskade transporter och minskat
nyttjande av naturgrus m.m. Dérefter ska en slutavvdgning ske i enlighet med 2 kap
7 8 MB. I likhet med andra industriella verksamheter som provas enligt 9 kap MB
ska inte en behovsbeddmning ske som inkraktar pa den fria konkurrensen. Det kan

inte heller vara rimligt att avsla en ansokan om bergtakt enbart med héanvisning till
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att andra takter kan tacka det behov som bergtéakten avser tillgodose. | en dom fran
Vénersborgs tingsratt, mark- och miljodomstolens dom den 5 september 2011 i mal
nr M 3731-10, utvecklar domstolen resonemangen i denna del och uttalar att
tillgangen pa berg for krossandamal inte ar en resurs som ar sa begransad som
naturgrus varfor det inte ar nodvéandigt for en verksamhetsuttvare att narmare
styrka vilket behov som foreligger for det uppbrutna materialet. Mark- och
miljodomstolen anser vidare att bara det faktum att 6ppnandet av en bergtakt
medfor stora investeringskostnader innebadr att det inte ar troligt att ett bolag 6ppnar
en bergtakt dar det inte har en rimlig chans att fa avsattning for materialet. Enligt
denna dom récker det att bolaget kan visa att den foreslagna platsen uppfyller 2 kap
6 8 MB och att storningarna for ndrboende &r acceptabla for att en bergtékt ska

kunna tillatas.

Bolaget ifragasatter inte bara tillvagagangsséttet vid bedomningen utan staller sig
starkt fragande aven till det material som MPD grundat sin bedémning pa. Bolaget
anser att de uppgifter rérande antal takter i lanet och méngder producerat material
som MPD refererar till &r alltfor vaga. MPD har dessutom lagt ett &nnu icke
lagakraftvunnet tillstand samt en kommande tillstandsansokan dar
samradsprocessen inletts till grund for sitt stallningstagande. MPD har forelagt
bolaget att komplettera ansokan med en utredning som belyser behovet av takten,
vilket ocksa skett genom komplettering av ansokan daterad den 18 september 2012.
Bolaget har ocksa redogjort for behovet av takten i avsnitt 7 i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det faktum att sékanden valt att bekosta ansdkan
och utredningar samt stalla sakerhet for verksamheten talar med viss styrka for att
man forutser kunna finna en marknad for materialet. Till skydd mot felbeddmningar
finns aven kravet pa stallande av sékerhet. Mot bakgrund av att en allsidig
bedémning enligt 2 och 3 kap MB ska ske kan det, likavél som att befintliga
bergtakter i omradet ligger sokanden till last vid bedémningen i forhallande till
hushallningsbestammelserna, havdas att varje ny bergtakt minskar transportavstand,
vilket i sin tur minskar utslapp, slitage och trafikrisker fran tunga lastbilar, samt
sanker samhaéllets kostnader pa grund av dkad konkurrens. | det nu aktuella arendet

finns det ocksa skal att i en slutbedomning av hushallningen med resurser éven
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beakta att verksamheten innebér att skogsmarken i omradet kan bibehallas i stor
utstréackning och att tdkten innebér att behovet av naturgrusanvéndning vid
betongtillverkning minskar, vilket &r i enlighet med det nationella malet att minska

naturgrusanvandningen.

Sammanfattningsvis anser bolaget att den anstkta verksamheten, med vidtagande
av de av sokanden foreslagna forsiktighetsmatten och skyddsatgarderna, kan ske pa
ett sadant satt att de negativa konsekvenserna for manniskors halsa och miljon som
takten medfor inte ar sadana att grund for avslag foreligger. Provningen av arendet
bor i sin helhet avgoras av mark- och miljodomstolen. Med hansyn till att malet
handlagts vid MPD sedan mars 2012 med en omfattande kommunicering, anser
bolaget att tillstand forenat med villkor kan meddelas direkt av mark- och
miljodomstolen. Miljoéverdomstolen har i tidigare avgdranden ansett att
instansordningsprincipen inte innebéar hinder att meddela villkor i hogre instanser
om det ror sig om villkor som ar forankrade i praxis, jfr Miljodverdomstolens dom
den 20 september 2005, mal nr M 9959-04 och dom den 1 november 2005, mal nr
M 2966-04. Se aven Vaxjo tingsratt mark- och miljddomstolens dom den 14 januari
2011, mal nr M 167-10. Mot bakgrund av den ansokta verksamhetens omfattning
och behovet av att bedoma lokaliseringen pa plats hemstaller bolaget att mark- och
miljodomstolen haller ssmmantrade med syn i malet. Bolagets uppfattning &r att
omfattningen av materialet i &rendet dven innebdr att ett sammantrade och en syn

kommer att bidra till att &rendet kan hanteras pa ett tidseffektivt satt.

Roger Bengtsson har inkommit med synpunkter om att tdktverksamhet skulle
allvarligt skada hans verksamhet som skogsbrukare. En takt dar ger mycket stor risk
for att grundvattnet kan komma att sankas.

H K och A K har inkommit med synpunkter. Dessa ber6r i huvudsak naturmiljon,
att det saknas behov av ytterligare takt, buller fran verksamheten samt oro for

barnen pa grund av tunga transporter.
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C I, m.fl. har inkommit med synpunkter. De anser bl.a. att lokaliseringen &ar
oldamplig pga intrang pa naturvarden, manniskors hélsa och att kommunen inte
kommer att kunna vaxa at det hallet. Underlaget vad géller berdrda fastigheter ar
inte fullstandigt. Atminstone tre av upplevelseféretagen i naromradet &r starkt
beroende av en lugn miljo, eftersom det i affarskonceptet ingar "tystnad", "lugn och
ro" och "landetmiljé". Det ar svart att bedéma om krossmaterialet ar lampligt till
framstallning av betong. Avrinning fran taktomradet kommer till stor del ske till
Nyrebacken, ett vattendrag som rinner genom Vapnddalen och som redan idag
uppvisar en bristféllig ekologisk status och dar starkt varierande vattenfloden dkar
detta problem. De anser att en 6kning av tunga transporter pa narmare 40 % pa vag
601 och med 20 % pa vdg 612 utanfor ett litet samhalle med skolbussar &r
orovéckande stor. Ingen utredning ar gjord pa ljudets utbredning mot Holms
samhalle. De begar att besiktning av byggnader och anlaggningar inom tre km fran
tankt verksamhetsomrade ska ombesorjas och bekostas av bolaget och framhaller

att ersattningsansprak kan folja.

Lansstyrelsen i Hallands lan motsétter sig det som yrkas i malet. Som skal har
lansstyrelsen anfort i huvudsak foljande.

Behovet

Léansstyrelsen delar MPD:s bedémning att det saknas behov av takten. VVad avser
behovet ar det samhéllets behov av ballast som &r styrande och inte ett enskilt
bolags behov av material. Aven om den sarskilda behovsprovningsregeln i tidigare
lydelse av 9 kap. 6 a 8 MB har upphort att gélla sedan den 1 augusti 2009 ska det,
sarskilt vid nyetablering av takt, prévas dels om det innebar god hushallning att
bryta taktmaterialet, dels om téktens lokalisering ar lamplig med hansyn till bl.a. att
intranget i miljon blir sa litet som mojligt. Behovet av taktmaterialet har darmed

betydelse aven vid lokaliseringsbedémningen. | fraga om bergtékter har lagstiftaren
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sérskilt konstaterat att det finns goda mojligheter att 6vervéga alternativa
lokaliseringar (se prop. 2008/09:144 s. 13). Om det material som ska utvinnas kan
ersattas med andra takter eller om det finns andra narbeldgna omraden som skulle
vara béttre att exploatera for taktverksamhet kan lokaliseringen beddmas som
oldamplig med stod av 2 kap. 6 § forsta stycket MB.

Bolaget uttrycker inledningsvis viss kritik mot att MPD, avseende verksamhetens
tillatlighet, har gjort en samlad bedémning i arendet. Langre fram i skrivelsen
menar dock bolaget att MPD har gjort en behovsprovning i strid mot gallande
bestammelser och framhaller att prévningen av behovet ska ske inom ramen for
tillampningen av de allménna hansynsreglerna och en samlad bedémning goras.
Léansstyrelsen anser att MPD har gjort relevanta avvagningar och sammanfattat
dessa i en samlad beddmning samt att prop. 2008/09:144 ger stdd for hédnvisningen
till 2 kap 6 § och 3 kap 1 § MB. Eftersom inte forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
MB och inte heller lokaliseringsbestammelsen i 2 kap 6 § MB ar uppfyllda sa
stannar prévningen vid det konstaterandet och nagon skalighetsavvagning ar darfor

inte aktuell.

Vidare uppger bolaget att det staller sig starkt fragande till det material som MPD
har grundat sin bedomning pa. Bolaget anser att uppgifterna ar alltfor vaga och ar
kritiskt till att MPD har lagt ett annu icke lagakraftvunnet tillstand samt en
kommande tillstandsans6kan som grund for sitt stallningstagande. Lansstyrelsen
framhaller att MPD:s uppgifter inte &r vaga utan grundade pa faktiska
tillstandsgivna mangder. Samtliga takter i bilagan ligger inom 3-mils radie fran
Halmstads tatort. Den sammanlagda, arliga tillstandsgivna mangden &r knappt 1,6
miljoner ton med tillstandstider som i huvudsak varar en bit in pa 2020-talet. De
sammanlagda tillstandsgivna mangderna i Halmstad tatorts naromrade maste anses
utgdra den tillgangliga mangden material i omradet. Att levererade mangder ar
mindre an totalt tillstandgivna mangder far tolkas som att tillgangen pa material mer

an val motsvarar behovet.
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Ett av de i bilagan angivna bolagen har inlett samrad for fortsatt taktverksamhet
aven efter 2019 for en nagot utokad arlig produktion. Darutver har tva bolag inlett
samrad infor ansokan om utokning av befintlig takt. Om de tre sistnamnda medges
tillstand for ansokta mangder blir den arliga mangden tillgangligt krossberg inom
tre mils radie fran Halmstads tétort ca 2,4 miljoner ton atminstone storre delen av
2020-talet. Bolaget har i behovsutredningen forutspatt ett framtida majligt behov
om 15 ton per invanare och ar i Halmstads kommun och ett totalt behov om

1,4 miljoner ton 2015. Det kan tillaggas att den arliga totala ballastproduktionen
enligt tillganglig statistik sedan 2003 som mest har uppgatt till 12 ton per invanare i
Hallands lan med ett medelvérde pa 10,6 ton per invanare. Uppgifterna ar baserade
pa statistik i SGU:s rapporter Grus, sand och krossberg for aren 2003-2012 i serien
"Periodiska publikationer”. Téakter utméarker sig bland annan industriell verksamhet
genom de stora ingreppen i naturmiljon som aldrig helt kan aterstallas. Det ar darfor
vasentligt att ingreppen inskranks till de som ar helt nédvandiga for samhallets
behov. En utgangspunkt brukar vara att fortsatt drift av befintliga takter ar att

foredra framfor exploatering av nya omraden.

Intentionen att delvis anvanda materialet som ersattning for grus i betong ar god.
Det framgar av ansdkan att bolaget planerar att leverera ca 30 000 ton per ar, vilket
motsvarar 15 % av ansokt medeluttag eller 7,5 % av anstkt maxuttag. Lansstyrelsen
anser att mangden, sedd i sitt ssmmanhang, inte motiverar det intrdng som en ny

takt skulle gora i skogsomradet.

Bolaget hanvisar till mark- och miljédomstolens dom 2011-09-05, M 3731-10 och
att domstolen dér anger att inte &r troligt att ett bolag 6ppnar en bergtékt dar man
inte har en rimlig chans att fa avsattning for materialet och att det racker att bolaget
visar att den foreslagna platsen uppfyller 2 kap. 6 § MB och att stérningarna for
nérboende dr acceptabla for att tdkten ska accepteras. L&nsstyrelsen menar att dven
om bolaget genom sin egen verksamhet kan fa avsattning for materialet ar det inte
detsamma som att det foreligger ett samhallsbehov. Vidare har MPD i det
Overklagade &rendet kommit fram till att den foreslagna platsen inte uppfyller

kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap. 6 8 MB eftersom materialet fran den
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tilltankta takten kan ersattas med material fran andra takter, d.v.s. &ndamalet kan

uppnas utan etablering av takten.

Lansstyrelsens uppfattning &r att en sedan tidigare etablerad takt oftast har en fordel
jamfort med nyetablering med hanvisning till att ingrepp i markomradet har skett.
Det forutsatter dock att takten ar val lokaliserad. Det finns stod for en sadan
tillampning av hushallningsregeln i regeringens proposition 2008/09:144, sid 13.
Dér anges att om det material som ska utvinnas ut den tilltdnkta takten kan ersattas
med material fran andra takter kan prévningsmyndigheten med tillampning av

2 kap. 6 § forsta stycket MB konstatera att lokaliseringen &r olamplig.

Verksamhetens paverkan pa friluftslivet.

Nyarsasen stracker sig i sv-no riktning. Den &r ca 8 km lang och ca 1,5-3 km bred.
Ca 1/3 é&r otillgénglig for allménheten p.g.a. férsvarsmaktens verksamhet, vilken tar
upp ett omrade tamligen centralt pa asen med dragning at nordost. Det finns tva
takter belagna centralt pd dsen med dragning &t sydvast. | den norddstra delen
ansluter asen mot E6. Nyarsasen omges narmast av jordbruksmark och de mindre
samhallena Gullbrandstorp, Harplinge och Holm. Under samradsskedet och
tillstandsprovningen har ett flertal manniskor framfort att det aktuella omradet
anvands for friluftsliv och som rekreationsomrade. Léansstyrelsens uppfattning ar att
ett aktivt skogsbruk inte kommer i konflikt med friluftslivsintressen i samma grad
som en téktverksamhet. L&nsstyrelsen delar MPD:s beddmning att en téktetablering
ytterligare begransar utnyttjandet av omradet for rekreation. Anlaggande av separat
gang-/ridvag som kompensationsatgard ger inte anledning till annan bedémning.
Om minskad tillganglighet med forsamrad kvalitet pa utnyttjandet av de omraden
som fortsatt kommer att vara tillgédngliga for rekreation ska kunna accepteras

behover det vara tydligt visat att det foreligger behov av materialet.

Paverkan pa naturvirden

| dverklagandet uppger bolaget att inte nagra hoga naturvérden direkt kommer att
paverkas av taktverksamheten. | ansokan har dock angetts sannolik skada pa det

hoga naturvérdet i 16vrik blandskog under téktens etapp 2. Det har &ven redovisats
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att det ar ofrankomligt att skada naturvérdet i tallsumpskog med héga naturvérden
norr om tikten. Bolaget hanvisar till MOD 2010:38 vad avser betydelsen av
paverkan pa hoga naturvarden vid exploatering av ett orort omrade. Forhallanden &r
dock inte jamforbara. Domen rér en vindkraftspark dar MOD anség att intresset av
att bevara omradets geovetenskapliga naturvarden gick att férena med intresset av
att utvinna energi i ett omrade med mycket goda vindférhallanden (riksintresse for
vindkraft). Lansstyrelsen vidhaller att det vad avser den planerade takten ar behovet
som ar avgorande. Det maste finnas ett tydligt och uttalat behov av materialet om
hoga naturvarden ska tillatas ta skada. Lansstyrelsen delar MPD:s uppfattning att
skyddsatgarder for att minimera paverkan pa naturmiljon inte har beskrivits
narmare. Det saknas tydliggdrande beskrivning av hur/var bolaget avser att avleda
och fordela vatten och nagon karta som askadliggor avledningarna har inte lamnats

in.

Transportvag
Det har inte varit mgjligt for bolaget att astadkomma en transportvag som inte

kommer i konflikt med antingen bostadsmiljo eller omraden med hoga naturvarden.
Den ansokta transportvagen passerar ca 100 m fran de narmaste bostadshusen,
vilket lansstyrelsen bedomer paverkar boendemiljon dar negativt. Férutom hoga
naturvérden i form av gamla, grova och vidkroniga trad, finns i naturvardesobjekt
11, genom vilket vdgen kommer att passera, &ven andra hdga naturvéarden i form av
dod ved, kallmark med rannilar och atlantargmossa. Det framgar inte av lamnade

uppgifter om dessa berors av vagdragningen.

Vattenverksamhet

Den paverkan pa naturvarden som takten medfor sker till stor del genom vatten-
verksamhet, d.v.s. genom bortledning av vatten. Sadan verksamhet &r tillstands-
pliktig enligt 11 kap. MB om det inte ar uppenbart att atgarden inte skadar allmanna
eller enskilda intressen. Bolaget har i sin ansdkan uppgett att visst bortledande av
grundvatten kommer att ske. Forutsattningen for att tillstand inte ska behdvas ar att
det &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom

vattenverksamheten. L&nsstyrelsen anser att rekvisitet inte &r uppfyllt mot bakgrund
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av uppgifterna i ansokningshandlingarna avseende avledning av vatten
(innehallande grundvatten) fran takten och paverkan genom sankt grundvattenniva.
Sokandens atagande att kontrollera grundvattennivaerna och vid behov aterleda
vatten till naturvardesomraden bekraftar bedomningen att det inte &r uppenbart att

varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamheten.

Genom den identifierade paverkan pa hoga naturvarden, betydande omledning av
vattenfloden samt relativ narhet till produktionsskog uppstroms takten bedémer
lansstyrelsen att det inte &r uppenbart att verksamheten inte kommer att skada
varken allmanna eller enskilda intressen genom paverkan pa vattenforhallandena.
Lansstyrelsen anser att verksamheten inte kan provas endast enligt 9 kap. MB utan
den behover provas enligt bade 9 kap. och 11 kap. MB i ett sammanhang.
Sambandet mellan vattenavledningen och paverkan pa naturvarden tydliggor att

prévningen inte kan ske var for sig.

Sammanfattning

Vad avser provningen enligt 9 kap. MB anser lansstyrelsen att verksamheten inte ar
tillatlig med hanvisning till att det inte ar visat att det finns behov av takten.
Eftersom det inte finns behov av tékten finns det heller inte skal att acceptera den
paverkan pa omgivningen som en bergtakt generellt medfor och den specifika
paverkan som MPD har beaktat och lansstyrelsen tagit upp i detta yttrande.
Verksamheten uppfyller darmed inte kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap. 6 § MB
och inte heller kravet i 3 kap 1 §, samma lag, pa att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de &ndamal for vilka de &r mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Vad avser vattenfragan anser
lansstyrelsen att den planerade taktverksamhet dven utgor tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB och att verksamheter som ér tillstandspliktiga
enligt bade 9 kap. och 11 kap. MB ska provas parallellt i ett sammanhang, d.v.s. av

mark- och miljédomstol.

Sammanfattningsvis vidhaller lansstyrelsen att det inte &r visat att det finns ett

faktiskt samhéallsbehov av takten som uppvager ett irreversibelt markintrang i ett
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skogsomrade dar taktverksamhet inte tidigare har bedrivits. Bolaget har inte heller
redovisat uppgifter som visar att det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda

intressen skadas genom den vattenverksamhet som taktverksamheten medfor.

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Halmstad kommun (ndmnden) vidhaller sitt
yttrande till lansstyrelsen i beslut Mhn § 10 daterat 2013-01-28. Namnden anser att
MPD:s beslut ska sta fast. MKB:n uppfyller inte kraven i 6 kap. MB. Den behover
kompletteras vad galler kvaliteten pa dricksvatten och paverkan pa naturvérden
langsiktigt for att kunna godkannas. Namnden bedomer att dricksvattenbrunnar nara
takten kan komma att paverkas negativt och resultera i dalig dricksvattenkvalitet for
en del fastigheter. Det saknas uppgifter om vilka amnen som kan komma ut fran
odetonerat sprangmedel och hur dessa paverkar vattentékter. Det finns ingen
beskrivning av hur man ska géra nar man upphdr med pumpandet och om vad man
ska fa for tillstdnd pa grundvattnet efter avslutad tékt. Det saknas vidare uppgifter

om vad det far for konsekvenser med de nya grundvattendelarna efter avslutad tékt.

N&mnden anser att landskapsbilden har ett stort naturvérde och anser att
lokaliseringen &r olamplig. Opaverkade omraden ska skyddas sa langt som mojligt.
Samtliga tillstandsansokning som pagar nu, forutom denna, ror befintliga
anlaggningar och samtliga takter har ungefar samma forutsattningar for att krossa

berg till grus.

Bolaget har getts mojlighet att yttra sig Over inkomna skrivelser och darvid anfort i

huvudsak féljande.

Prévningen enligt MB syftar till att bedéma intranget av en miljofarlig verksamhet
och om detta kan godtas utifran balkens bestammelser. Den ansokta takten ar
belagen inom ett omrade som inte innefattar nagra sérskilt utpekade
naturskyddsomraden eller skyddade arter och inte heller i nagot annat avseende
atnjuter sarskilt skydd enligt MB. Takten &r lokaliserad pa ett sddant avstand fran
bostadsbebyggelse att det inte foreligger risk for oldgenheter for de boende i form

av damning eller buller. De utredningar som anstkan bygger pa ar utférda med stod
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av expertis inom respektive omrade och har godtagits av remissmyndigheterna.
Bolaget har dven gjort sannolikt att ett faktiskt behov av materialet foreligger. Det
ar mot denna bakgrund som bolaget ifragasatter MPD:s stallningstagande till
verksamheten. De synpunkter som framfors i de yttranden som nu inkommit 6ver
bolagets 6verklagande foranleder ingen annan uppfattning fran bolagets sida an att
verksamheten maste anses forenlig med MB:s bestammelser och darmed ska

tillatas.

Lansstyrelsen hanvisar till tillstand for ett antal takter inom en 3-mils radie fran
Halmstad tatort. Bolaget kénner val till dessa taktverksamheter och har dven
granskat tillstdnden narmare. En dversiktskarta med takterna markerade bifogas.
Det noteras att MPD inte i ndgot av de beslut som fattats rérande dessa takter
redovisat nagon mer ingaende analys avseende behovet av takten, trots att beslut
meddelats sa sent som under 2013. Som framgar av sammanstallningen ar det
skillnad mellan tillstdndsgiven méangd och faktiskt uttagen méangd vid de aktuella
takterna, och darmed det material som finns tillgangligt pa marknaden. Vidare ar
flera av takterna inte relevanta att jamfora med da de &r belagna pa for langt avstand
fran Halmstad eller producerar en annan typ av material. Att det inte ar relevant att
ta med annu icke tillstandsgivna verksamheter i bedémningen torde vara en
sjalvklarhet, eftersom resonemanget rérande dessa takter rimligen &r detsamma som

for den nu aktuella.

| Hallands lan pagar for narvarande en betydande expansion vilket stéller krav pa
krossmaterial. Bolaget har beraknat behovet till 15 ton per invanare och ar i
kommunen, vilket skulle innebéra ett totalt behov om 1,4 miljoner ton per ar, medan
lansstyrelsen hanvisar till statistik sedan 2003 dar behovet som mest uppgatt till 12
ton. Efter en korrigering av lansstyrelsens uppgifter enligt ovan framgar att de takter
som faktiskt bedriver verksamhet i konkurrens med bolagets planerade verksamhet
ar Stjarnarp, Biskopstorp, Spanstad samt till viss del Fjallgime. Den arliga
produktionen fran dessa takter uppgar enligt bolagets bedémning for narvarande till
hogst cirka 825 000 ton per ar, och om aven krossmaterial fran Bararp, Torkelstorp

och Kattarp skulle raknas in, dvs totalt ytterligare 350 000 ton per ar, uppgar den
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totala produktionen till 1 175 000 ton, vilket kan jamforas med l&nsstyrelsens
uppgift om 2 400 000 ton arligen. Att som lansstyrelsen enbart lagga tillstdndsgiven
volym till grund for bedomningen ger inte en rattvisande bild, da det &r en mangd
andra omstandigheter som avgor situationen pa marknaden. Lansstyrelsens synsatt
skulle ocksa innebara en majlighet for befintliga verksamhetsutévare att, pa ett ur
konkurrenssynpunkt uppenbart oldmpligt sétt, kontrollera marknaden genom att
producera lagre volymer och darmed hdja priserna, samtidigt som nya aktérer inte

medges nya tillstand.

Expressgrus har startats av tva foretag som ar verksamma i branschen och pa den
lokala marknaden. Avsikten ar att silja material fran den planerade takten for
betongproduktion och darmed ersétta naturgrusmaterial som idag anvands vid vissa,
tidigare i arendet hos lansstyrelsen, angivna anlaggningar i naromradet. Goda
forutsattningar finns att utnyttja materialet i den nya takten for betongtillverkning
genom dess laga glimmerhalt. Takten kan darmed pa ett konkret satt bidra till malet
om hushallning med naturgrus. Det finns saledes ett reellt och konstaterat behov av
materialet. Under 2013 kopte de bada moderbolagen krossmaterial om knappt

200 000 ton fran de takter som redovisats ovan. Detta material planerar bolaget i
framtiden att producera vid den ansokta tékten, vilket innebér kortare
transportavstand till Halmstad tatort. Denna fordel med téktens lokalisering har

ocksa bekraftats av Halmstad kommun.

Lansstyrelsens resonemang rérande behovsprévningen forefaller enligt bolagets
uppfattning ndgot motsagelsefullt. Resonemanget grundas pa en hanvisning till
takter i regionen med vissa tillstandsgivna arliga volymer. Det faktum att bolaget
pavisat ett konkret anvandningsomrade for materialet forefaller inte tillmatas
betydelse. Lansstyrelsen skiljer mellan den samhéllsekonomiska bedomningen pa
ett dvergripande plan och bolagets egen beddmning av det lokala materialbehovet,
men utvecklar inte pa vilket sétt det faktiskt foreligger en skillnad. Att fran bolagets
sida kunna forse marknaden med ballastmaterial torde vara en i hég grad
samhallsnyttig verksamhet; att verksamheten ocksa ar foretagsekonomiskt 1énsam

inneb&r knappast att den for den sakens skull inte bidrar till en samhéllsnytta. Den
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foretagsekonomiska nyttan ar istéllet sjalva forutsattningen for att verksamheten
overhuvudtaget ska komma till stand. Lansstyrelsens standpunkt far mojligen tolkas
som att man misstror bolagets bedémning av efterfragan och behovet pa
marknaden. Fragan &r dock pa vilket underlag lansstyrelsen gor sin bedémning, och
om det finns ytterligare uppgifter som bolaget inte kanner till. MPD borde i vart fall
ha redovisat dessa uppgifter i sitt beslut. Ytterligare en mojlig grund for
lansstyrelsens instéllning skulle kunna vara att man anser att det ar mer lampligt att
utvinna material fran befintliga tékter, déar det redan skett ett ingrepp i miljon. Men
om behovsprovningen skulle anvandas pa ett sadant satt skulle alltid befintliga
takter som vill utoka sin produktion ha en fordel gentemot nya aktérer, och nagot
stod for att behovsprévningen ska tillampas i detta syfte finns inte, daremot riskerar
detta att leda till att konkurrensen pa marknaden sétts ur spel. Prévningen enligt
hansynsreglerna ska styra bedémningen av om en verksamhet kan tillatas med
hansyn till dess paverkan pa halsa och miljon, inte behovsprévningen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att bolaget inte vander sig mot att en
behovsprovning sker och att det kan anses befogat med ett sérskilt fokus pa behovet
i samband med etablering av nya takter. Bedomningen av behovet maste emellertid
ske med forsiktighet, dar bolagets uppgifter maste ges viss tyngd. Bedémningen av
behovet ska inte forvéxlas med den lokaliseringsbedémning som alltid ska ske av

nya verksamheter med stéd av de allménna hénsynsreglerna.

Bolaget star fast vid sin kritik av lansstyrelsens tillvagagangssatt vid beddmningen
av verksamhetens tillatlighet. Det ar riktigt att behovsprévningen numera ska ske
inom ramen for tillampningen av de allmanna hansynsreglerna, vilket skulle kunna
bendmnas som en "samlad bedomning", dvs fragan om behovet ska végas in vid
tillampningen av 6vriga bestammelser, under de forutsattningar som papekats ovan.
Detta innebar emellertid inte att prévningen enligt hdnsynsreglerna ska ske genom
en "samlad bedémning", utan har maste provningsmyndigheten fora sitt
resonemang enligt den systematik som 2 kap MB foreskriver. Detta innebér saledes
att man ska bedéma om hansynsreglerna uppfylls och om sdkanden vidtagit de
rimliga skyddsatgarder som kan kravas enligt 2 kap 7 § MB. Antingen finner man

da att det finns ytterligare skyddsatgarder som rimligen kan kréavas av
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verksamhetsutévaren, och i sadant fall bor detta anges. Eller sa finner man att det
inte rimligen kan kravas ytterligare skyddsatgarder och da ska verksamheten tillatas
om inte forutsattningar enligt 2 kap 9 8§ MB foreligger. Savitt avser
lokaliseringsbedomningen ska en bedémning ske om lokaliseringen av
verksamheten ar den mest lampliga med hansyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas, se bolagets inlaga den 12 september 2013, avsnitt 3.3.2. Har kan ocksa
konstateras att lansstyrelsen under 2007 (samt utokning 2009) meddelat tillstand till
takten i Biskopstorp, och ansett att ansokt lokalisering ar den mest lampade utifran
redovisade alternativ. Detta trots att det inom 500 m fran bergtakten finns tre
bostadshus och annu fler inom 500 m fran sandtékten.

Bolaget vidhaller att vald lokalisering &r den mest lampliga for verksamheten samt

att verksamheten med de skyddsatgarder som vidtagits maste anses tillatlig.

Som tidigare papekats beror taktverksamheten en mycket begransad yta av det
totala omrade som ar tillgangligt for friluftsliv och det faktiska utdvandet av
friluftsliv i omradet &r enligt bolagets erfarenhet begransat. Inom de tva befintliga
takter som namns férekommer ingen verksamhet idag. | samband med foreslagen
syn kan omradets potential for friluftsliv lampligen bedémas och diskuteras
ytterligare. Eftersom bolaget mot bakgrund av ovanstdende uppgifter anser sig ha
visat att ett tydligt behov av materialet foreligger, finns mojligen utrymme for

lansstyrelsen att omprova sin uppfattning angaende omradets varde for friluftslivet.

Taktverksamhet innebar med nodvandighet ett visst intrdng i naturmiljon, i likhet
med annan industriell verksamhet. | det aktuella fallet finns inga sérskilt utpekade
skyddade omraden eller arter, men daremot viss paverkan pa omraden med hoga
naturvarden. Takten ar beldgen pa ett mycket stort avstand fran skyddade omraden,
vilket exempelvis inte &r fallet avseende tékten vid Biskopstorp. Lansstyrelsens
uttalande rérande skador pa omraden med hdga naturvarden bor nyanseras. En
beskrivning av paverkan pa de olika naturvardsobjekten finns i bolagets
komplettering av ansokan, daterad den 18 september 2012, sid 14-15. Har framgar
att naturvardsobjektet 6 norr om omradet endast berdrs i en del av omradet som har

lagre naturvarden. Naturvardesobjekt 5 och 7 soder och dster om omradet kommer



26

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2348-13
Mark- och miljodomstolen

under brytningens senare del kunna paverkas. Har har dock bolaget atagit sig att
begransa och om majligt helt undvika skada genom atagandet att kontrollera
grundvattennivaer och utfora aterledning av vatten, efter samrad med
tillsynsmyndigheten och eventuell prévning. Aterledning av vatten till
naturvardesomraden berdrs vidare nedan. Savitt avser fragan om en karta 6ver
avledningen av vatten hanvisar bolaget till MKB:n samt figur 11. Det vatten som
avleds fran takten leds mot ett mindre vattendrag (alsumpskog och béckdrag objekt
15 och 22 i naturinventeringen) som leds vidare ut pa akermarken i dster och utgor
biflode till Hasslebacken, i Suseans avrinningsomrade. Sammantaget ar bolagets
uppfattning att konsekvenserna av verksamheten inte kan anses sa langtgaende att
den inte kan anses tillatlig, i vart fall med de ataganden om skyddsatgarder som
bolaget gjort. Med dessa skyddsatgarder ar bolagets bedémning att paverkan pa

naturmiljon ar liten.

Savitt avser olagenheter for narboende langs transportvégar visar bullerutredningen
att gallande riktlinjer for buller klaras vad géller transportarbetet ut till allmén vég.
Transporterna sker vidare pa storre avstand fran bostader an vad som exempelvis ar
fallet vid takten i Biskopstorp. Damning bedéms inte utgéra nagon betydande
olagenhet pd 100 meters avstand fran transportvagen och risken for olagenhet
reduceras ytterligare genom de i verksamheten inarbetade skyddsatgéarderna, sdsom
bevattning etc vid behov. En mindre del av transportvagen berér omrade med
naturvérde, bolaget har dock visat att naturvardesobjektets kvalitéer inte ar
betydande utmed den aktuella nydragningen samt att konsekvenserna av denna
dragning av transportvagen ar sma. Lansstyrelsens synpunkter forvanar bolaget da
den nu aktuella takten far anses val placerad i forhallande till kringliggande
infrastruktur, med endast ett marginellt behov av att anléagga ny vag. | denna fraga
hanvisas till avsnitt 3.4 i bolagets inlaga den 12 september 2013. Som narmare
utvecklas nedan kommer inte heller en utdkad trafik att ledas langs lokala végar,

utan all trafik vid en produktion éver 200 000 ton kommer att ledas via E6:an.

Lansstyrelsen framfor i sitt yttrande att tillstand inte kan meddelas da verksamheten

aven maste provas enligt 11 kap MB. Detta ar en uppgift som lansstyrelsen fort
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fram forst i ett sent skede av processen. Med hansyn till erfarenheter fran tidigare
prévningar samt lansstyrelsens uttalande ser bolaget skél att ndrmare utveckla
fragan rorande den rattsliga regleringen av vattenverksamheter samt syftet med

tillstandsproévningen enligt MB.

Den vattenréttsliga lagstiftningen &r sedan 1999 inforlivad i MB:s regelverk. Syftet
med att inforliva de vattenréttsliga bestammelserna i MB var till stor del att betona
miljoskyddsaspekterna &ven vid provning av vattenverksamheter samt att
astadkomma en samlad prévning av olika verksamheter "enligt miljobalken". Detta
synsatt har ocksa forstarkts genom praxis dar domstolar har papekat vikten av att
astadkomma en samlad provning av olika typer av verksamheter for att astadkomma
en provning av samtliga aspekter som paverkar omgivningen. Det stora fokus som
lansstyrelserna och &ven vissa andra myndigheter under senare tid &gnar den
formella prévningen av vattenverksamhet, i synnerhet i samband med téktarenden,
ar nagot forvanande och saknar stod i den praxis som utvecklats rérande
prévningens omfattning och i de intentioner som legat bakom MB. | den
grundlaggande tanken med MB ligger att det ska ske en helhetsprévning av
verksamheters miljopaverkan. Denna prévning ska ske enligt de allménna
hansynsreglerna och tillatlighetsbedomningen av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter ska saledes ske enligt samma materiella bestammelser, med
nagot undantag, t ex den samhallsekonomiska bedémningen som galler for
vattenverksamheter. Vad domstolarna har papekat i praxis ar att
verksamhetsutovare inte far dela upp tillstdndspliktiga verksamheter sa att inte en
sammanhallen provning av dessa kan ske och lampliga villkor meddelas. Vidare har
man haft synpunkter pa att miljokonsekvensbeskrivningar inte innehaller tillrackliga
uppgifter for prévningen av en verksamhet nar denna inte innehaller en beskrivning
av icke tillstandspliktiga atgarder, men som har ett nara samband med ansokt
verksamhet (jfr exempelvis Citybanan i Stockholm). Fragan har saledes handlat om
att verksamhetsutdvaren uteldmnat delar av den verksamhet som faktiskt kommer
att bedrivas fran tillstindsansokan och miljokonsekvensbeskrivning. Nagot som ofta
leder till missuppfattningar i taktarenden ar vad som utgor den tillstands- eller

anmélningspliktiga verksamheten respektive vad som utgor konsekvenser av denna
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verksamhet. Det ar verksamhetsutévaren som ansvarar for att tillstandsprévning
eller anmalan sker av en verksamhet och det &r prévningsmyndigheten som avgor
om ansOkan ar lampligt avgransad och om konsekvenserna av den ansokta
verksamheten é&r tillrackligt val beskrivna. Nar domstolarna har underkant
avgransningen av en ansokan har detta handlat om att man inte ansett sig ha
mojlighet att pa ett korrekt sétt kunna 6verblicka och bedoma verksamhetens

konsekvenser och meddela relevanta villkor.

Till skillnad fran vad som géller for miljofarliga verksamheter finns det for
vattenverksamheter en legaldefinition, som talar om nar det ar frdga om en
vattenverksamhet. Enligt 11 kap 2 § MB definieras vattenverksamhet enligt
foljande:

1. uppférande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra anldggningar i
vattenomraden, fyllning och pélning i vattenomraden, bortledande av vatten fran
eller gravning, sprangning och rensning i vattenomraden samt andra atgarder i
vattenomraden om atgarden syftar till att forandra vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anldggningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden samt utférande av
anlaggningar och atgarder for detta, och

4. atgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar friga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for
att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets

lamplighet for nagot visst andamal (markavvattning).

Det kan noteras att bortledning av ytvatten som rinner in i en takt inte utgor
vattenverksamhet, eftersom det inte ar fraga om bortledning fran ett vattenomrade.
Vidare, i frdga om grundvatten, ar det inte paverkan pa grundvattennivaerna som
utgor vattenverksamhet, utan bortledandet av grundvatten och anlaggningar for
detta. Av Norstedts kommentar till den aktuella bestdmmelsen kan utl&sas: "Medan
vattenverksamhet i ytvattenomraden omfattar bl.a. atgarder som inverkar pa vattnets
djup eller lage, galler inte motsvarande i fraga om grundvatten. Sa utgor inte ett

underjordsbhyggande, t.ex. tunnelbygge, som paverkar grundvattenforhallandena,
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vattenverksamhet." All vattenverksamhet ar tillstandspliktig om inte sérskilda
undantag foreskrivits. Enligt 11 kap 12 § MB behdvs inget tillstand om det &r
uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen skadas genom

vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena.

Paverkan pa grundvattenforhallandena vid den planerade takten sker genom att
takten dranerar nederbordsvattnet inom sjélva taktomradet samt omgivande terrang
(se den fordjupade hydrologiska bedomningen, bilaga 3 till bolagets komplettering,
daterad den 8 augusti 2012). Inldckande grundvattenmangder till tdkten, som skulle
kunna ledas bort, ar obetydliga under den forsta delen av brytningsperioden och det
ar forst nar ett storre brytningsdjup erhallits som det kan komma att lacka in mer
betydande mangder grundvatten. Paverkan av inlackaget och bortledningen ar dock
marginell i forhallande till den paverkan som de forandrade ytvattenstrommarna och
sjalva brytningen innebar pa grundvattennivaerna. Den bortledning av grundvatten
som takten medfor, i vart fall under taktens forsta etapp, bedomer bolaget omfattas
av undantagsbestammelsen i 11 kap 12 § MB. Att grundvattenldckaget ar av liten
betydelse beror i hog grad pa att jorden och framfor allt berget har sa lag
genomslapplighet att det inte gar att dranera sarskilt mycket grundvatten. Det
grundvatten som lacker in kommer dock att samlas upp tillsammans med
tillrinnande ytvatten, och ledas till en sedimentationsdamm for rening och darefter
utslapp till narliggande vattendrag. Detta ar ett sedvanligt forvarande vid
taktverksamheter. | terrdngens torrare partier har grundvattenavsankningen mindre
betydelse, eftersom vegetationen i sddana omraden ar mindre eller inte alls
grundvattenberoende. | omraden med hdg grundvattenniva och 6versilning kan
vegetationen komma att paverkas, sa att arter som ar beroende av fuktiga
forhallanden missgynnas. Bolaget har atagit sig att kontrollera grundvattennivaerna
i omgivningen och om péaverkan pa grundvattnet kan konstateras inom
naturvardesomradena 5 (om aven etapp 2 beviljas), 6 och 7, atagit sig att vidta
skyddsatgarder, i form av aterledning av yt- och eventuellt tillrinnande grundvatten
for att kompensera for denna paverkan. Kontroll och atgarder har foreslagits ske i
samrad med tillsynsmyndigheten eftersom omfattningen av en eventuell paverkan

ar oklar och denna aktualiseras forst i ett senare skede av verksamheten. En
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eventuell terledning for att hoja grundvattennivan skulle kunna vara att betrakta
som tillstandspliktig vattenverksamhet (infiltration) och om sadan kravs kommer
bolaget att ans6ka om sarskilt tillstand for detta. Lansstyrelsen skriver att den
paverkan pa naturvarden som takten medfor "sker till stor del genom
vattenverksamhet, dvs bortledning av vatten". Detta ar som framgatt ovan felaktigt.
Den "identifierade paverkan pa hoga naturvarden" som lansstyrelsen patalar
foranleds av sjalva taktverksamheten och ska bedémas inom ramen for denna, vilket
ju MPD ocksa gjort, och den "betydande omledning av vattenfléden™ som
lansstyrelsen pastar sker torde syfta pa den forandring av ytvattenstrommar som
téktverksamheten inneb&r och som har konstaterats kommer att forandra
naturmiljon inom narliggande omraden. Inte heller detta utgor vattenverksamhet.

Déremot utgor detta en konsekvens av den ansokta verksamheten.

Fransett det faktum att ndgon vattenverksamhet av betydelse inte kommer att
bedrivas kan lansstyrelsens papekande rérande tillstandsprovning av
vattenverksamhet dven ifragasattas da det ar oklart vilket syfte en sadan prévning
skulle ha. Till skillnad fran manga andra fall finns i det foreliggande malet ett
detaljerat underlag avseende verksamhetens paverkan pa de hydrologiska
forhallandena och komplettering har aven skett i detta avseende. SGU har inte haft
synpunkter pa materialets kvalitet eller omfattning och miljéprévningsdelegationen
har inte heller patalat att det skulle foreligga nagon brist efter bolagets inledande
komplettering. En fullstandig provning enligt MB:s hansynsregler kan saledes goras

av verksamheten och dess konsekvenser.

Sa lange ett godtagbart underlag finns for prévning av den miljéfarliga verksamhet
som takten innebar, som aven inkluderar paverkan pa grund- och
ytvattenforhallanden, kan séledes en bedémning ske av verksamhetens paverkan pa
omgivande miljo enligt MB:s bestammelser. Skulle det bedrivas en
vattenverksamhet vid takten &r det verksamhetsutdvaren som ansvarar for att
tillstand inhamtas for denna. Om vattenverksamheten ar av betydelse for
bedomningen av den miljofarliga verksamheten i nagot avseende som inte kan

hanteras inom ramen for prévningen enligt 9 kap, kan dessa bada verksamheter
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krédva en gemensam provning. | nu aktuellt fall avser inte sokanden att bedriva
nagon tillstandspliktig vattenverksamhet. Daremot har konsekvenserna for
vattenmiljon av den miljofarliga verksamhet som prévningen avser utretts och
beskrivits utforligt. | praktiken skulle det inte innebara nagon skillnad vid
prévningen om aven nagon av de nu beskriva verksamheterna eller konsekvenserna
definierats som vattenverksamhet eftersom det & samma underlag som bedéms,
enligt i princip samma bestammelser i MB. Det har identifierats en risk for
paverkan pa naturvardesomraden, varvid sokanden atagit sig att kontrollera
grundvattennivaerna och vid behov aterleda vatten till dessa. Denna eventuella
framtida vattenverksamhet kan komma att krava tillstand enligt 11 kap MB, vilket i
sadant fall kommer att sokas av bolaget. Det saknas tillrackligt underlag for att i
dagslaget bedéma lamplig utformning och omfattning av denna eventuella
vattenverksamhet. Det &r verksamhetsutvarens ansvar att séka tillstand for de
tillstandspliktiga verksamheter som man kommer att bedriva, samt att forse
prévningsmyndigheten med ett fullstandigt underlag for prévningen. Pastar
verksamhetsutvaren att det inte bedrivs ndgon verksamhet enligt 11 kap och det
inte finns ndgot som motsager detta, finns knappast skal eller ens laglig méjlighet
for provningsmyndigheten att tvinga verksamhetsutdvaren att soka ett sadant
tillstand. Daremot kan tillsynsmyndigheten forelagga en verksamhetsutovare att
soka tillstind om man skulle bedoma att en tillstandspliktig och icke tillstAndprévad

verksamhet bedrivs.

Namnden har uppgett att man delar lansstyrelsens bedémning i samtliga punkter
och hanvisat till tidigare inlaga i arendet hos MPD. Namnden anser att den
planerade taktens paverkan pa narboendes vattenforsorjning inte ar helt utredd och
att risk for samre vattenkvalitet i enskilda brunnar foreligger vid eventuellt sankt
grundvattenniva eller paverkan fran detonerat och odetonerat sprangmedel. Man
anser vidare att det kommer att foreligga en stor paverkan pa landskapsbilden och
att verksamheten kommer att upplevas av ett stort antal ménniskor. Namnden
saknar enligt bolagets uppfattning grund for sitt pastaende att dricksvattenbrunnar
kan komma att paverkas av takten. Det har gjorts en hydrologisk utredning av

vilken det framgar att en avsankning av grundvatten kommer att ske i taktens
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omedelbara narhet. Paverkan bedéms stracka sig cirka 100 meter fran taktkanten.
Inga enskilda vattentékter finns inom denna zon. Narmaste enskilda brunn &r
belagen 300 meter fran brytningsomrade, pa fastigheten K. Det ar dock ca 600-700
m till narmaste brunn for enskild vattenforsorjning. Nagon negativ paverkan pa
enskild dricksvattenforsorjning forvantas inte och bolaget anser att det &r olampligt
att framfora ett sadant pastaende utan att hanvisa till uppgifter till stod for detta.
Bolaget har vidare givit in fotomontage som utvisar hur takten uppfattas av
omgivningen. Enligt bolagets uppfattning saknas &ven grund for uppfattningen att

takten skulle medféra en stor paverkan pa landskapsbilden generellt i omradet.

Bolaget har tidigare under handlaggningen mottagit synpunkter och skrivelser fran
Roger Bengtsson, i egenskap av dgare till angransande fastighet K. Avstandet
mellan brytningsomradet och fastigheten K ar som narmast ca 250 meter fran etapp
2 och drygt 300 m fran etapp 1. De synpunkter som framfors har bemétts tidigare i
arendet samt ovan i denna skrivelse. Den hydrologiska utredning som gjorts visar
att det inte foreligger risk for avsédnkning av grundvatten inom K utan endast i

taktens omedelbara narhet.

Bolaget har mottagit synpunkter frin N W m.fl. sakagare redan inom ramen for
samradet och har darvid bemétt dessa tidigare. Bolaget vidhaller sina berakningar
rérande transportvagar vid maxuttag, och det ar saledes korrekt att inte samma
fordelning av trafiken foreligger vid medeluttag som maxuttag. Alla volymer éver
cirka 200 000 ton/ar kommer saledes att transporteras via E6:an, och darmed inte
belasta det lokala vagnéatet. Den nybyggnationskarta som har anvénts och kritiseras
av de boende har erhallits fran Halmstad kommun och bolaget har funnit det
relevant och rimligt att utga fran kommunens egna uppgifter. Det saknas stod for
pastaenden om bullerstérningar for fastighetsagare och utredningar avseende buller
har ocksa vidtagits av bolaget och givits in med ansokan. Den totala ljudpaverkan
som avses ar inte mojlig att mata da den bestar av sa vitt skilda storningar, vilka
ocksa saknar relevans for att bedéma paverkan fran den nu ansokta verksamheten.

Bolaget vidhaller att den relevanta gransen for besiktning av
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byggnader och anlédggningar a&r 1000 m om det inte finns sérskilda skél att gora en

annan bedomning i ett enskilt fall.

Bolaget noterar de synpunkter som framfors av H K och A K och har behandlat
dessa i ansokan och efterféljande skrivelser. Flera fotomontage har tagits fram som
visar hur takten kan komma att synas fran ett antal olika platser. Av dessa
fotomontage framgar att takten kommer att vara synlig i viss man fran olika delar
av Holms samhalle, men under etapp 1 kommer insynen mot takten fran Holms
samhaélle vara ytterst begransad. En riskanalys vad galler vibrationer har gjorts och
bolaget kommer att folja de rekommendationer som framgar av analysen. Risken
for paverkan pa omgivningen och den aktuella fastigheten och den verksamhet som
dar bedrivs bedoms som liten. Det fortjanar att papekas att bolaget har ett strikt
ansvar for att den verksamhet man bedriver inte orsakar skada fér omgivande

enskilda intressen.

Betraffande synpunkterna fran M S m.fl. ska enligt MB en avvégning ske mellan
olika intressen och enligt bolagets uppfattning &r verksamheten férenlig med MB:s
bestammelser, som syftar till en god hushallning av naturresurser. Savitt avser
bullerpaverkan hanvisas till den utredning som bifogats ansokan dar
omgivningspaverkan i form av buller har beréknats. Resultat visas i
ljudutbredningskartor och i tabell for utvalda berakningspunkter. Med utnyttjande
av bullerdampad borrigg klaras gallande riktlinjer fran Naturvardsverket i frdga om
bullernivéer utomhus vid bostadhus. Aven omgivningsbuller av féljdverksamheten,
dvs transporterna till och fran takten har berdknats i ett antal punkter. Gallande
riktlinjer vad galler trafikbuller innehalls ocksa for kringliggande bostader. Bolaget
anser inte att det finns grund for pastaenden om forsamrad livsmiljo for narboende

med anledning av den ansodkta verksamheten.

Angaende synpunkterna fran H A m.fl. anser bolaget att verksamheten ar
forenlig med MB:s bestammelser. En viktig anledning till vald lokalisering ar
att det inom omradet inte finns nagra sérskilt utpekade skyddade miljcer,

sasom naturreservat, Natura 2000-omraden, vattenskyddsomraden eller
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liknande och det har inte heller konstaterats finnas arter eller miljoer som omfattas
av skydd enligt artskyddsbestammelserna. Omradet far saledes anses vl lampat for
verksamheten i detta avseende. Vidare ar avstandet till boende relativt langt, jamfort
med manga andra taktverksamheter. De avstandsangivelser som ansékan innehaller
ar korrekta och bolaget instammer inte i den beskrivning som ges av omradets
karaktar och de verksamheter som bedrivs. Vattnet fran takten leds mot ett mindre
vattendrag vidare ut pa akermarken i dster. Risken for férorening genom grumling
och oljefororening ar begransad genom den sedimentationsdamm med
oljeavskiljande funktion som planeras. Den del av vattnet fran takten som kan
komma att avledas mot Nyrebacken for det fall sankta grundvattennivaer kan
konstateras i omradet genomgar samma reningsforfarande och kommer lampligen
slappas ut i flera punkter, for att till del efterlikna den 6versilning som sker idag,
och kommer darmed att rinna diffust genom naturmark innan det nar 6ppet
vattendrag, vilket ger en flodesutjamnande effekt. Nagon negativ paverkan pa
Nyrebécken av den ansokta verksamheten forvantas inte. Som framgatt ovan

kommer denna aterledning, om den blir aktuell, hanteras sarskilt.

Miljosamverkan Sverige har tagit fram schablonkostnader for efterbehandling av
takter. Vid berakning av sékerhet har bolaget utgatt fran kostnaderna for att gora

hyllor.

Vid sammantrade i malet har bolaget gjort féljande ataganden och foreslagit

foljande slutliga villkor

1. Om inte annat framgar av de angivna villkoren ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstdammelse med vad sokanden angett i
ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig i arendet.

2. Brytning far inte ske djupare &n nivan 69 meter éver havet (i hojdsystem
RH2000).

3. Ett kontrollprogram ska upprattas for verksamheten senast sex manader efter
det att tillstandet har tagits i bruk. Kontrollprogrammet ska godkannas av
tillsynsmyndigheten.
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4.

10.
11.

Kemiska produkter och avfall, som inte forvaras i ADR-tank godkand for
transport, ska forvaras i tankar pa tét invallad yta eller i trdg som rymmer hela
mangden. Anlaggningen ska vara utford sa att den inte satts ur funktion genom
vattenfyllning vid nederbord.

Vatten som avleds fran verksamhetsomradet ska genomga sedimentation och
oljeavskiljning innan utsl&pp till recipient.

Vibrationer fran sprangningar far inte ge upphov till varden éver 4 mm/s matt
som hogsta svangningshastighet i vertikalled matt i grundmur enligt

SS 450 48 66, Vid ett eventuellt dverskridande ska bolaget inom sex veckor,
dock senast innan nasta sprangning, underratta tillsynsmyndigheten om det
intraffade och redovisa vilka atgarder som bolaget vidtagit eller &amnar vidta for
att ett dverskridande inte ska upprepas.

Luftstotvagor orsakade av sprangningar ska understiga vardet 150 Pa
(frifaltsvarde) vid narmaste bostadshus.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet far

inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n

Vardag kl 07-18 50 dB(A)

Son- och helgdag kl 07-22 45dB(A)

Kvall kl 18-22 450B(A)

Natt kl 22-07 40dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl 07-22) far utomhus vid bostader maximalt uppga
till 55 dB(A).

Ekvivalentvéardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret eller
den tid som verksamheten bedrivs.

Bullernivaerna fran verksamheten ska kontrolleras sa snart det skett en
forandring 1 verksamheten som kan medfora att vardena riskerar att dverskridas
eller om tillsynsmyndigheten finner att det &r skéligt. Kontroll ska ske antingen
genom immissionsmaétningar eller genom narfaltsmatningar och berdkningar
vid berdrda bostader,

Borrmaskiner ska vara forsedda med ljudddampning.

Bolaget ska vidta erforderliga atgarder for att i mojligaste man begransa

damning fran verksamhetsomradet samt transportvagar.
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12. Efterbehandling av takten ska ske i Overensstammelse med vad som anges i

ansokan. Nar tékten avslutas ska alla maskiner, upplag och anordningar for

verksamheten tas bort.

13. Slutlig efterbehandling och utformning av omradet ska ske i samrad med

tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten ska avslutas.

14. Nar taktverksamheten har avslutas och omradet efterbehandlats ska anmélan

omedelbart goras till tillsynsmyndigheten som da gor en besiktning.

Ataganden

Grundvattenkontroll och eventuell infiltration (etapp 1 vid NV 6, 7 och 15 samt

etapp 2 dven vid NV 5)

Anlagga vall och dike utmed del av norra taktomradet (NV 6)

Skyddshyllor vid avslutning av tékten

Justering av kontrollprogram
o Synpunkter fran Halmstad flygplats
o Undersoka bottenfauna i back inom NV 15
o Vibrationsmatning vid TeliaSoneras anldggning

Arbetstider

Spara vegetation kring tékten

Arkeologisk utredning fore brytning pabarjas

I mojligaste man ta vara pa och flytta dod ved

Godltar att dammarna utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget har atagit sig att utlastning kvallstid endast sker vid undantagsvis och
bolaget kan tanka sig att det forvandlas till ett villkor.

Erbjuda ett arligt samradsmaote med kringboende.

Kontroll av grundvattennivaer om tillsynsmyndigheten anser att det behovs.
Bolaget godtar ett villkor dar man genom stangsel eller pA motsvarande séatt
avgransar omradet. Det kan i sa fall vara lampligt att stangsla av successivt for
att inte avhalla allmanheten fran stérre omrade an nodvandigt.

Mata grundvattennivan pa den narmsta fastigheten, och om det finns skal till
det aven i fler brunnar i naromradet. Det behover ske i dialog med

tillsynsmyndigheten. Det géller dven eventuell kontroll av vattenkvalitet.
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- Skulle domstolen finna att nagot atagande bor forvandlas till ett villkor har

bolaget inget emot detta.

De enskilda har vid sammantradet vidhallit sina tidigare standpunkter och tillagt
bl.a. féljande. Fotomontagens riktighet forutsatter att traden star kvar.
Marknadssituation i omradet &r sadan att det saknas behov av takten och priset kan
vara sa lagt som 20 kr/ton. Hallandsk gnejs ar sa poros att det kravs mer tester for
betongen, vilket ger mer utslapp av koldioxid. Det ar svart att hitta en homogen
kalla i Halland. Behovet av naturgrus i Halland har dartill minskat. Betraffande
damning kan arbetsmiljélagen leda till att man ska ha personlig skyddsutrustning,
men den ger inget skydd for de narboende. Det har inte tagits ndgon héansyn till
olycksrisken, bland annat finns mycket hastar i omradet och nér dessa passerar
vagen paverkas de av transporterna. Den samhallsnytta bolaget anser sig vinna

kanns liten jamfort med konsekvenserna for de boende.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn i malet.

DOMSKAL

Prévningens omfattning och allménna utgangspunkter for provningen

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att markomraden ska anvandas for
det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan
anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § MB).
Vid nyetablering av takt ska hansyn tas till dels att det innebér god hushallning att
bryta taktmaterialet, dels att tdktens lokalisering ar lamplig med hé&nsyn till minsta

intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljo (2 kap. 6 § MB).

MPD har i det nu dverklagade beslutet av den 5 juni 2013 begransat provningen till
att bedoma behovet av tdkten ur materialforsorjningssynpunkt och till en dversiktlig
bedomning av risken for negativ paverkan pa de varden som det aktuella omradet
besitter ur natur- och friluftssynpunkt. I och med att MPD kommit fram till att det

saknas behov av takten har MPD inte gjort nagon egentlig prévning av



38

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2348-13
Mark- och miljodomstolen

mojligheterna att genom vidtagande av skyddsatgarder begransa negativ paverkan

pa berort omrade ur natur- och friluftssynpunkt.

Léansstyrelsen har i yttrande till domstolen dven gjort géllande att bortpumpningen
av i taktomradet intrangande grundvatten utgor tillstandspliktig vattenverksamhet.
Om sa vore fallet maste, med hansyn till bortpumpningens samband med
verksamhetens bedrivande i dvrigt, tillstandsfragan avseende vattenverksamheten
provas i ett sasmmanhang med den milj6farliga verksamheten. En sadan prévning

ska da ske vid mark- och miljodomstol som forsta instans.

Mark- och miljédomstolen gor i dessa fragor foljande bedomning.

Behovsprévning

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den sarskilda behovsprévningsregel som
tidigare fanns i 9 kap. 6 a § MB togs bort 2009-08-01. Den regeln ersattes med
sérskilda regler om tékt av naturgrus, torv respektive matjord som fordes in i 9 kap.
6 b-d §8 MB.

Nér det galler bergtékter finns det numera ingen sérskild behovsprévningsregel utan
den provningen far goras utifran 2 kap. 6 8 MB och dess hanvisning till 3 kap. MB
dar det bl. a. anges att ett markomrade ska anvéandas for det andamal omradet &r
mest ldmpat for med hansyn till beskaffenhet, l&ge och foreliggande behov. Vidare
ska hansyn till naturvarden, kulturvarden och friluftslivet tas i enlighet med vad

som anges i 3 kap. 6 § MB.

Enligt mark- och miljédomstolen &r tillgangen pa berg for krossandamal inte en
resurs som alls &r sa begransad som naturgrus. Det ar darmed inte nédvandigt for
bolaget att for en bergtakt narmare styrka vilket behov som foreligger av det
utbrutna materialet. Bara det faktum att 6ppnandet av en bergtéakt medfor stora
investeringskostnader innebdr att det inte &r troligt att ett bolag 6ppnar en bergtakt

dar man inte har en rimlig chans att fa avsattning for materialet.
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Att bolaget har ett kommersiellt intresse av att driva tékten &r inte ett hinder mot att
meddela tillstand utan snarare en forutséttning for att taktverksamhet ska kunna
bedrivas. De allra flesta miljofarliga verksamheter i Sverige bedrivs utifran ett
kommersiellt intresse. Det bor dven beaktas att en markagare kan ha ett ekonomiskt
intresse av att upplata sin mark for bergtéakt och inte heller det &r skal att inte tillata

verksamheten.

Dértill kommer att det finns ett betydande behov av att ersatta anvandning av
naturgrus for tillverkning av betong med krossade fraktioner av berg. Enligt statistik
fran SGU levererades 12 miljoner ton naturgrus fran takter i Sverige 2012. Omkring
50 % av naturgruset anvandes for betongtillverkning. Vid en jamforelse av hur
anvandningen av bergkross/naturgrus for betongtillverkning varierar mellan olika
lan 2012 &r det domstolens uppfattning att det &r slaende hur mycket mer
bergkrossmaterial som anvands for betong i omraden dér tillgangen pa naturgrus ar
dalig (Skane) jamfort med omraden dar tillgangen &r god (Uppland, Dalarna m.fl.).
| Halland &r anvandningen av naturgrus for tillverkning av betong nagot hogre én
for Sverige som genomsnitt trots den enligt SGU goda tillgangen pa lampligt
bergmaterial. Uppgiften fran Expressbetong till MPD om att det bolaget kommer att
fortsatta att anvanda naturmaterial och inte har nagra planer att anvanda
krossmaterial for betong talar trots en senare dementi for att det dven i Halmstad
finns ett 6kat behov av bergkrossmaterial som kan ersétta naturgrus vid tillverkning

av betong.

Mark- och miljédomstolen anser av ovanstaende skal att tillgangen pa
bergkrossmaterial i Halmstad kommun inte utgor hinder mot den ansokta
téktverksamheten.

Negativ paverkan pa varden ur natur- och fritidssynpunkt

Av den utredning av naturvarden vid Fastarp som utgjort underlag for
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det i omradet finns flera
naturvardesobjekt som getts héga varden. Dessa aktuella objekt ar framst olika

typer av backar och sumpskogar pa blot kallrik ofta dversilad mark. Stora delar av
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omradet utgors dock av kalhyggen eller unga barrplanteringar vilket innebér lagre
naturvarden. Mark- och miljodomstolen anser att de omraden som kan komma att
paverkas av ansokt taktverksamhet inte utgors av sadana kansliga mark- eller
vattenomraden som i enlighet med 3 kap. 3 § MB sa langt som mojligt ska skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Genom att begransa brytningsomradet
och eventuellt vidta skyddsatgarder bedémer domstolen dessutom att risken for
negativ paverkan pa objekt med hoga naturvarden atminstone kan begréansas vilket
domstolen aterkommer till nedan under rubriken “Hydrologisk paverkan p&

naturvirdesobjekt med hoga naturvérden”.

Vad géller véarden ur fritidssynpunkt konstaterar domstolen att Nyarsasen och
omradet vid Fastarp inte omfattas av nagra omradesskyddsbhestammelser. Bara det
forhallandet att omradet anvands for rekreation av manniskor i Halmstads kommun

utgor inget barande skal som hindrar att del av omradet kan exploateras.

Av ovanstaende skal anser mark- och miljédomstolen att negativ paverkan pa
varden ur natur- och fritidssynpunkt inte utgor hinder mot den ansokta
téktverksamheten.

Vattenverksamhet

Bolaget har, med hénsyn till vad som framkommit i utredningen, bedémt att den
ansokta taktverksamheten varken kommer att paverka narliggande brunnar i fraga
om vattenkvalitet och -kapacitet eller i dvrigt skada allméanna eller enskilda
intressen i omgivningen. Enligt bolaget ar det darfor inte friga om nagon

tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den grundvattensankning som kommer att
ske till foljd av ansokt taktverksamhet inte utgor vattenverksamhet i sig. Att pumpa
bort det i taktomradet intrangande grundvattnet ar emellertid vattenverksamhet
enligt definitionen i 11 kap. 2 § punkten 2 MB. Huruvida vattenverksamheten &r
tillstandspliktig far darfor avgdras med tillampning av 11 kap 9 § MB jamford med

11 kap 12 § samma lag. Mark- och miljddomstolen, som anser att utredningen i
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malet &r tillracklig for att domstolen ska kunna gora en bedomning av den ansokta
verksamhetens paverkan pa grundvattenforhallandena i omradet, gor i detta

avseende foljande bedémning.

Domstolen konstaterar inledningsvis att Sveriges geologiska undersokning (SGU)
har tillstyrkt ans6kan och anfort att myndigheten anser att grundvattenfragan
bedomts pa ett sakligt satt i den hydrologiska utredningen. Vattenfragan

konstateras mest rora ytvattenpaverkan och bortledning av draneringsvatten.

Taktens totala dréanering av yt- och grundvatten har i den hydrologiska utredningen
beréknats bli ca 5 I/s som medelvarde utgdende fran ett totalt influensomrade pa ca
40 ha. Det framgar vidare att bergets genomslapplighet for vatten bedéms vara
mycket 1ag vilket medfor att paverkansomradet vid fullt brytningsdjup bedoms
stracka sig 100 m ut fran brytningsomradet. Detta innebar att den méangd
berggrundvatten som kommer att tillforas takten under brytning ner till nivan + 69
meter torde vara forsumbar i jamforelse med den totala méngden draneringsvatten

som kommer att samlas upp i tdktbotten for avledning genom pumpning.

Mot bakgrund av det angivna och det som utredningen i 6vrigt ger vid handen i nu
aktuellt avseende ar mark- och miljodomstolens slutsats att paverkan pa
grundvattenforhallandena i omradet inte ar av sadan art och omfattning att tillstand
enligt 11 kap. MB kravs. Att bolaget inte har anskt om tillstand till

vattenverksamhet utgor saledes inget hinder mot att préva forevarande ansokan.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser domstolen att vare sig behov av bergkrossmaterialet,
negativ paverkan pa varden ur natur- och fritidssynpunkt eller vattenverksamhet
utgdr hinder mot den ansokta taktverksamheten. Mark- och miljddomstolen har

darfor anledning att préva den ansokta taktverksamhetens tillatlighet i alla delar.
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Tillatlighet
For taktverksamhetens tillatlighet ar aven andra fragor som ror paverkan pa miljo

och hélsa av betydelse. Mark och miljodomstolen gor i dessa fragor foljande

beddmning.

Oversiktsplanen
Den ansokta takten strider inte mot detaljplan och omradesbhestammelser och &r inte
ofdrenlig med den mark- och vattenanvandning som redovisas i dversiktsplanen for

Halmstads kommun.

Landskapsbild

Flera motparter till sokanden har patalat att lokaliseringen av den ansokta takten
kommer att medfora en pataglig negativ paverkan pa landskapsbilden. Till ans6kan
har under handlaggningen vid lansstyrelsen bifogats ett flertal fotomontage som
illustrerar hur en eventuellt kommande utbruten takt kommer att synas i landskapet.
Mark- och miljédomstolen konstaterar att det av fotomontagen framgar att en takt
pa sluttningen av Nyarsasen kommer att synas pa langa avstand i likhet med den
narliggande takten Biskopstorp 6ster om E20. Det ar emellertid inte ett forhallande

som innebér hinder for den ansokta taktverksamheten.

Val av utfartsvag

Ansokans huvudalternativ for utfartsvag fran takten till allman vag innebar risk for
bullerstérning vid bostader samt paverkan pa i MKB:n angivet naturvardesobjekt
11. Vad galler risken for bullerstorningar anser domstolen att det &r en fraga som
bolaget i den kompletterande bullerutredningen, daterad 2012-11-13, visat kan
hanteras genom att bostadshuset pa fastigheten F strax norr om den planerade
utfartsvagen inte kommer att utnyttjas som bostad da takten tas i drift. VVad galler
paverkan pa naturvardesobjekt 11 framgick vid synen att en dragning av vagen
genom objektets nordvastra del inte kommer att medfora pataglig skada pa hoga

naturvarden.
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Buller

Genom att avstandet fran planerat brytningsomrade till narmaste bostad &r 6ver

500 m ar forutsattningarna att begransa storningar av ljud fran bullrande verksamhet
i takten forhallandevis goda. Av den kompletterande bullerutredningen daterad
2012-11-13 framgar dven att det finns majlighet att innehalla 50 dBA vid alla
ber6rda bostader om borriggen avskarmas da den &r hogt placerad. | enlighet med
vad som angetts i foregaende stycke innebér inte heller buller fran transporter nagot
hinder for den ansokta taktverksamheten under forutsattning att huset som i
bullerutredningen utgdr berdkningspunkt 6 inte anvands som bostad.

Hydrologisk paverkan pa naturvardsobjekt med hoga naturvérden

Det taktomrade som ansokan omfattar ligger néara kronet av Nyarsasen vilket gor att
det direkta tillrinningsomradet uppstroms ar mycket begransat. Den fordjupade
hydrologiska utredningen har identifierat fem huvudavrinningsomraden med
avseende pa ytvattenavrinning fran verksamhetsomradet, benamnda avrinnings-
omrade A-E. Under taktens drifttid kommer ytvattenavrinningen fran omradet att
minska i nordlig och 6stlig riktning om allt dréaneringsvatten avleds samlat efter
rening. Influensomradet for grundvattenavsankning och grundvattendranering har
bedomts kunna stracka sig ca 100 meter fran taktkanten med de forhallanden som
rader i omradet. Efter det att takten har efterbehandlats kommer ingen bortledning
av vatten att ske vilket innebér att grundvattennivaerna i princip kommer att aterga
till de nivaer som galler idag utan takt. Ytvattenavrinningen kommer daremot

fortfarande att vara forandrad jamfért med idag.

Med de férandrade hydrologiska forhallanden som den ansokta takten kan komma
att medféra kommer tre naturvardesobjekt som getts hogt vérde i den
naturvardesbedomning som utforts komma att paverkas. De tre objekten ar
naturvardesobjekt 5, 16vrik barrblandskog, naturvardesobjekt 6, tallsumpskog och
naturlig skogsbéck i sluttning, samt naturvardesobjekt 7, tallsumpskog med
kallmarker.
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| frdga om paverkan pa dessa naturvardesobjekt har bolagets anlitade konsulter gjort

foljande bedémningar.

Naturvérdesobjekt 5 forvantas bli opaverkat om endast etapp 1 bryts ut. Vid full
utbrytning av taktens etapp 2 bedéms grundvattnet uppstroms 6stra delen av
omradet draneras, medan draneringspaverkan bedoms bli liten eller ingen pa vastra
delen. Dréaneringspaverkan kommer att minska utstromningen och fuktigheten i
nedre Ostra delen av omradet, vilket sannolikt skadar naturvardet till viss del genom
att arter som kraver fuktighet kan slas ut i denna del. Som skyddsatgard foreslas
kontroll av grundvattenniva i jordbrunn. Vid behov leds vattnet hit nar brytning sker
inom etapp 2. Huvudelen av naturvardesobjektet forvantas bli opaverkat och
konsekvenserna med foreslagna skyddsatgarder for naturvéardesobjektet som helhet

forvantas bli sma.

Huvuddelen av naturvérdesobjekt 6 forvantas bli opaverkat da objektet far stor del
av sin tillrinning fran andra omraden. Viss negativ paverkan kan dock forvantas pa
den vastra delen av objektet som ar beldgen narmast brytningsomradet. Den delen
av objektet ar kraftigt vindpaverkat och har lagre naturvérden &n resterande del av
omradet. Har kan ocksa ett mindre avskérande dike med vall mot brytningsomradet
minska paverkan. | den hydrologiska utredningen forslas vidare att
grundvattenobservationsror i jord placeras i naturvardesobjektet. Med regelbundna
nivakontroller kan eventuell paverkan pa objektet foljas och mojlighet finns att
tillfora vatten till omradet. Konsekvenserna for naturvardesobjekt 6 bedoms, med

foreslagen skyddsatgard, som sma.

Brytningen inom etapp 1 kommer inledningsvis ske inom avrinningsomrade B. Nar
brytningen gar 6ver vattendelaren till avrinningsomrade E kommer naturvardes-
objekt 7 att mista mycket av sin tillrinning av ytvatten. Som skyddsatgard foreslas
kontroll av grundvatten och vid behov pumpning av draneringsvatten till omradet
och dar slappa ut det i flera punkter for att efterlikna den 6versilning som sker idag.
Med foreslagen skyddsatgard bedoms konsekvenserna for naturvardesobjekt 7 som

sSma.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att aktuella naturvardesobjekt saknar
formellt skydd enligt MB vilket medfor att skogen i dessa omraden kan komma att
avverkas. Bolagets bedémning av naturvarden, risk for paverkan och forslag till
skyddsatgarder bedoms som rimliga. Med den kontroll och de skyddsatgarder som
bolaget foreslagit bedomer domstolen att paverkan pa naturvéardesobjekt som getts

hoga varden inte utgor nagot hinder for den ansokta takten.

Paverkan pa vattenomraden

Avledningen av dréneringsvatten planeras i huvudsak komma att ske efter rening
till Hasslebacken som redan idag avvattnar berdrt omrade. Med de av bolaget
forseslagna skyddsatgéarderna bedoms ingen negativ paverkan ske pa vare sig
Nyrebécken, Hasslebéacken eller till Hasslebacken nedstroms liggande Susean.

Ovriga fragor
Ovriga fragor av betydelse for tillatligheten av den ansokta verksamheten, som till
exempel rening av draneringsvatten, anser domstolen i inte heller vara av sadan

betydelse for den har aktuella lokaliseringen att det utgor hinder for tillatligheten.

Sammanfattning

Genom nérheten till E6 och centrala delar av Halmstad kommun innebér en
lokalisering av bergtakt till Fastarp stora fordelar jamfort lokalisering pa langre
avstand. Mark- och miljodomstolen anser dven i 6vrigt att det av utredningen i
malet framgar att anvandning av aktuellt markomrade for bergtakt utgor en ur
allméan synpunkt god hushallning i enlighet med 3 kap. 1 8 MB. Den anstkta
taktverksamheten bedéms darmed vara tillatlig.

Begransning av verksamheten

Takttillstand som meddelas &r i regel tidsbegransade. | Naturvardsverkets handbok
om provning av takter motiveras detta med att tdktverksamhet ar ett kontinuerligt
ingrepp som under hela verksamhetstiden fororsakar forandringar i miljén. Mark-

och miljédomstolen gor ingen annan bedémning utan anser att en tidsram om 20 ar
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ger verksamhetsutOvaren tillracklig planeringshorisont for att bedriva verksamheten
och darefter soka nytt tillstand eller avveckla den. Med ett tidbegransat tillstand &r
det vidare inte motiverat att medge ett storre totalt uttag av berg an vad som
motsvaras av drift under 20 ar med det arliga uttag av 200 000 ton som i ansokan
anges som medeluttag, dvs. 4 miljoner ton. Som maximalt arligt uttag kan 400 000

ton godtas i enlighet med bolagets yrkande.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av MPD:s beslut,
lamnar tillstand till den av bolaget ansokta verksamheten och forenar tillstandet
med av bolaget foreslagna villkor. Mark- och miljodomstolen finner att det pa
grund av instansordningsprincipen ar lampligare att provningen av tillstand och
slutliga villkor gors av MPD som forsta instans. Malet, savitt avser prévning av
tillstand, villkor och ekonomisk sakerhet ska darfor aterforvisas till MPD.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 juni 2014.

Ove Jéarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska raddet Gunnar Barrefors samt de sérskilda ledaméterna Osten Andersson

och Dan Loéfving. Féredragande har varit beredningsjuristen Marina Fagermoen.





