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Mark- och miljééverdomstolen

SAKEN
Avvisad ansokan om tillstand till bergtakt pa fastigheten X i Fargelanda
kommun; nu fraga om prévningstillstand och aterforvisning

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.

2. Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljdomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid La&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n beslutade den 11
december 2014 att godkéanna miljokonsekvensbeskrivningen och ge J-O N tillstand
enligt miljobalken att bedriva takt av berg pa fastigheten X i Fargelanda kommun.
Efter 6verklagande har mark- och miljédomstolen upphévt beslutet och avvisat
ansokan med hanvisning till att en alternativredovisning borde ha ingatt i
miljokonsekvensbeskrivningen vid tidpunkten for kungdrelsen av ansdkan och att det
utan en sadan inte gar att ta stallning till om den ansokta verksamheten uppfyller

kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bohusfrakt Brus och Kross AB, som har 6vertagit tillstandet, har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen faststéaller miljoprovningsdelegationens beslut om tillstand och har
anfort bl.a. féljande. Mark- och miljédomstolens dom vilar pa felaktig grund. Vid
tidpunkten for kungdrelsen den 2 maj 2014 fanns lokaliseringsalternativ redovisade,
dels som bilaga till ansdkan daterad den 10 april 2013, dels i en komplettering daterad
den 13 april 2014.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen ger prévningstillstand och tar upp malet till omedelbart
avgorande.

Som mark- och miljédomstolen anfort i sin dom ska en tillstdndsansokan avvisas pa
grund av processhinder om miljokonsekvensbeskrivningen har sa vasentliga brister att
den inte kan utgdra grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa
miljon. Avsaknad av alternativredovisning utgor en sadan brist, liksom andra brister

som kan kvarsta efter det att mojligheterna att komplettera underlaget har uttomts.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar emellertid att det i detta fall har funnits en

alternativredovisning vid tidpunkten for miljoprovningsdelegationens kungorelse av
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ansokan. Det har saledes inte funnits skal att avvisa tillstandsansokan av den
anledningen. Detta utgor ett fel som kan antas ha inverkat pa malets utgang och som
inte kan avhjalpas utan vasentlig olagenhet i Mark- och miljééverdomstolen. Med
hansyn till detta samt instansordningsprincipen ska mark- och miljodomstolens
avgorande undanrdjas och malet aterforvisas dit for fortsatt handlaggning. Mark- och
miljooverdomstolen provar darmed inte fragan om tillstand till taktverksamhet kan

ges.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Vibeke Sylten, referent, och
Asa Marklund Andersson (deltar ej i fragan om prévningstillstdnd) samt tekniska radet

Dag Ygland.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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MOTPARTER
1. Bohusfrakt Grus & Kross
S

Ombud: S A 400 22
Goteborg

2. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an beslut den 11
december 2014, i drende nr 551-13475-2013, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till bergtakt pa fastigheten X i Fargelanda kommun
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver Miljoprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an beslut den 11 december 2014 och avvisar

ansokan.




4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 244-15
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen (MPD) vid Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan
beslutade den 11 december 2014 att godkanna miljokonsekvensbeskrivningen och
lamna J-O N tillstand enligt miljobalken att bedriva takt av berg pa fastigheten X i
Fargelanda kommun inom det verksamhetsomrade som framgick av den till
beslutet bifogade exploateringsplanen. Tillstandet férenades med i enlighet med

aktbilaga 1 redovisade villkor.

YRKANDEN M.M.

JKoch J A K (&gare till fastigheterna Y och Z m.fl.) har yrkat att beviljat
tillstand ska upphavas och har anfort bl.a. féljande. Tillstandet befaras ge upphov
till negativa konsekvenser for dem i form av paverkan pa miljon, djurlivet och
deras hélsa. Valboan, som redan &r hart belastad, kommer att paverkas av
taktverksamheten. Landsbygden &r viktig for dem och det buller och oljud som
genereras fran verksamheten kommer att drabba boende i omradet avsevart. De
kanner inte till att det skulle ha gjorts nagon bullermétning pa plats. Vag 2081 —
som i dag ar i mycket daligt skick — kommer enligt ansokan att anvandas som
transportvag soderut. Boende utmed vagen kommer att paverkas av den markant
okade trafiken med tunga fordon. En etablering av bergtakt i deras naromrade
kommer i hog utstrackning att minska marknadsvardet pa deras fastigheter och
gora dem svarsalda. Vidare forvantas sprangningarna gora averkan pa deras

fastigheter med sattningar, sprickor etc. som foljd.

A S och E S (agare till fastigheten X1) har yrkat att takttillstdndet ska upphavas och
har anfort bl.a. féljande. Deras fastighet ligger inom influensomradet for
taktverksamheten. Deras bostadshus &r uthyrt som permanentbostad och det finns en
stor risk att hyresgasterna kommer att flytta om taktverksamheten kommer till stand.
Ett fortydligande 6nskas kring AF:s rapport fran den 4 juli 2012. Bullerstorningen
kommer att vara hogre &n vad rapporten utvisar dels genom att berdkningen av
bullerstérningen har utgatt ifran en bottenniva som ar + 6 m an i verkligheten, dels

genom att verksamheten kommer att
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bli svar att skarma med bullerskydd. De vill ha en ny berékning gjord med
forutsattningen att bottennivan hojs fran + 104 m till +110 m. Nagon positiv
sysselsattningseffekt i kommunen forvantas inte. Behovet av taktmaterialet kan
tackas genom sju redan befintliga bergtakter i naromradet. Dessutom finns
ytterligare bergmaterial vid HOgalids idrottsplats. Taktverksamhet bedrivs &ven
vaster och oster om Féargelanda kommun. Enligt de tva storsta transportorerna inom
kommunen har atgangen av transporterat ballastmaterial de senaste aren varit

20 000 — 22 000 tom per ar inom Fargelanda kommun. Den i ans6kan angivna
mangden om 45 000 ton/ar &r beraknad pa Sverige i snitt medan den verkliga

atgangen i Fargelanda kommun ar betydligt lagre.

M O har yrkat att takttillstandet ska upphévas och har anfort bl.a. féljande.
Bullret fran stenkrossarna hors pa langt avstand. Vidare bullrar de tunga
lastbilarna som kor materialet till och fran takten. Aven dammet fran krossning
ar betungande och lagger sig som ett lager pa allting flera kilometer fran sjélva

bergtakten.

G M, M M och C M har yrkat att takttillstandet ska upphévas och har anfort bl.a.
foljande. Naturvardsverket anser generellt att det &r en fordel att fortsatta en
taktverksamhet pa samma plats i stallet for att iansprakta ny mark. Det finns gott
om bergtakter som kan tillgodose behovet av kross inom Féargelanda kommun,
bade inom sjalva kommunen och i dess naromrade. Med hansyn till redan
befintliga takter kan det forhallandet ifragaséattas att tillstand ges till ytterligare en
bergtakt. Fran sokanden har anforts att kvaliteten pa berget i nuvarande takter ar
lag, men nagra bevis har inte presenterats pa detta. Sokanden havdar ocksa
genomgaende att det ar hog tonalithalt i hela det avsedda omradet. Detta ar dock
inte fullstandigt klarlagt. Alla boenden utmed vag 2081 kommer att paverkas av

tunga bullrande transporter.

P-O J har yrkat att tillstandsbeslutet ska upphéavas och har anfort bl.a. féljande.
Enligt lansstyrelsens forsta utredning finns inte behov av ytterligare bergkross

inom Fargelanda kommun. Inte heller MPD har kunnat pavisa nagot
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sadant behov. Trots detta har tillstand att pabdrja verksamheten beviljats, vilket bor
betraktas som misshushallning med naturens resurser och ett frangaende av det
ansvar som MPD har. Det finns inga kalkyler som visar hur det déverklagade
beslutet kommer att ge nagon form av samhéllsnytta. Foretagsekonomiska fordelar
har vid flera tillfallen ifragasatts, men detta uppges inte vara MPD:s ansvar.

Relationer i beslutsprocessen ??? (Ab 6)

A J och A-L P har yrkat att tillstandsbeslutet ska upphévas och har anfort bl.a.
foljande. De bor cirka 200 m fran den tilltankta takten. Det finns tillrackligt med
takter runt om i omradet sa att det racker for Fargelanda kommun. Transporterna till
och fran taktverksamheten kommer att bli mycket storande. Det uttrycks farhagor

for hur vattnet kommer att paverkas av alla fororeningar som lastbilarna slapper ut.

E K och S C har yrkat i forsta hand att sékanden ska nekas tillstand till bergtakt pa
fastigheten X i Fargelanda kommun och att i andra hand att arendet ska aterforvisas
for fornyad handlaggning. De har, sasom domstolen uppfattat det, slutligen anfort
bl.a. féljande.

Tillgdng och efterfrdgan pé ballast och makadam

Enligt uppgift fran lansstyrelsen har den tankta takten Fargelanda kommun som
marknad. Vidare har uppgetts att tillstandsgiven kapacitet pa 30 000 ton bergkross
finns inom Fargelanda kommun. Utover detta finns atskilliga exempel pa

tillstandsgiven kapacitet inom en radie av ca 50 km i naromradet.

Naturvardsverket anger i sina foreskrifter och i tillampliga rattsfall att det ska finnas
ett faststallt behov av de produkter som en takt producerar. Det racker alltsa inte
med undersokningar av kvalitet och tillganglighet pa material utan det ska finnas en
tydligt redovisad efterfragan i det naromrade dar man har for avsikt att starta
produktionen i en takt. Enligt gallande rattsfall och foreskrifter ska det ocksa finnas
sakligt dokumenterad avsattning for krossen, dvs. sékanden ska kunna dokumentera

att det i praktiken finns éverenskommelser om forsaljning av produkterna.
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Bevisbordan for detta vilar pa ansokande part. Nordberg vill med sin ansékan mer
an fordubbla kapaciteten i Fargelanda kommun fran 30 000 ton per ar till 70 000 ton

per ar.

Rattspraxis vid konkurrens och forsiktighetsprinciper

Lansstyrelsens handlaggare har varit tydlig med att lansstyrelsen inte tar nagra
hansyn till marknadsekonomiska aspekter vid beredning och beslutsfattande. Detta
ter sig nagot markligt eftersom sakfragan faktiskt redan ar rattsprovad i dom nr
4269-11 vid Nacka tingsréatt, mark- och miljddomstolen. Mark- och miljéover-
domstolen har i mal 11909-13 ocksa meddelat en dom som ar tillamplig i detta
sammanhang. | Fargelanda kommun finns redan tillstandsgiven kapacitet med

30 000 ton. S6kanden har endast kunnat pavisa kvaliteten pa materialet i eget berg.
Det finns inga uppgifter i ansokan om vilken kvalitet som de tva redan etablerade
takterna i omradet producerar. Ingendera takten hade startats fran borjan om
kvaliteten pa materialet varit urusel. Det ar ingen orimlighet att stalla krav pa att
sokanden ska kunna visa att det material som avses att produceras ar av sa mycket
béattre kvalitet &n den som redan finns hos etablerade takter. Att materialet i
sokandens berg haller god kvalitet racker inte. En mer &n fordubbling av
produktionskapaciteten i en sa liten kommun som Fargelanda ar inte kommersiellt
motiverad. Aven i en behovssituation ska alltid en avvagning goras gentemot

behovet av skydd for manniskor och natur. Sa har inte skett i det aktuella fallet.

Forsiktighetsmatt

| 2 kap. 3 § miljcbalken aterfinns den s.k. grundlaggande hansynsregeln om
forsiktighetsmatt. Har aterfinns kravet pa att undvika utarmning av miljé och natur
samt kravet pa att undvika misshushallning med naturresurser. Lansstyrelsen har
valt att helt eller delvis bortse fran detta lagrum, sarskilt mot bakgrund av att krav
pa behovsutredning inte har stallts och att det har varit tillrackligt med en geologisk
utredning och fullfoljd ansékan. Lagrummet &r dven tillampligt pa transporter till
och fran den fastighet dar takten planeras. Ett tillstand pa 40 000 ton per ar innebar
att antalet tunga transporter langs med vég 2081 kommer att 0ka radikalt. VVagverket

har i tidigare remissvar papekat att vag 2081 troligen maste breddas och forstarkas
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for att klara de 6kande transporterna fran takten. Nagot datum eller svar pa nar
Vagverket kommer att fa resurser till denna ombyggnation finns inte i ansékan och
inte heller i lansstyrelsens utredning. Hanvisning gors till Mark- och
miljooverdomstolens dom i mal MOD 2007:30. Domen behandlar vilka krav och
utredningar som maste lamnas in och tillampas i samband med att en takt

tillstandsprovas.

Miljékontroll av utsléapp

Tvérs igenom det blivande brytningsomradet rinner en back, som mynnar i
Valboan. Valboan &r mottagare av all avrinning i omradet och mynnar i sin tur i
Gullmarsfjorden. De utslappsgranser som satts av MPD ar alldeles for generdsa.
Det finns stor risk for att foreskrivna skyddsregler i tillstandet inte kommer att
skotas.

Hantering av MKB-processen

Nagra alternativa lokaliseringar till den tankta takten i Fargelanda eller Dalsland har
inte undersokts. Det enda samrad som har skett med boende och sakégare ar det
samrad som skett i samband med att S A serverade férhandsbesked till halften av
de berdrda boende i bygden. Darefter har inget samrad skett vare sig angaende olika

taktlagen eller andra alternativ.

Lansstyrelsens resonemang kring ansdkan och grunder for beviljat tillstand

Praxis for hur tillstdnd beviljas och hanteras skiljer sig en hel del at mellan olika
lansstyrelser. | Halland har lansstyrelsen trots godkand lokaliseringsplan och
behovsutredning med mera nekat ett antal tillstand med hanvisning till forsiktighets-
principen och att befintliga tillstand tacker behovet. | Véstra Gétaland daremot tas
ingen sadan hansyn. Detta strider mot radande praxis och mot Naturvardsverkets

foreskrifter.

M N har yrkat att tillstAndsbeslutet ska upphavas och har anfort bl.a. féljande.

Takten kommer att fororsaka mycket vésen, buller och damm.
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Transporterna, som kommer att ga mot Fargelanda, kommer att orsaka &nnu mer

skada pa vagen. En tidigare tillstandsansokan for takt pa samma plats har avslagits.

Fargelanda kommun har inget att erinra mot gallande beslut om tillstand till
bergtékt.

Lansstyrelsen har bestritt bifall till samtliga 6verklaganden och har anfort bl.a.
foljande. Enligt lansstyrelsens bedémning framfors i 6verklagandena synpunkter
som i huvudsak éverensstdmmer med vad som tidigare framforts i samband med
tillstandsprévningen av den planerade bergtakten. Synpunkterna har beaktats vid
utformningen av villkor och 6vriga begrénsningar for verksamheten och har
behandlats med kommentarer i MPD:s beslut. L&nsstyrelsen delar MPD:s
bedémning att de villkor och 6vriga begransningar som faststallts for verksamheten
ar tillrackliga for att minimera stérningarna for kringboende och paverkan pa miljon

i Ovrigt kring taktomradet.

Bolaget har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. féljande.

Miljoeffekter
Betraffande olika miljoeffekter anser bolaget att dessa &r val beskrivna i ansokan

och beslutet om tillstand. I dessa handlingar framgar ocksa hur inverkan pa miljén
ska begransas pa olika sétt. Betraffande buller vill bolaget papeka att det for
tillfallet inte gar att gora nagon métning pa plats, utan endast prognoser, vilka
bolaget finner utforligt genomforda och redovisade av konsultféretaget AF.
Bullerplanket framfor fastigheten Y gar mycket val att etablera pa fastigheten Y1,
langs med servicevagen. En skarmning ska placeras sa nara bullerkéllan som
mojligt. Véag 2081 har befunnits acceptabel som transportvag av Trafikverket, med
den omfattning som produktionen och dédrmed transporterna har enligt gallande
tillstand. Det ar vidare sa att transporterna som gar mot S fran takten kommer att
fordelas pa olika sidovagar till vag 2081 och flédet av trafik genom
tatortsbebyggelsen kommer att vara reducerat jamfort med det totala trafikflodet.

Bolaget vill sérskilt papeka att den ansokta verksamheten galler lokal
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forsorjning med bergkrossmaterial. | detta avseende skiljer den sig fran en tidigare
ansokan for samma bergférekomst, som gallde ett betydligt storre arligt uttag.
Lokalt behov av forsorjning, med atféljande transporter, foreligger ju i vart fall, och
om inte takten pa Hogsaters-Hede dppnades, skulle motsvarande langre transporter
kravas for det behov som i vart fall foreligger. Det ar ju inte sa att behovet av
byggmaterial skapas av att det kan produceras. Behovet finns och uppkommer
kontinuerligt och kan métas med kortare transport eller langre. Fér den kommande
verksamheten kommer ett kontrollprogram att uppréattas. Kontroll kommer att
planeras av sadana miljoeffekter som buller, markvibrationer, luftstétsvagor och
eventuell kemisk paverkan pa vatten i omgivande vattendrag. Detta &r den normala

arendegangen i ett taktarende.

Reviderad bullerprognos

| en inlaga (aktbilaga 3) papekas att nivan for taktbottnen reviderats efter det att
bullerprognosen gjordes ar 2012. Denna utgar alltsa fran en niva som ar nagra meter
hdgre an den som senare faststélldes i tdktplanen. Bakgrunden till detta ar att
bullerprognosen baserades pa den topografiska kartans nivakurvor och dessa
reviderades senare med en inmatning med Lantmaéteriets laserscanningsbild enligt
projekt LIDAR. (Jfr. beskrivningen i kompletteringshandlingen den 13 april 2014.)
Denna senare matmetod ger en mycket god méatnoggrannhet. Pa jamna ytor, oavsett
vegetation, blir noggrannheten i dm-skala. Den reviderade exploaterings-planen
utgar fran denna hogre matnoggrannhet. Métning gjordes pa ytan oster om takten,
som ar tankt for en arbetsplan. Taktbotten ska ligga minst 1 m 6ver nivan for
bécken oster darom. Det har alltsa framkommit att bullerprognosen baserades pa en
for hog niva for den tilltankta taktbotten. Detta innebar att bullret i vart fall far
béattre skarmning i fall tdktbotten anldggs lagre. Skarmingseffekten dkar. Mot denna
bakgrund finns ingen anledning att revidera bullerprognosen. Den utgor ett varsta
fall och bullerbilden blir troligen nagot battre i verkligheten an vad bullerprognosen

visar.



11

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 244-15
Mark- och miljodomstolen

Servicevégen
Sasom beskrivs i ansokningshandlingarna kommer en sarskild servicevag att

anléggas, som ska betjana takten. En ny strackning av den samféllda vagen kommer
att anlaggas, sa att transporterna till/fran takten kan hallas atskilda fran den trafik
som betjanar boende l&ngs vagen till Milleryr. De aktuella lantmateriforratningarna
kommer att initieras nar takttillstdndet vunnit laga kraft och en sédan visentlig
forandring” av trafiksituationen uppkommit, som ger grundval for att begéra
forrattning. (Jfr kompletteringssituationen den 13 april 2014.) Den beskrivna
planeringen av vagarna kommer att fa effekten att minimera stérningar och lokala

trafikproblem, vilka skulle kunna uppkomma av transporter till/fran takten.

Behovet av verksamheten

Nu tillaten produktion av ballastmaterial i Fargelanda kommun

(Med ballastmaterial avses har sadant bergkross/grus/sand som far anvandning for
byggande av végar, anlaggningar, vidare som komponent i betong, putssand,

mursand etc.)

Takttillstand (laga kraft) i Fargelanda kommun som galler brytning av grus och/

eller berg ar foljande tre:

Z1. Enbart sand/grus. Totalt tillatet uttag under tio ar ar 40 000 ton, motsvarande
ett berdknat arligt uttag av 4 000 ton sand. Tillstandshavare ar ett cementgjuteri.
Tillstandet galler till den 30 september 2015.

X2, sand/grus/berg. Totalt under tio ar 73 000 ton naturgrus samt 69 000 ton
berg. Beréaknat arligt uttag av naturgrus ar 7 300 ton och av berg 6 900 ton. Arlig
produktion far inte 6verstiga 20 000 ton. Tillstandet galler till den 31 december
2021.

Y2, sand/grus/berg. Totalt under tio ar omfattar tillstandet uttag av 85 000 ton
berg och 8 000 naturgrus. Beraknat arligt uttag ar 8 500 ton berg och 800 ton
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naturgrus. Arlig produktion av bergkross fér inte dverstiga 10 000 ton och av
naturgrus 1 000 ton. FOr en berékning av forsérjningen i Fargelanda kommun &ar
endast de tva sistnamnda takterna relevanta eftersom Z1 har ytterligare tillstand
endast c. ett halvt ar. Summan av ballastmaterial som kan produceras i

kommunen ar da per ar: 8 100 ton naturgrus och 15 400 ton berg for krossning.

Berédknad konsumtion (=behov) av ballastmaterial i Fargelanda kommun

Enligt SGU:s nationella statistik om utvinning av berg, grus, sand m.fl. material ar
genomsnittlig anvandning av ballastmaterial i Sverige c. 9 ton per person och ar,
varav 8 ton erhalles genom téktverksamhet och 1 ton tillkommer pa annat satt,
framst s.k. “entreprenadberg”; sprangsten fran byggen och anldggningsarbeten.
Fargelanda kommun har cirka 6 500 mantalskrivna invanare. Detta motsvarar att
behovet av ballastmaterial fran takter uppgar till genomsnittligt c. 50 000 ton per ar.
Tillstandsgivna mangder material i kommun utgér c. halften av denna méangd; totalt
¢ 23 500 ton, varav 8 100 ton ar ar naturgrus, alltsa c. en tredjedel. Inom Fargelanda
kommun foreligger ett tydligt underskott av forsorjning med ballastmaterial och en
relativt stor del av tillstandsgivet material utgér naturgrus. Tillstandsgiven brytning
av berg for krossning ar 15 400 ton. Detta ska jamféras med en tankt situation i
vilken naturgrusmalet respekteras och minst 90 procent av ballastmaterialet
produceras fran bergtakter. 90 procent av 50 000 ton motsvarar 45 000 ton.
Nuvarande produktionsbas for bergkrossmaterial i Fargelanda kommun ar saledes
alldeles for liten; behovet ar c. 45 000 ton och produktionen &r maximalt 23 500
ton. Enligt naturgrusmalet bor brytning av naturgrus minska i Sverige och fasas ut
till att enbart gélla sddana material som rimligen inte kan produceras pa annat stt.
Minst ytterligare en bergtakt, sadan som det aktuella projektet pa Hogséters-Hede,
kravs for att uppna dels tillracklig forsérjningsgrad inom kommunen, dels tillracklig
tillgang pa bergkrossmaterial sa att naturgrusbrytningen kan minimeras. Till
ovanstaende resonemang kan invandas — sa som ocksa beskrivs i t.ex. aktbilaga 8 —
att kommunen ingar i en region och att marknaden inte delas upp efter kommun-
grénser. Marknaden ar kontinuerlig. Det anfors att det finns en betydande

produktionskapacitet inom en region som ungefar motsvarar Dalsland och Norra
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Bohuslan. Denna produktionskapacitet finns darfor att det inom regionen bor c.
125 000 personer (permanent), vilket medfor att det sker en konsumtion av i
storleksordningen en miljon ton ballastmaterial per ar. (Vastkusten ar dessutom en
popular region for fritidsboende, vilket ytterligare 6kar behovet av material for vag-
och husbyggnad m.m.). Att berdkna kommunens behov och materialbalans ar dock
relevant darfor att bergkrossmaterial inte bor fraktas langt. Takterna i en region bor
finnas spridda och ge ett fordelat underlag for produktion/férsérjning. De bor vara
spridda for att kundernas kostnader inte ska belastas onddigt av langa transporter
och onddiga transporter ar ocksa negativa for trafiksituationen langs vagarna och
med onddig forbrukning av fossila brénslen. For att marknaden ska fungera
effektivt ar det ocksa 6nskvart med en aktiv konkurrens, sa att situationer med de-
facto monopol eller oligopol undviks. Detta forutsatter en mangfald av takter inom
en region. Att marknadens aktorer uppfattar regionen som ett bristomrade framgar
av att det finns ett flertal ansokningsprojekt om nya/forlangda tillstand till berg-
takter, sa som Blomsholm och Spoltorp i Stromstads kommun, Stora Almas véster
om Vanersborg, Gatan respektive Krappekarrsrud i Melleruds kommun och
Klagerdd i Tanums kommun. Slutsatsen blir att forsérjningsbasen for bergkross-
material for tillfallet ar for liten i Dalsland/Norra Bohuslan, sett saval regionalt som
lokalt, dock ar behovet av 6kad produktion av bergkross sarskilt markant inom

Fargelanda kommun.

Bergmaterialets kvalitet

En stor del av bergmaterialet i forekomsten pa Hogsaters-Hede utgor tonalit.
Omfattande provningar har visat pa en mycket god kvalitet. Detta innebar att
materialet som kan produceras lampar sig for olika anvandningsomraden, savil ej
kravande (t.ex. barlager i vagar) som kvalificerade, sa som ballast i asfalt. Anvéand-
barheten ar alltsd mycket god. Enligt t.ex. SGU:s 6versiktskarta ver regionens
berggrund dominerar graniter, vilka generellt far anses ha lagre kvalitet &n tonaliten.
Kvalitetsaspekten forstarker argumentationen om behovet av materialet, men den
viktiga faktorn for bedémningen av behovet, &r den redovisade situationen av reell

materialbrist i kommunen.
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Domar som galler behov av andra taktverksamheter

Nagra domslut anfors i akthilaga 8 som formenta argument for en strangare

avvagning av behov kontra miljéeffekter an som gjorts i arendet X.

Foljande domar anfors

Dom i mal M 4269-11 vid Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen (den 7
september 2012). En bergtakt som beviljades av L&nsstyrelsen i Dalarnas lan
nekades tillstand av mark- och miljodomstolen. Domskal var att det gallde en
”objektstdkt”, alltsd en tikt som inte géllde regional f6rsérjning, utan ett
valdefinierat, tidsbegransat projekt och att det redan forelag en takt som kunde
tillgodose aktuellt behov. Som motstaende intresse forelag vidare héga naturvérden.
Dom i mal M 11909-13 vid Mark- och miljodverdomstolen i Svea Hovrétt (den 5
juni 2014). Mark- och miljoéverdomstolen hojde tillatet arligt uttag till 35 000 ton
per ar, att jamfora med det uttag som beviljades av mark- och miljodomstolen som
uppgick till 20 000 ton per ar. Som domskal anfordes behovet av material som
motiverar att en skalig niva av uttag bor tillatas. Begransningar av stérningar
reglerades genom villkor. Dom i mal M 220-14 vid Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen (den 20 februari 2015). MPD vid lansstyrelsen hade avslagit
ansokan, medan domstolen upphavde detta beslut och aterforvisade arendet till
MPD for fornyad handlaggning med beaktande av att begréansningar for
verksamheten ska regleras genom villkoren. | domen diskuteras vidare miljo-
effekterna av de transporter som foranleds av den ansokta verksamheten och alltsa
utgor en foljdverksamhet. For att en verksamhet ska vara tillatlig, far inte heller
foljd-verksamheterna strida mot miljobalkens hansynsregler. Som framgar av datum
ar arendet inte slutligt avgjort. Ytterligare en referens till dom anfors, ndmligen
MOD 2007:30, men bolaget har inte kunnat identifiera denna dom och kan darfor

inte utvardera den.

Bolagets slutsats av refererade domar och domskal

Behov ska foreligga av en verksamhet for att denna ska tillatas. Med “behov” avses

I forsta hand samhaéllets kontinuerliga behov. | fall behov foreligger av det
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producerade materialet kan verksamheten tillatas forutsatt att miljoeffekterna kan
begrénsas genom villkor. Foljdverksamheter ska beaktas vid prévningen av en
taktansokan. Bolaget anser inte att det fran de refererade domarna har framkommit
nagot argument mot det beviljade tillstandet for bergtakten pa X, Fargelanda
kommun. Bolaget kan inte se att MPD i detta arende skulle ha avvikit fran gangse
och etablerad tolkning av géllande miljclagstiftning, ocksa beaktande de refererade

rattsfallen.

Ovrigt
Mark- och miljddomstolen har i beslut den 28 januari 2015 avvisat ett yrkande om
att mark- och miljodomstolen med omedelbar verkan ska férordna att det

Overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.

Bohusfrakt Grus & Kross AB (nedan bolaget) har den 24 mars 2015 meddelat

domstolen att bolaget dvertagit det av MPD lamnade tillstandet.

Mark- och miljodomstolen har den 21 april 2015 hallit sammantrade och syn i

malet.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har i det har malet att ta stallning till huruvida
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. 7 8 miljobalken.

Mark- och miljédomstolen noterar att fraga &r om en verksamhet som ska anses ge
upphov till betydande miljopaverkan. Som framgar av 6 kap. 7 § forsta stycket
punkten 4 ska darfor — forutsatt att alternativa platser for tdktverksamheten &r
mojliga — miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en redovisning av sddana

alternativ.

Ibland ar det material som ska brytas ut unikt och behovet av material kan darfér
inte pa nagot realistiskt satt tillgodoses pa nagot annat satt an genom den avsedda

verksamheten. | fraga om bergtakter som avser uttag av material dar forekomsten &r
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god har emellertid lagstiftaren sarskilt konstaterat att det finns goda mojligheter att
Overvdga alternativa lokaliseringar (prop. 2008/09:144 s. 13). | dom den 21 mars
2014 i mal M 3113-13 har Mark- och miljééverdomstolen uttalat att det vid
nyetablering av takt kravs en noggrann lokaliseringsutredning. Ju storre risken ar
for att motstaende intressen ska paverkas desto storre ar ocksa kraven pa

utredningens omfattning och kvalitet.

Det material som avses att brytas i takten haller hog kvalitet. Mark- och
miljodomstolen har dock inte uppfattat att materialet ar av sa unikt slag att

alternativa lokaliseringar av den anledningen inte skulle kunna vara aktuella.

Av praxis foljer att en tillstandsansokan ska avvisas pa grund av processhinder om
miljokonsekvensbeskrivningen har sa vésentliga brister att den inte kan utgéra
grund for ett stallningstagande till verksamhetens eller atgardens inverkan pa miljon
(jfr. MOD 2012:5).

Taktverksamhet ar typiskt sett av ingripande natur. Vidare har fragan om
verksamhetens lokalisering stor betydelse for de kringboende. Mark- och
miljodomstolen finner att det pa grund av avsaknad av alternativredovisning inte
gar att ta stallning till om den ansokta verksamheten uppfyller 2 kap. 6 § miljo-
balken (lokaliseringsregeln). En alternativlokalisering borde darfor ha ingatt i
miljokonsekvensbeskrivningen vid tidpunkten for kungorelsen av ansokan. Mark-
och miljédomstolen finner darfor att MPD:s beslut ska upphdvas och ansdkan

avvisas.

Mark- och miljddomstolen tillagger att underlaget i miljokonsekvensbeskrivningen
forefaller uppvisa brister aven i fraga om buller, utrymmet for sedimentations-
dammar, servicevag och upplagsplatser liksom utredningen betréffande behovet av
tdktmaterialet (det senare inte minst i ljuset av Mark- och miljééverdomstolens dom
den 20 april 2015 i mal 5627-14).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 juli 2015.

Susanne Morkas Joen Morales

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande,
tekniska radet Joen Morales och de sarskilda ledamoterna Goran Husebye och Caj
Rooslund. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Aldegren.





