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205 15 Malmo
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SAKEN
Anmalan om sluttdckning av Deponi 2000 vid Vankiva avfallsanlaggning i
Héssleholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljdoverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom och
Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2014-03-04 (dnr 555-20935-2012) pa sa satt att

punkten 6 i lansstyrelens forelaggande ska ha féljande lydelse:

6. Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget
foreslagna vardena avseende utlakningshalter (bilaga 2 till l&nsstyrelsens
beslut) och kriterierna for mindre kénslig markanvandning enligt
Naturvardsverkets rapport 5976, september 2009.

For att sakerstalla att riktvardena for utlakning kan innehallas ska bolaget
undersoka fororeningsinnehall i samt lakningsegenskaper hos de massor
som avses att anvandas. Kontrollen ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten.
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) beslutade den 4 mars 2013 att Hassleholm
Miljo AB (bolaget) skulle vidta vissa forsiktighetsmatt vid genomforandet av
sluttdckning av Deponi 2000. I punkten 6 i lansstyrelsens beslut foreskrevs foljande:
6. Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget
foreslagna platsspecifika riktvardena, bade avseende totalhalter och
utlakningshalter (bilaga 2).
Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen som &ndrade
punkten 6 i lansstyrelsens forelaggande till foljande lydelse:
6. Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget
foreslagna platsspecifika riktvardena, antingen avseende totalhalter

eller utlakningshalter (bilaga 2).

YRKANDEN MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva
mark- och miljédomstolens dom savitt avser andringen av punkten 6 och faststalla
lansstyrelsens beslut i den delen. I andra hand har lansstyrelsen yrkat att material som
anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget foreslagna platsspecifika
riktvardena avseende totalhalter, att avsteg kan ske i de fall da enstaka platsspecifika
riktvarden (totalhalter) tenderar att 6verskridas under forutsattning att det vid laktest
kan visas att utlakningen under lang tid (L/S 10) underskrider de varden som anges
som riktvarden i Naturvardsverkets handbok 2010:1. Totalhalterna far dock aldrig

overskrida Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig markanvéandning.

Bolaget har i forsta hand motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom och i

andra hand medgett att forsiktighetsmatt 6 far foljande lydelse:
6. Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla minst de krav som framgar
av MKM. Med MKM avses massor som &r fororenade upp till nivaer som
motsvarar Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig
markanvandning. For att sakerstélla att inte naromradet paverkas ska analyser
av utlakningsegenskaperna fér massorna genomforas och uppfylla riktvarde
enligt bilaga 2 till 1ansstyrelens beslut.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen

Ur ett resurshallningsperspektiv godtar lansstyrelsen bolagets avsikt att ateranvanda
massor i sluttdckningen under forutsattning att det inte innebér olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Mark- och miljédomstolens forandring av lansstyrelsens
beslut innebadr att totalhalterna av fororeningar i materialet kan bli hur héga som helst,
sa lange utlakningshalterna uppfyller riktvardena. Konsekvensen av detta ar att man
kan skapa en ny fororeningskalla. Férorenade amnen i deponins ytskikt riskerar att
finnas kvar i omgivningen, oavsett om fororeningarna genom utlakning riskerar
paverka recipienter utanfor verksamhetsomradet. Sluttackningen har till syfte att
kapsla in det deponerade materialet till skydd for recipienterna samt till framjande av
en god framtida markanvandning. Att generera en ny fororeningskalla ligger inte i linje

med detta synstt.

Vid bedémning av vilka material som ar lampliga for sluttdckning bor verksamhets-
utdvaren i forsta hand utga fran materialets ursprung samt kontrollera féroreningshalter
i materialet. FOr att sakerstalla ett tillrackligt skydd for recipienterna bor, utdver
fororeningsinnehall (totalhalter), dven utlakningsegenskaperna for materialet
kontrolleras och vagas in i bedomningen av lamplighet. Forst vid en sadan
helhetsbedémning kan avgoras om sluttackningen kan genomforas pa ett hallbart sétt.
Omfattningen av kontroll av halter och utlakning bor avgoras i samrad med tillsyns-
myndigheten, utifran kunskap om varifran potentiellt sluttdckningsmaterial kommer,
samt vilka forsiktighetsmatt som vidtagits i samband med den ursprungliga
masshanteringen. Material for vilka enstaka platsspecifika riktvarden tenderar att
overskridas, kan eventuellt anvandas for sluttdckning om det vid laktest kan visas att
utlakningen under lang tid (L/S 10) underskrider de varden som anges som riktvarden i
Naturvardsverkets handbok 2010:1 (samma riktvarden som bolaget yrkat). Total-
halterna bor dock aldrig 6verskrida Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre
kanslig markanvandning (MKM). Man bor som verksamhetsutovare ha i atanke att
riktvérdena for MKM inte tagits fram i syfte att avgéra om massor ar lampliga att
anvanda vid atervinning for varierande anlaggningsandamal, utan for hantering av

massor vid genomforande av saneringsatgarder. Sluttackta deponier kommer
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visserligen att utgora verksamhetsomraden under lang tid, samtidigt som en mer
langsiktig markanvandning maste beaktas. Generell anvandning av s.k. "MKM-
massor" vid sluttdckning av deponier innebér i praktiken att fororeningar flyttas mellan
olika platser. Den kontroll 6ver var foreningar finns lokaliserade som uppnas genom
korrekt genomforda avhjélpandeatgérder riskerar darmed att ga forlorad. Det &r inte
forenligt med miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo" att myndigheter och domstolar

godkanner inrattande av nya fororeningskéllor.

Platsspecifika riktvarden, anpassade till markanvandning och belastning pa recipient,
bor anvéandas vid sluttdckning av Deponi 2000. Bolaget har uppgett att ett fullgott
skydd av recipienten uppnas om material som anvéands ovan tatskiktet uppfyller minst
de nivaer som framgar av MKM samt de riktvarde for urlakning som anges enligt
tabell (L/S 10). Om Mark- och miljééverdomstolen anser att bolagets bedémning ar
godtagbar, dvs. att skydd av recipienten &r fullgott, godtar lansstyrelsen att material
upp till MKM anvénds under de férutsattningar om utlakning som ndmns ovan. Om
riktvarden enligt MKM tillampas medfor detta dock ett ansvar for verksamhets-
utovaren att se till att ha kvar samma exponeringsforutsattningar till dess massorna inte

langre innehaller eller avger fororeningar.

Med hansyn till behov hos recipienten maste bolaget, utifran en platsspecifik
bedémning, visa att anvandning av massor med fororeningshalt upp till MKM ger
tillrackligt skydd for vattenrecipienten. Detta innebér att foretaget bor alaggas att
undersoka fororeningsinnehall i samt lakningsegenskaper hos de massor som kommer
anvéndas utanfor sluttdckningens tétskikt. En gedigen kvalitetssakring av anvéanda
massor ska tillampas vid utférande av sluttdckningen. Provtagningens omfattning bor
utga ifran bland annat ursprung, typ av massor, fororeningstyper och hur &mnena kan

vara fordelade i jorden.

Lansstyrelsen forordar sjalvklart atervinning av schaktmassor i mojligaste man och
noterar att en avslutad deponi forblir verksamhetsomrade under en lang foljd av ar.
Detta betyder dock inte att det ter sig forsvarbart att skapa nya fororenade omraden,
varvid MKM-massor atervinns utan ingaende kvalitetssakring, genom god

mottagningskontroll och kontinuerlig vidare provtagning.
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Det finns &ven anledning att betvivla rikligheten av mark- och miljédomstolens dom i
formellt hdnseende. Mark- och miljddomstolen har delvis &ndrat lansstyrelsens beslut
utan att kommunicera 6verklagandet med l&nsstyrelsen. Lansstyrelsen har darmed inte

haft mojlighet att bemdota bolagets dverklagande.

Bolaget

Resurshushallningen vager éver vid en skalighetsavvagning. Detta motiveras sarskilt
mot bakgrund av att en deponi under mycket lang tid framover utgor ett fororenat
omrade som inte ska anvandas for andra andamal. Lokaliseringen i samband med
prévningen av deponin baserades bl.a. pa att omradet, dven sett under en mycket lang
tid, ska behalla sin status som "restriktiv anvandning". Det bor noteras att det inte
ligger i bolagets intresse att lagga nagra massor ovan tatskikt som éverstiger
Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig markanvandning. Om Mark-
och miljodverdomstolen véljer att faststalla mark- och miljddomstolens dom och
lydelsen av forsiktighetsmatt 6 vill bolaget fortydliga att det inte kommer att innebéra

att nagra massor dverstigande MKM laggs ovan tatskikt pa Deponi 2000.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Frdgan om bristande kommunicering

Av mark- och miljédomstolens dagboksblad framgar det, som lansstyrelsen papekat,
att mark- och miljodomstolen avgjort malet utan att ge lansstyrelsen tillfalle att yttra
sig Over bolagets 6verklagande. Mark- och miljédverdomstolen har berett parterna
tillfalle att yttra sig 6ver om de anser att malet bor aterforvisas med anledning av felet.
Parterna har uppgett att ett eventuellt fel kan avhjalpas vid Mark- och miljéover-
domstolen. Med hénsyn till detta och da lansstyrelsen nu fatt tillfélle att yttra sig

saknas anledning att aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen.

Forsiktighetsmatt 6 — material utanfor tatskiktet

Vid sluttackning av en deponi ska de forsiktighetsmatt foreskrivas som behdvs for att
motverka skada eller oldgenhet for mé&nniskors hélsa eller miljé samtidigt som h&nsyn

ska tas till principen om resurshushallning (2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken).
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Skydd fér manniskors halsa och markmiljon

Som lansstyrelsen har papekat innebar den utformning som forsiktighetsmatt 6 fick
genom mark- och miljédomstolens dom att féroreningsinnehallet i massorna kan bli
hur hogt som helst sa lange som riktvardena avseende utlakning innehalls. Detta ar
naturligtvis inte rimligt och har sannolikt inte heller varit mark- och miljédomstolens
avsikt. For att sékerstélla ett tillrackligt skydd for ménniskors hélsa och markmiljo
maste fororeningsinnehallet i det material som anvands utanfor tatskiktet begransas
genom krav pa forsiktighetsmatt. Fragan ar hur langtgaende krav som bor stallas. Vid
denna bedémning ska hansyn tas till omradets anvandningsétt pa lang sikt och vikten

av en god resurshushallning.

Bolaget har efter alaggande fran lansstyrelsen gjort en platsspecifik bedémning
avseende uppléggning av massor samt analyserat utlakningen av befintliga massor.
Faktorer som végts in i den platsspecifika bedémningen &r bl.a. lokalisering av
deponin, tillganglighet for allmanheten, framtida anvandning av omradet samt
hantering av draneringsvatten fran sluttackningen. Bolaget har i sin utredning anfort att
deponin skiljer sig fran vad som kan anses vara en typisk deponi enligt
Naturvardsverkets handbok 2010:1 da deponin inte ar belagen néra en titort och
sannolikheten for att omradet skulle dverga till att bli ett rekreationsomrade bedéms
som liten och ligger i sa fall mycket langt fram i tiden. Bolaget har dock samtidigt
angett att det ar forenat med osakerhet att uttala sig om omradets anvandning om 100
ar. Av bolagets utredning framgar bl.a. féljande. Deponin ligger mitt inne i
avfallsanlaggningens verksamhetsomrade som &r beldget ca 7 km nordvast om
Héssleholms tatort och ca 2 km vaster om Vankiva. En detaljplan upprattades 2005 i
samband med en omprévning av verksamheten och enligt denna framgar att
avfallsanlaggningen har en verksamhetszon pa cirka 100 ha omgardad av en skyddszon
pa ett antal hundra meter. Allmanheten har inte tilltrade till omradet. Enligt bolaget
kommer det drdja 50-100 ar innan nuvarande anlaggning ar fullt utnyttjad. Enligt
planerna ar anlaggningens nya deponi full mellan 2070-2100 beroende pa inflode av

avfall.
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Utifran den platsspecifika bedomningen har bolaget redovisat halter som betraffande
nickel och PAH-M Gverensstammer med de halter som anges i Naturvardsverkets
handbok 2010:1 om atervinning av avfall for anlaggningsarbeten, medan 6vriga halter
overstiger handbokens nivaer. Samtliga halter ligger inom ramen for vad som &r
acceptabelt for massor for mindre kénslig markanvéndning. De av bolaget redovisade
platsspecifika halterna 6verensstimmer med vad lansstyrelsen har foreskrivit som
forsiktighetsmatt. Bolaget och lansstyrelsen tycks salunda vara 6verens om att det
utifran den platsspecifika bedomning som bolaget gjort och vad bolaget uppgett om
omradets framtida anvandning, inte ar motiverat att foreskriva haltnivaer enligt
Naturvardsverkets handbok utan att massor innehallande hogre halter kan godtas.
Lansstyrelsen anser dock att massorna ska uppfylla de totalhalter som bolaget
redovisat som platsspecifika varden, medan bolaget anser att det ar tillrackligt att

massorna uppfyller kriterierna for mindre kanslig markanvandning.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgéranden (bl.a. MOD 2007:29 och MOD
2008:7) tagit stallning till fragan om vilka krav som ska stéllas pa material utanfor
sluttackningens tatskikt. Domstolen har funnit att en avslutad deponi for 1ang tid
framover maste betraktas som ett fororenat omrade som kommer att krava sarskild
tillsyn och foreskrifter om restriktiv anvandning av marken. Domstolen har i domarna
kommit fram till att massor som uppfyller kraven pa mindre kanslig markanvéandning
far nyttiggoras for konstruktionsandamal i deponis sluttackning utanfor tatskiktet och

att detta dverensstammer med principen om resurshushallning i 2 kap. 5 § miljobalken.

Vad som framkommit om lokaliseringen av den nu aktuella deponin motiverar inte att
i detta fall géra en annan bedémning an vad Mark- och miljééverdomstolen tidigare
gjort nar det galler mojligheterna att anvanda massor som uppfyller kraven pa mindre
kanslig markanvandning utanfér deponins tatskikt. En sadan anvandning dverens-
stammer dven i detta fall bast med principen om resurshushallning i 2 kap. 5 §

miljobalken.

Skydd for recipient
Utredningen i malet visar att det ar motiverat med sarskilda forsiktighetsmatt med
hansyn till recipientforhallandena pa platsen. Lansstyrelsen och bolaget ar 6verens om
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att det material som anvands utanfor deponins tatskikt ska klara de riktvarden avseende
utlakningshalter som bolaget foreslagit och som lansstyrelsen beslutat om. Dessa
riktvarden motsvarar ocksa de varden som anges i Naturvardsverkets handbok. Genom
att foreskriva dessa varden som forsiktighetsmatt uppnas ett tillrackligt skydd for

recipienten.

For att sakerstalla att vardena for utlakning kan innehallas bor det foreskrivas att det
ankommer pa bolaget att undersoka féroreningsinnehall i samt lakningsegenskaper hos
de massor som avses att anvandas. Utformningen och omfattningen av kontrollen bér

ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
Sammanfattningsvis innebdr detta att mark- och miljddomstolens dom samt
lansstyrelsens beslut avseende utformningen av forsiktighetsmatt 6 ska andras pa det

satt som framgar av domslutet.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév, Eywor Helmenius, Malin Wik,

referent, och tekniska radet Yvonne Eklund (skiljaktig).

Foredragande har varit David Sandberg.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Tekniska radet Yvonne Eklund &r skiljaktig och anser att de av bolaget framtagna
platsspecifika vardena for halter ska foreskrivas.

I mélet finns en osakerhet kring hur omradet kommer att anvéandas i framtiden. Klart &r
i vart fall att omradet kommer att anvandas och utnyttjas av bolaget ytterligare mellan
50-100 ar. Bolaget har i utredningen om platsspecifika varden angett att omradet
darefter kan bli tillgangligt for allmanheten. Enligt min mening &r det en viktig aspekt
att ta hansyn till vid bedémningen.

Bolaget har efter att de platsspecifika véardena tagits fram yrkat pa att det istallet ar
mindre kanslig markanvandning (MKM) som ska gélla for de massor som anvénds vid
sluttdckningen. Bolagets motiv &r att enligt rattspraxis galler att férorenade massor upp
till nivaer som motsvarar MKM é&r krav som ar rimliga vid en skalighetsavvéagning
mellan kostnad, resurshushallning och miljonytta.

Den praxis som véxt fram under aren har utgatt fran en syn att resurshushallning ska
vaga tungt vid avgorandet av vilka massor som ska fa anvandas vid sluttackning. Att
det &r fritt att generellt anvanda fororenade massor upp till MKM é&r enligt min mening
en felaktig tolkning. Utgangspunkten i miljobalken och vid dess tillampning &r att en
individuell beddmning ska ske som grundas pa forhallandena i det enskilda fallet.
Flera av de domar, som idag utgor praxis, kom innan Naturvardsverkets handbok
2010:1 fanns och utgick fran Naturvardsverkets listor som egentligen ar framtagna for
fororenade omraden. Ett av malen har dock avgjorts efter att Naturvardsverkets
handbok kom ut. I m&l MOD 2011:5 har domstolen angett att Naturvardsverkets
handbok inte féranleder ndgon annan bedémning och att massor upp till MKM kan
anvandas pa deponin ifraga. Samtidigt slog man i denna dom ocksa fast att
platsspecifika varden for utlakning till recipienten skulle tas fram. Naturvardsverkets
handbok anger just att platsspecifika varden ska anvandas for utlakning men gor det
aven for totalhalten.

Skillnaden med nu aktuellt mal jamfort mot MOD 2011:5 &r att man hér har tillgang
till framtagna platsspecifika varden vilket man inte hade i det andra malet. Nu finns
alltsa redovisat vilka varden man behdéver forhalla sig till for att manniskors halsa och
miljon inte ska ta skada vid sluttackning av den aktuella deponin. | malet handlar det
alltsa inte om anvandningen av MKM jamfort mot mer jungfrulig ravara vilket var
fallet i MOD 2011:5. Istéllet handlar det om att de massor som ska anvéndas ska klara
de platsspecifika vérdena eller MKM. Enligt min mening &r det en vasentlig skillnad.

Jag anser att utgadngspunkten maste vara att man beaktar de specifika forutsattningarna
som finns vid denna deponi med malet att ge ett tillrackligt skydd for manniskors hélsa
och miljon samt att géra en avvagning mot resurshushallningsprincipen.

I malet saknas uppgifter fran bolaget kring vad anvandningen av bolagets egna
platsspecifika varden skulle inneb&ra ekonomiskt jamfort mot att bolaget skulle
anvanda MKM. Det saknas darmed underlag att vidare géra en beddmning kring
skaligheten. Bolaget har inte heller direkt anfort att det skulle vara oskaligt utan
argumenterat utifran vad som utgér gallande praxis.
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| malet har det inte heller framforts nagon argumentation fran bolaget om att det skulle
vara ett orimligt krav ur resurshushallningssynpunkt att de platsspecifika vardena
foreskrivs. Tvartom har bolaget i sin redovisning till lansstyrelsen redogjort for att man
ska kunna klara nivan for de plastspecifika vardena och att man kan driva
behandlingen av férorenade jordar ner mot kanslig markanvandning. Det finns i detta
mal alltsa ingen anledning att utga fran att resurshushallningen skulle vara sarskilt
avgorande for att motivera anvandningen av massor upp till MKM. | stort verkar det
som att de hardare kraven med platsspecifika varden anda kommer att innebéra att
samma massor kommer att nyttjas.

Vid en avvagning mellan en god resurshushallning och om forutsattningarna vid
deponin ger att ett rimligt skydd for manniskors halsa och miljon framstar det som fullt
mojligt att anvénda de platsspecifika vardena i detta fall.

I malet har dock framkommit att bolaget idag endast har kdannedom om 10 % av de
massor som behdvs for kommande sluttdckning. Med hé&nvisning till detta har
lansstyrelsen ett andra yrkande som gar ut pa att det skulle kunna vara mojligt att gora
vissa avsteg fran de platsspecifika vardena vid vissa sarskilda skal upp till MKM. Det
ar det forsiktighetsmattet som jag anser hade varit bést i detta mal.

| 6vrigt delar jag domstolens bedémning.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 4 mars 2014 i drende nr 555-20935-2012, se
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SAKEN
Anmalan om sluttdckning av Deponi 2000 vid Vankiva avfallsanlaggning

DOMSLUT

1. Mark- och Miljédomstolen andrar lydelsen av punkten 6 i Lansstyrelsen i Skane
lans forelaggande till foljande lydelse:
Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget féreslagna
platsspecifika riktvardena, antingen avseende totalhalter eller utlakningshalter
bilaga 2).

2. Domslutet far verkstallas utan hinder av att det annu inte har vunnit laga kraft.

Dok.1d 289260

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan Lansstyrelsen) beslutade den 4 mars 2014 med
stod av 2 kap. 3 8 miljobalken jamte 32 § férordningen (2001:512) om deponering
av avfall att Hassleholm Miljo AB (nedan Bolaget) skulle vidta nedanstaende

forsiktighetsmatt vid genomfoérandet av sluttackning av Deponi 2000.

1. Bolaget ska senast tre manader innan sluttackning av Deponi 2000 pabdrijas
lamna in forslag pa kvalitets- och kontrollplan till Lansstyrelsen. Utlaggning
av tatskikt far inte paborjas innan tillsynsmyndigheten godként kvalitets- och
kontrollplanen.

2. DA sluttéckning av Deponi 2000 (deletapperna 1A-1F samt sluttackt yta i
bilaga 1) ar klar ska den besiktigas av en oberoende besiktningsman.
Besiktningsrapporten ska skickas in till tillsynsmyndigheten tillsammans med
en sammanstallning och utvérdering av hur arbetet kontrollerats och
dokumenterats. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att narvara vid
besiktningen.

3. Det ska senast 1 ar efter att sluttdackningen av Deponi 2000 &r slutford finnas
en skotselplan med syfte att undvika olamplig vegetation pa omradet.

4. Minsta tillatna lutning ar 1:20 och maximal tillaten slantlutning ar 1:3.

5. Deponigas ska samlas upp och omhandertas under deponins
efterbehandlingsfas.

6. Material som anvands ovan tatskiktet ska uppfylla de av bolaget forslagna
platsspecifika riktvardena, bade avseende totalhalter och urlakningshalter
(bilaga 2).

7. Sluttackning av Deponi 2000 ska vara slutford senast 8 ar efter att detta beslut

vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.

Héssleholm Miljé AB har hos mark- och miljodomstolen dverklagat yrkat att
forsiktighetsmatt 6 ska andras till foljande lydelse:

6. Material som anvéands ovan tatskiktet ska uppfylla minst de krav som framgar av

MKM. Med MKM avses massor som &r fororenade upp till nivaer som motsvarar
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Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig markanvandning. For
att sékerstélla att inte naromradet paverkas ska analyser av urlaknings-

egenskaperna for massorna genomféras och uppfylla riktvarde enligt tabell nedan

Amne Urlakning L/S 10 (mg/kg)
Arsenik 0,4
Bly 0,3
Kadmium 0,007
Koppar 0,6
Krom 0,3
Kvicksilver 0,01
Nickel 0,6
Zink 3
Klorid 11000
Sulfat 8500

Bolaget har vidare yrkat att Lansstyrelsens beslut i dvrigt far tas i ansprak innan
beslutet vinner laga kraft, att massorna ska laktestas for att ytterligare sékerstélla
skydd av recipient, att granser for tilldtna massor sétts i linje med de krav pa
urlakning som finns i Naturvérdsverkets handbok Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten 2010:1, samt att verkstalligheten lamnas som ett delbeslut for

att bolaget utan drojsmal ska kunna pabdrja arbetet med sluttackningen.

GRUNDER

Som grund for yrkandet har Bolaget uppgett i huvudsak foljande. Dessa dtaganden
vad géller skyddsskiktet ger ett fullgott skydd av recipienten. Hansyn bor tas till att
mangden tillfort dagvatten fran ytan motsvarar en ringa del av det totala flodet i
Préastabacken. Vid anvandande av MKM kan kompletterande analyser pa urlakning
utforas for att sékerstélla skydd av recipienten. Ett materials benégenhet att laka ur
ar det som paverkar den yttre miljon och under forutsattning att riktlinjer for detta
ligger pa en rimlig niva bor det vara urlakningsegenskaper och inte totalhalter som
styr vilka massor som kan alternativt inte kan anvandas. Enligt Lansstyrelsens
handledning fran 2012-07-05 om sluttackning behdvs det ingen vidare utredning

under forutsattning att halterna, total- eller lakhalter, klarar handbokens krav. Da de
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yrkade lakningsgranserna éverensstammer med handbokens krav bor det saledes

inte vara nodvandigt att satta hardare krav pa totalhalterna &n MKM.

Av den utredning som presenterades av Bolaget i september 2012 framgar att de
riktvarden som finns foreslagna i handboken i manga fall ar betydligt hogre an de
som uppmatts i Bolagets ldmpliga jordar och jordblandningar. Detta trots att
totalhalterna i Bolagets jordar i flera fall & hogre &n handbokens satta vérden. Detta

gor att det bor ses som rimligt att godta totalhalter pa en niva motsvarande MKM.

En nyligen utford utredning av Prastabéacken visar att den har laga naturvarden, &r
delvis paverkad och ar mattligt kanslig. Inventeringen &r gjord utifran metoden
NKP+. Metodiken som ar framtagen av WWF (Varldsnaturfonden) &r ett verktyg
for att bedoma Naturvarde, Paverkan, Kanslighet och Plusvarde pa ett vattendrag
(Rapport — Vankiva jarnvagsdepa, Naturmiljinventering). | bolagets komplettering
fran 2012 framgar att uppskattat avrinningsomrade for Prastabacken, dar vatten som
fran deponin ska ledas ut, 4r ca 2 km? samt att avrinningen i omrédet ar ca 9,5 I/s,
km?. Den deponiyta som ska sluttéckas &r 10,8 ha. Detta innebér att backen som
hogst kommer att innehalla 5 % dagvatten fran den sluttéackta deponin.

Miljodverdomstolen har i ett antal vagledande domar (M 7856-06, M1813-07, M
7008-08 och M 2557-10) beslutat att sluttdckning med jordmassor som &r
fororenade upp till nivaer som motsvarar Naturvardsverkets generella riktvarden for
MKM ér krav som &r rimliga vid en skélighetsavvégning mellan kostnad,

resurshushallning och miljonytta.

Vad avser risken for framtida miljopaverkan uttalar Miljodverdomstolen féljande:
En avslutad deponi maste for lang tid framover betraktas som ett fororenat omrade
som kommer att kréva sarskild tillsyn och foreskrifter om restriktiv anvandning av
marken. For ett sddant omrade behdver knappast som forsiktighetsmatt enligt 2
kap. 3 § miljobalken stallas krav pa anvandning av jungfruliga massor. Det kan inte

anses forenligt med principen om resurshushallning enligt 2 kap. 5 § miljcbalken.
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Vad avser fragan om Naturvardsverkets handbok 2010:1 om atervinning av avfall
har Miljooverdomstolen uttalat féljande i den senaste véagledande domen (M 2557-
10):

Naturvardsverkets stallningstagande i den handbok som givits ut efter de
redovisade domarna foranleder inte Miljooverdomstolen att nu andra sin praxis.

Bolagets yrkande ska saledes bifallas.

En viktig aspekt att lyfta ar saledes resurshallning. Massor med en féroreningsgrad
upp till MKM gar i dagslaget inte att avsatta i samhallet och i praktiken innebéar
detta att massorna maste deponeras. Bolaget anser att deponering av dessa massor
gar emot principen med resurshushallning. Bolaget menar vidare att dessa massor &r
utomordentligt val lampade att nyttjas pa deponin som massor i exempelvis
skyddsskiktet under forutsattning att massorna klarar uppsatta urlakningskrav.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Enligt praxis ska MKM tillampas vid sluttdckning av deponier, om det inte finns
skal att ta hansyn till kansliga vattenrecipientforhallanden. Hassleholms Miljo AB:s
foreslagna platsspecifika riktvarden for halt i jord bl.a. har baserats pa en
bedémning av paverkan pa vattenmiljon. De platsspecifika riktvéardena far darfor
anses ta hansyn till recipientférhallandena pa platsen.

Domstolen anser att de platsspecifika riktvardena innebdr att jordmassor som
uppfyller dessa sannolikt kan anvandas utan risk for vattenrecipienten utan att
narmare laktester behdver utféras. Det bor av resurshushallningsskal kunna vara
mojligt att anvanda jordmassor med hégre halter om urlakningsegenskaperna ar
sadana att riktvardena uppnas. Det foreligger da inte skal att stalla krav pa att bade
kriteriet for halt i jord och kriteriet for halt i lakvétska ska uppfyllas samtidigt.
Bolaget har i yrkandet atagit sig att &ven gora laktester vid anvandning av MKM-
klassade material. Eftersom MKM-klassade jordar i vissa fall inte direkt kan

anvandas utan laktester finns inte skal att ange MKM-vérden. Om villkoret
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utformas sa att platsspecifika riktvarden for halt i jordmassor alternativt riktvarden
for utlakningsvatskan anvands har tillracklig sakerhet skapats for att sluttdcknings-
massorna inte medfor negativ miljopaverkan av nagon betydelse. Da rader inte
heller nagon tveksamhet angaende néar laktester ska utforas. Lansstyrelsens beslut
under punkten 6 ska darfor andras i enlighet med detta och 6verklagandet darmed

delvis bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 juni 2014. Prévningstillstand kravs.

Anders Enroth Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena

Sjoberg.
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