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Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalkstenstakt pa
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miljooverdomstolen malet till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Cementa Aktiebolag (Cementa) ansokte hos mark- och miljodomstolen om tillstand
enligt miljobalken for fortsatt och utvidgad brytning vid kalkstenstakt pa
fastigheterna X och Y i Skévde kommun, tillstand enligt miljobalken for viss
vattenverksamhet samt dispens fran biotopskyddet, allt i enlighet med vad som

framgar av mark- och miljédomstolens dom.

Mark- och miljodomstolen avslog Cementas ansokan och beslutade att bolaget skulle
betala rattegangskostnader till lansstyrelsen. Som skal for att avsla ansokan angavs i
huvudsak att det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och att utredningen i
malet &r for bristfallig for att gora den skadeprévning som ska ske enligt 7 kap. 28 a
och b 88 miljobalken samt att, vid den avvégning som ska ske mellan riksintressena
for naturvard och friluftsliv & ena sidan och riksintresset for mineralfyndigheten &

andra sidan, ska riksintresset for naturvard och friluftsliv ges foretrade.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Cementa har 6verklagat mark- och miljédomstolens dom och yrkat i férsta hand att
Mark- och miljodverdomstolen ska bifalla de yrkanden bolaget framstéllt vid mark-
och miljodomstolen, dock med en justering av omradet for det utokade
brytningsomradet. Cementa har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska prova fragan om tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken, forklara den
ansOkta verksamheten tillatlig samt i 6vrigt aterforvisar malet till mark- och
miljodomstolen for fortsatt handlaggning. | sista hand har Cementa yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt

handlaggning.

Cementa har till stod for sin talan angett sammanfattningsvis féljande.

Av de uppgifter som Cementa presenterat i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att

det inte foreligger nagon risk for att den ansokta verksamheten pa ett betydande satt
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kan paverka miljon i Natura 2000-omradet Klasborgs- och Vambs éngar. For det fall
det ska anses foreligga risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omradet, har mark-
och miljodomstolen i strid mot gallande ratt valt att ta malet till prévning trots att
mark- och miljédomstolen i domskalen har konstaterat att det inte finns nagon
utredning som gor det mojligt att foreta en prévning enligt 7 kap. 28 a och b 8§
miljobalken. Mark- och miljodomstolen har darmed avslagit ansokan pa materiell
grund utan att dessforinnan ha forelagt Cementa att komplettera ansokan med for
bedémningen relevant underlag. Forfarandet ar oférenligt med kravet pa den
fullstandiga utredningsskyldigheten som aligger mark- och miljodomstolen och utgor
grovt rattegangsfel. For det fall det inte utgor grovt rattegangsfel att foreta prévningen
pa det satt som skett, gér Cementa gallande att mark- och miljodomstolens bedémning
enligt rekvisiten i 7 kap 28 b § miljobalken &r materiellt felaktig. Bedémningen har
grundats pa felaktiga forutsattningar i fraga om den s.k. svaml6vskog som enligt
domskalen skulle riskera att skadas av den ansokta verksamheten. Risken for att den
sokta verksamheten skulle skada Natura 2000-omradets integritet, i den mening som
framgar att EU-domstolens praxis, ar darmed utesluten och det féreligger
forutsattningar att meddela tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §8 miljobalken.

Mark- och miljddomstolen har valt att foreta en avvéagning av riksintressen enligt

3 kap. 10 § miljobalken trots att det enligt mark- och miljédomstolen saknats underlag
for att bedoma fragan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a och b §§, och darmed ocksa om
verksamheten ar forenlig med 4 kap. miljobalken vilket &r en forutsattning for att
tillata verksamheten med stod av 3 kap. 10 § miljobalken. Mark- och miljédomstolens
bedémning att riksintresset for mineralutvinning skulle vara forsvagat bl.a. pa grund av
medlemskapet i EU saknar stdd i svensk praxis och torde strida mot grundlaggande

principer om icke-diskriminering enligt EU-rétten.

Vid handldggningen i Mark- och miljodverdomstolen har Cementa ingett nytt material
vad galler sarskilt fragan om paverkan pa Natura 2000-omradet. Det nya materialet
bestar av féljande. Promemorian Naturtyper i anslutning till Vambsbacken i norra
delen av Klasborg-Vambs Natura 2000-omrade, Skovde, 2014-07-04, promemorian
Kalkstenstakt i Skovde, grundvattenpaverkan pa Klashorgs och Vambs Natura 2000-

omrade, 2014-07-16, rapporten Geohydrologiska forutsattningar for omflyttning av
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Halldammsbéacken, 2014-07-18, promemorian Nya Halldammsbacken, 2015-01-08,
uppdaterad ritning 6ver backlaget, 2015-01-08, promemorian Kompletterande
modellering av paverkan pa grundvattennivaer till foljd av utokad taktverksamhet i
Vamb, 2015-01-08, promemorian Paverkan pa naturtyper och markhydrologi i
Klashorgs-Vambs Natura 2000-omrade, 2015-01-08, samt Kalkstenstakt i Skovde,

forslag till kontrollprogram avseende grundvatten, 2015-01-08.

Yttranden har inkommit fran bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Véstra Gétalands

l&n och Sveriges geologiska undersékning (SGU).

Naturvardsverket har anfort bl.a. féljande. Det finns en risk for en betydande
paverkan pa Natura 2000-omradet och tillstand kréavs darfor enligt 7 kap. 28 a och b 88§
miljobalken. Risken for paverkan galler framst det utpekade habitatet
I6vsumpskog/svamldvskog. Enligt ansokan avser sokanden att omleda
Halldammsbacken som i sin tur ansluter till Vambsbécken och sedan rinner in i Natura
2000-omradet. De aktuella skogstyperna ar, oavsett hur de kommer att klassificeras,
beroende av regelbundna éversvamningar och det ar val belagt att dessa ar kansliga for
hydrologiska forandringar i grund- och ytvatten. Det finns uppenbara risker for sadan
hydrologisk paverkan genom den sokta verksamheten. En hydrologisk forandring kan
uppsta saval som en effekt av grundvattenbortledning i samband med lanshallningen

av takten men skulle ocksa kunna uppsta genom omledning av Halldammsbacken.

Lansstyrelsen har bedomt att risken for att verksamheten kan paverka Natura 2000-
omradets naturtyper inte kan uteslutas och anfért bl.a. foljande. Den aktuella
skogsmarken vid Vambsbécken har inte naturtypsstatus som svamlovskog eller
I6vsumpskog pa grund av att den annu inte har sa utvecklade strukturer typiska for
naturtyperna. Lansstyrelsen har dock bedomt att den har utvecklingspotential att uppna
vardefulla strukturer inom 6verskadlig framtid, darav utpekandet som Natura 2000-
omrade. Om utvecklingen mot naturtypsstatus ska kunna fortga kravs emellertid att
vattenflodet i Vambsbéacken inte minskar och att tillfalliga 6versvamningar inte
minskar i frekvens eller omfattning. Saledes blir fragan om den tankta
taktverksamheten kan komma att pa ett betydande satt paverka miljon i Natura 2000-
omradet en fraga om vattenflodet i Vambsbacken. For att inte betydande paverkan ska
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ske ska vattenflodet i Vambsbécken i huvudsak vara opaverkat av taktverksamheten.

En betydande del av Vambsbackens flode kommer fran Halldammsbécken.

SGU har anfort bl. a. foljande. De naturtyper som finns inom Klasborg-Vamb &r
kéansliga for paverkan av avsankta grundnivaer. Om flodet av ytvatten till omradet
bibehalls inom nuvarande volymer bedéms detta kunna halla uppe narbelagna

grundvattennivaer och risken for paverkan bedéms som liten.

Yttranden har dven inkommit fran ett antal enskilda och féreningar.

Parterna har fatt mojlighet att yttra sig i fragan om aterforvisning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Cementas talan i Mark- och miljoéverdomstolen innefattar bl.a. ett pastaende om grovt
rattegangsfel pa grund av bristande materiell processledning fran domstolens sida och
fragan om detta bor foranleda aterforvisning. Med anledning av Cementas yrkande
men dven med héansyn till det nya material som kommit in till Mark- och
miljooverdomstolen har fragan uppkommit om det finns skal att aterforvisa malet till
mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.

Vid handlaggningen i mark- och miljédomstolen har fragan om det kréavs tillstand med
hansyn till bestammelserna i 7 kap. 28 a och b §8 miljobalken pa grund av den sokta
verksamhetens paverkan pa det narliggande Natura 2000-omradet Klashorgs och
Vambs angar (SE0540093) aktualiserats och, for det fall tillstdnd kravs, om sadant
tillstand kan lamnas. Fragan om det dverhuvudtaget kravs tillstand enligt namnda
bestammelser har enligt Mark- och miljodverdomstolen betydelse for den fortsatta
bedémningen om aterférvisning ska ske. Mark- och miljoéverdomstolen prévar darfor

forst fragan om det kravs sadant tillstand.

Skyddet i ett Natura 2000-omrade géller mot narmare angiven paverkan av de arter
och naturtyper for vilka omradet har utsetts. Enligt Naturvardsverkets kartverktyg for
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Natura 2000 framgar att omradet Klasborg-Vamb pekats ut bl.a. for naturtyperna
I6vsumpskog och adelldvskog i branter. Lansstyrelsen har vidare bedémt att omradet

har utvecklingspotential att uppna vardefulla strukturer inom 6verskadlig framtid.

Enligt 4 kap. 8 § miljobalken far en verksamhet som ar tillstandspliktig inte komma
till stdnd om inte tillstand enligt 7 kap. 28 a & miljobalken lamnats. Tillstand enligt

7 kap. 28 a § miljobalken kravs for verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade, oavsett om verksamheten ska bedrivas inom eller
utanfor omradet. Vid bedémningen av om en verksamhet ar tillstandspliktig ska
provningen goras med utgangspunkt fran dess typiska effekter (jfr MOD 2003:100).
Troskeln for nar en verksamhet ar tillstandspliktig har enligt praxis satts Iagt. Det
racker, enligt EU-domstolen, att det &r troligt att planen eller projektet kan paverka
omradet pa ett betydande satt (se bl.a. EU-domstolens avgorande den 7 september
2004 i mal C-127-02, Waddenzee).

I malet &r det klarlagt att taktverksamheten enligt ansokan kommer att medfora att
grundvattennivan kommer att sankas inom delar av Natura 2000-omradet. Inom
Natura-2000-omradet forekommer naturtyper som &r kansliga for paverkan i
hydrologin. Mark- och miljodverdomstolen bedémer i likhet med mark- och
miljodomstolen och mot bakgrund av den utredning som finns i malet, att den sokta
verksamheten riskerar att pa ett betydande satt paverka skyddade livsmiljoer i Natura
2000-omradet. Verksamheten kraver darmed tillstand enligt bestammelserna i 7 kap.
28 a och b 88 miljobalken.

Fragan ar da om provningen om tillstand kan lamnas bor ske har eller i mark- och

miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen har funnit att sékanden, genom de invandningar som
sakdgare haft betraffande fragan om underlaget medgav en skadeprévning utifran
Natura 2000-bestammelserna, uppmarksammats pa fragan pa ett sadant satt att
domstolen inte narmare behdvde beskriva ett krav pa utredning samt att sokanden

under huvudférhandlingen haft mojlighet att 1&ka bristen men att detta inte skett.
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Av handlingarna i malet framgar att mark- och miljodomstolen, efter forfragan till
remissinstanser om eventuella krav pa kompletteringar av ansokan, har skickat ett
kompletteringsforeldggande till sbkanden. S6kanden forelades vid &ventyr av
avvisning att komplettera ansokan i de avseenden som hade patalats av
remissinstanserna i hanvisade aktbilagor, vilket bl.a. innefattade en utférligare
beskrivning av Natura 2000-omradet och hur den ansokta verksamheten paverkar
miljon i detta omrade. Sokanden inkom med komplettering varefter malet kungjordes
och handlaggningen fortsatte med ytterligare skriftvaxling. Nagot forelaggande med
krav pa specifika kompletteringar har inte i detta skede skickats till sokanden fran
domstolen. Infér huvudférhandlingen har mark- och miljddomstolen upprattat en
huvudforhandlingsplan. Det gar inte av den att utldsa att domstolen dnskade fa fragan
om paverkan pa Natura 2000-omradet, eller nagon annan fraga, sérskilt belyst under
forhandlingen. Inte heller efter forhandlingen har nagot initiativ till komplettering av

utredningen tagits fran domstolen.

I miljémal géller att mark- och miljodomstolen har en fullstandig
utredningsskyldighet. Domstolen har alltsa en skyldighet att bedriva en aktiv materiell
processledning s att utredningen far den inriktning och omfattning som kravs (22 kap.
11 8§ andra stycket miljobalken, se &ven prop. 1997/98:45 del 1 s. 294 och 466 f samt
del 2 s. 240). Om det foreligger brister i underlaget maste det bedémas om bristerna
utgdr processhinder eller ar av materiellt slag. Om miljokonsekvensbeskrivningen ar
behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett
stallningstagande till verksamhetens eller atgardens inverkan pa miljon, ligger det
narmast till hands att se detta som ett processhinder. Ar en sédan prévning visserligen
mojlig men beskrivningen anda bristfallig far det i stallet ses som en fraga om

ansokningens materiella innehall (se bl.a. NJA 2009 s. 321).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att mark- och miljddomstolen
inte har funnit skal att avvisa Cementas ansokan. Nar domstolen saledes bedomt att
ansokan skulle prévas i sak har det dlegat domstolen att gora det klart for sékanden
vilka brister i utredningen som domstolen ansag foreldg. Att motparter ma ha haft
synpunkter pa brister i utredningen medfor inte att domstolen kan underlata att bedriva

processledning. Processledningen maste ske pa ett sadant satt att det tydligt framgar att
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aven domstolen anser att det foreligger brister i utredningen. Det star klart att inte varje
brist som en domstol anser foreligga behover foreldggas sokanden for sarskild
komplettering. | detta fall har det emellertid, enligt mark- och miljddomstolens
bedémning, varit fraga om fundamentala brister i utredningen i en for malets fortsatta
prévning avgorande fraga. Vid konstaterande av sadana brister borde mark- och
miljédomstolen ha berett sokanden mojlighet att komplettera utredningen i ndrmare
angivna avseenden innan malet togs till slutligt avgoérande. Domstolens skyldighet att
se till att nodvandig utredning inhdmtas foreligger &ven om kompletteringsbehovet
konstateras sa sent som efter huvudférhandling i malet (se BB m.fl., Miljobalken, en
kommentar, s. 22:21). Mark- och miljodomstolen har saledes brustit i sin materiella

processledning pa sa satt att det dar har forekommit rattegangsfel.

Mark- och miljodomstolen har dessutom underlatet att ta stallning till om
miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas eller inte. Enligt 6 kap. 9 8 miljébalken
ska den myndighet som ska préva en ansokan i ett mal eller arende dér det kravs en
miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard, genom ett sarskilt beslut
eller i samband med avgorandet av malet eller arendet ta stallning till om

miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Den bristande materiella processledningen har medfort att materialet i mark- och
miljodomstolen har varit otillrackligt for den prévning som skulle goras dér och att ett
omfattande nytt material i stallet har presenterats hér, dels i samband med
Overklagandet men &ven i ett senare skede under handldggningen. Materialet ar
omfattande och ror en fraga som ar grundlaggande for prévningen i malet. Pa grund av
detta och da mark- och miljodomstolen inte har gjort ndgon sakprévning avseende den
sokta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet kan rattegangsfelet antas ha
paverkat malets utgang. Med hansyn till instansordningen &r det inte mojligt att
avhjalpa felet har. Mark- och miljédomstolens dom bor darfér undanrdjas och malet

visas ater dit for fortsatt handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-03-31

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Lars Borg och Margaretha
Gistorp, referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Joakim Edvinsson.
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Mark- och miljddomstolen 2014-05-28
meddelad i
Véanersborg

SOKANDE

Cementa Aktiebolag, 556013-5864
Cementvégen 1
541 21 Skovde

Ombud: X

SAKEN
Ansodkan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalkstenstakt
pa fastigheterna X och Y i Skdvde kommun

Ao: 140 N: 6472770 E: 429875

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Cementa Aktiebolags ansokan.

2. Cementa ska betala ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an med fyratusenattahundra (4 800) kr. Pa ersattningsbeloppen ska utga

ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.

Dok.ld 249357

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 VVanersbhorg 09:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se
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BAKGRUND

Cementa Aktiebolag (nedan Cementa) bedriver sedan 1920-talet saval
taktverksamhet som cementtillverkning pa platsen, nuvarande fastigheterna X och
Y i Skovde.

Verksamheten vid kalkstenstékten regleras for narvarande genom davarande
Miljodomstolens vid Vanersborgs tingsratt dom den 21 februari 2007 (mal M 625-
06) och avsags técka ett behov om 700 000 — 1 500 000 ton kalksten/ar under en 15-
20 arsperiod med en efterbehandlingsperiod om 2 ar. Tillstandet galler t.o.m. den 1
mars 2017 och medger en brytningsniva ned till + 158 m 6 h inom befintligt
brytningsomrade.

ANSOKAN (notera att hanvisning till bilagor under denna rubrik avser bilagor till
ansokan, inte till domen; MMD:s anm)

Cementa ansoker om tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt verksamhet vid
bolagets kalkstenstakt pa fastigheterna X och Y i Skdvde kommun, innefattande
uttag av hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar, inom befintligt verksamhetsomrade
och inom det utokade brytomrade som framgar av bilaga A);

Cementa ansoker om tillstand enligt miljcbalken att inom fastigheten X i Skovde

kommun

Q) utfora och bibehalla erforderliga anlaggningar for bortledande av

inlackande dag- och grundvatten i kalkstenstékten;

(i) avsanka grundvattennivan inom angivna brytomraden till lagst +155
meter; samt
Dok.ld 249357
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 VVanersbhorg 09:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se
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(iii) omleda den samlade vattenforingen i Hallsdammsbécken genom

overledning till Hjalpadalsbacken.

Cementa ansoker om dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § 2

st. miljobalken for att pa fastigheten X i Skévde kommun

(i) ta bort de biotopskyddade objekt som anges i bilaga 7, avsnitt 4.3, dvs. sex
stenmurar, fyra akerholmar, en fagata, tva mindre vatmarker och ett avsnitt av

Hallsdammsbacken; samt

(ii) 6ka vattenfoéringen inom ett avsnitt av Hjalpadalsbacken och utféra

nddvandiga arbeten i densamma.

Cementa hemstéller vidare att mark- och miljddomstolen

Q) bestammer igangsattningstiden enligt 22 kap. 25 § 2 st miljobalken till tre

(3) ar fran lagakraftvunnet tillstand;

(i)  bestammer tiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken, da
arbetena hanforliga till vattenverksamheten ska vara utforda, till tre (3) ar
ifran lagakraftvunnet tillstand;

(iii)  bestdmmer den tid enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken inom
vilken ansprak pa ersattning i anledning av ofrutsedda skador av
vattenverksamhet ska framstéllas till femton (15) ar raknat fran utgangen av

den av domstolen bestdamda arbetstiden;

(iv)  faststaller de villkor som foreslas i avsnitt 10 nedan;

(V) meddelar verkstallighetstillstand, dvs. forklarar att tillstandet far

tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft; samt

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 VVanersbhorg 09:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se
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(vi) godkanner den till ansékan fogade miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga
A.

Cementa hemstaller att 2007 ars tillstand ska upphora att gélla vid den tidpunkt
som Cementa skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om att man avser ta det

nya tillstandet i ansprak.

Ansdkans omfattning och prévningens avgransning

Det utokade taktomradet beréknas forsorja cementfabriken under ca 15 ars tid. Cementa
stravar dock efter att ersatta cementklinker med alternativt material. Om detta lyckas sa
okar atervinningsgraden vilket i sa fall innebar att behovet av kalksten for
klinkerproduktion minskar och det tar langre tid att bryta ut det utokade taktomradet.

Yrkandet innehaller darfor ingen begransning i tiden.

Som framgar nedan omfattar brytningen bade lagsten och hogsten. Det utokade
taktomradet kommer att behdva tas i ansprak for brytning av lagsten under 2016.
Hogstenen i det befintliga taktomradet berdknas dock inte vara utbrutet forran 2019.
Denna tillstandsansokan omfattar darfor bade ny brytning inom det utokade taktomradet

och fortsatt brytning i det befintliga brytomradet.

Taktverksamheten innefattar, forutom sjalva uttaget av kalksten, dven avbaning och
tradféllning, uttag av dverliggande mordnmassor och sekundéar kalksten, krossning av
kalksten samt mellanlagring av moran for framtida efterbehandling. Dessa aktiviteter
ingar enligt Cementas uppfattning i den tillstands sokta verksamheten och det allméanna

villkoret.

Daremot, nagot som ocksa framgar av dom meddelad av Miljodverdomstolen 2007-12-
20 i mal nr M 2444-07, saknas skal att samordna provningen av taktverksamheten med

en provning av Cementas verksamhet i fabriken 6ster om tékten.
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Utvidgningen av takten far till foljd att grundvattenférhallandena utanfor
fastigheten X paverkas. Vidare finns ett vattendrag, Hallsdammsbécken, inom det
framtida utokade brytomradet. Denna tillstandsansokan omfattar darfor for

verksamheten nodvéndiga vattenverksamheter.

Den ansokta verksamheten beror ett antal biotopskyddade objekt varfor denna ansokan
aven innefattar en ansokan om dispens fran biotopskydd enligt 7 kap 11 § 2 st.

miljobalken.

| narheten av kalkstenstakten finns tva Natura 2000-omraden, Sydbillingens plata samt
Klasborgs och Vambs dngar. Cementa har dock bedomt att verksamheten vid
kalkstenstakten inte paverkar miljon i dessa omraden pa ett betydande satt och att

tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken darfor inte behdvs, se nedan.

Cementa anser att tdktverksamheten ska provas samordnat och har darfor uppréattat en
gemensam miljokonsekvensbeskrivning for saval den miljofarliga verksamheten som
vattenverksamheten. Mark- och miljédomstolen &r med tillampning av 21 kap. 3 §

miljobalken behorig att prova hela den sokta verksamheten.

Den ansokta verksamheten omfattas inte av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, det
s.k. IED-direktivet.

Berdrda fastigheter

Uttaget av kalksten sker uteslutande inom Cementas fastighet X. Cementa anvéander
en del av den angrénsande fastigheten X for mellanlagring av morén som &r avsedd att

anvéndas vid framtida efterbehandling.
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Radande planforhallanden

Den planerade verksamheten star inte i strid med gallande kommunala planer och
program. For omradet galler en ny oversiktsplan, OP 2025, vilken antogs 2012-07-19.
Det nuvarande taktomradet ar i 6versiktsplanen utpekat som befintligt
verksamhetsomrade. For det markomrade som kommer att tas i ansprak vid

utvidgningen av tékten har ingen sérskild markanvandning utpekats.

Verksamhetsomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Referenssystem i hdjd och plan

Angivna lageskoordinater hanfor sig till koordinatsystemet Sweref 99 medan angivna

hojduppgifter ar hanforliga RHOO.

Fixpunkt
Forslag till fixpunkt finns i bilaga E.

Verksamhetsomradet

Den fortsatta taktverksamheten innebdr att brytning kommer att ske i véstlig-
nordvastlig riktning (se bilaga 1 till ansokan). Omradet for den utdkade takten
domineras av betes- och odlingsmark och bestar aven till viss del av produktionsskog.
Det utokade brytningsomradets areal uppgar till ca 23 ha och hela kalkbrottet kommer
vid fullt utbruten takt att uppta 82 ha. FOr en ndrmare beskrivning av

verksamhetsomradet, se avsnitt 4 i MKB.
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Omgivningen
Takten ar lokaliserad till den sodra sluttningen av plataberget Nordbillingen.

Naturmiljon i omradet kring tékten kan beskrivas som ett kulturlandskap med 6ppna

marker och brukad jord.

Direkt 6ster om takten ligger Cementas fabrik for cementtillverkning. | soder
avgransas omradet av lansvag 49 mellan Skara och Skovde som i sin tur gransar till
Karlsro verksamhetsomrade med logistikcentrum och viss industri. Ett mindre
industriomrade finns dven nordost om tékten. Vaster om den planerade brytfronten
ligger enstaka bostadshus i Brandstorps by.

Narmaste samlade bostadsbebyggelse utgors i nuldget av Vambs by, ca 400 till 900 m
sydost om befintligt taktomrade (ca 900 meter fran 6stra kanten av det utokade
taktomradet). Brytfronten kommer i framtiden att rora sig narmare bostadshusen i
Brandstorp. Om hela omradet bryts ut enligt ansdkan kommer avstandet till narmaste
bostadshus vasterut slutligen att bli ca 160 meter.

Kalkstenstakten ar beldgen inom Vambsbackens avrinningsomrade. Vambsbacken
tillfors vatten via ett antal mindre béackar och diken, varav Hallsdammsbacken, som
rinner genom fastigheten X, &r ett av de storre tillflddena.

Riksintressen, Natura 2000 och andra skyddade omréden

Sveriges geologiska undersékning har i beslut den 14 mars 1994 forklarat
kalkstensfyndigheten Vamb i Skovde kommun for riksintresse for exploatering enligt
nuvarande 3 kap 7 § 2 st. miljobalken.

Hela Billingen, inom vilken kalkstenstakten &r lokaliserad, &r av riksintresse for

naturvard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljobalken. Tva naturreservat och Natura
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2000-omraden, Sydbillingens plata respektive Klashorgs och Vambs éngar, aterfinns
pa ett avstand om ca 600 respektive 100 meter sdder om det planerade brytomradet.
Enligt bevarandeplanen for Klasborgs och VVambs angar ar det framsta syftet med
utpekandet att bevara naturvérdena i den &dellévrika rasbrant- och sluttningsskogen

och i de 6ppna och tradkladda naturbetesmarkerna.

Inom det planerade brytomradet finns biotopskyddade objekt (en fagata, sex
stenmurar, fyra akerholmar, tvd mindre vatmarker/tillfalligt vatten samt delar av
Hallsdammsbéacken) vars lagen framgar av figur 4-23 i bilaga 7. Dessutom planeras
omledningen av Hallsdammsbécken ske genom 6verledning av vatten till
Hjélpadalsbédcken vilket medfor att vattenforingen i det aktuella avsnittet kommer att

Oka vasentligt. FOr detta krévs aven att arbeten utfors i Hjalpadalsbécken.

For mer information avseende naturvarden i omradet, se avsnitt 4.4 i MKB samt

bilagorna 7 och 8.

Taktverksamheten

Kalkstensfyndigheten bestar av fyra jamna parallella lager varav den 6versta bestar av
sekundar kalksten och darefter lagsten, ytterligare sekundar kalksten och nederst
hdgsten. Denna uppbyggnad har historiskt sett medfort en mycket enkel brytplanering.
Endast lagsten och hdgsten anvands som ravara vid cementtillverkningen. Den
sekundara kalkstenen anvénds huvudsakligen som fyllnadsmaterial i efterbehandlingen
vilket sker kontinuerligt. Lagsten och hogsten bryts och krossas var for sig. Inom det
befintliga brytomradet beraknas lagstenen vara utbruten senast ar 2016 och hogstenen

senast ar 2019.
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Produktionskapaciteten i cementfabriken &r for narvarande ca 450 000 ton klinker per
ar och for att tillgodose ravarubehovet bryts ca en miljon ton arligen i takten, inklusive

den sekundara kalkstenen som bryts for att bereda tilltrade till lagsten och hogsten.

Cementproduktionen skulle vid behov, forutsatt att vissa kompletteringar i processen
gors, kunna okas till som hogst ca 650 000 ton klinker per ar vilket skulle innebéra en
hogre brytningstakt &n idag. Den ansokta taktverksamheten omfattar darfor uttag av

upp till 1,5 miljoner ton kalksten per ar.

For att komma at kalkstenen avbanas Gverlagrande moran- och jordmassor.
Verksamheten i takten bedrivs normalt i tvaskift under vardagar. Utsprangning sker i
allmanhet vid tva till fem sprangtillfallen per vecka. Den utsprangda stenen lastas
med hjalp av hjulburna frontlastmaskiner pa bergtruckar for transport till kross,
alternativt efterbehandling. Skutknackning i tédkten sker vid behov med en

hydraulhammare som monteras pa en gravmaskin.

Antalet transporter med bergtruck ar i storleksordningen 100 per dygn.
Transportavstandet varierar beroende pa vart utlastningen sker men uppgar i

genomsnitt till ca 1,5 km.

Krossning sker kampanjvis i en under jord beldgen hammarkross till dimensionen ca
0-30 mm. Den krossade kalkstenen leds pa ett transportband till ett takforsett

mellanlager.

Vattenverksamheten

Det yt- och grundvatten som rinner in i tdkten avleds via ett antal pumpstationer till en
utslappspunkt varifran vattnet rinner till Vambsbécken, ca 200 m sydvast om
fabriksomradet. Vid fullt utbruten takt enligt denna tillstandsansokan beréknas

bortledningen uppga till ca 321/s som arsmedelvarde, vilket motsvarar ca en miljon

Dok.ld 249357
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Véanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 09:00-16:00




10

ﬁi%&‘ VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4418-12
i Mark- och miljodomstolen 2014-05-28
meddelad i
Vénersborg

m?*/ar. 1 dagslaget uppgéar bortledningen till ca 201/s som &rsmedelvarde eller 630 000
m3/ar.

Omledningen av Hallsdammsbacken kommer att ske pa sa satt att vattendraget i
framtiden kommer att runda taktomradet inom fastigheten. En ny béackfara kommer
darfor att schaktas ut i den norra delen av fastigheten som leder vattnet med sjélvfall i
sydvastlig riktning till den befintliga Hjalpadalsbéacken langre vasterut. Dérifran
kommer flodet att ledas i Hjalpadalsbacken nagra hundra meter soderut.
Hjalpadalsbhacken ar i dagslaget ett betydligt mindre vattendrag an Hallsdammsbacken,
den ar endast vattenforande under delar av aret och avrinner diffust inom fastigheten.
Denna behdver darfor vidgas nedstroms den position dar Hallsdammsbécken kommer
att ansluta. Vidare kommer en ny backfara att tillskapas som leder vattnet vidare med
sjalvfall i sydostlig riktning langs med fastighetsgrénsen. Delvis utnyttjas befintliga
diken som kommer att rensas och vidgas, men en delstracka kommer att krdva mer
omfattande schaktningsarbeten. Vattendraget kommer att ansluta till

Hallsdammsbéckens nuvarande huvudfara i den sodra delen av fastigheten.

Atgérden att leda om Hallsdammsbécken fordrar dispens fran biotopskydd, se vidare

nedan.

For mer information kring den ansokta vattenverksamheten, se avsnitt 4 i den tekniska

beskrivningen samt avsnitten 5.2 och 7.10-11 i MKB.

Nollalternativet

Som ndmns ovan &r syftet med denna ansokan att trygga cementfabrikens
ravaruforsorjning pa langre sikt. Nollalternativet innebar att ravaruforsorjningen till

fabriken maste tryggas pa andra jamforbara sétt.
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Skyddsatgarder

Med beaktande av de skyddsatgarder som Cementa foreslar, och som redovisas i
avsnitt 8 i MKB, bedomer bolaget att verksamheten kan bedrivas utan nagon risk for

skada av betydelse for manniskans halsa eller miljon.

Miljokonsekvenser

De miljokonsekvenser som den ansdkta verksamheten ger upphov till redovisas i
avsnitt 7 i MKB.

Paverkan pa naturmiljo och friluftsliv

Den naturmiljoinventering som gjorts i omradet, se bilaga 7, visar att d&ven da de
naturmiljoer och smabiotoper som finns inom det planerade brytomradet kommer att
forsvinna, medfor inte detta nagra betydande forluster av naturmiljoer eller arter i ett
storre landskapsperspektiv. Vidare bedoms inte de naturvérden som finns i det
omgivande landskapet i form av naturreservat, Natura 2000-omraden, nyckelbiotoper

och vardefulla vatmarker paverkas av den utokade taktverksamheten.

Som framgar av efterbehandlingsplanen, se mer harom nedan, foreslas nya
smabiotoper sasom stenmurar, akerholmar, stenrésen och vattenmiljoer
tillskapas i det efterbehandlade brottet, nagot som bedéms kompensera de

objekt som tas bort i samband med den utokade takten.

Den nya backfaran som foreslas tillskapas for omledning av Hallsdammsbacken
planeras till sin struktur efterlikna den ursprungliga pa sa vis att grovt material (sten
och block) laggs i farans botten och sidor. Pa sa vis reduceras erosionsrisken
samtidigt som det mojliggor tillskapandet av en motsvarande livsmiljé for de

akvatiska arterna.
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Omradet for den utokade brytningen ar intressant for friluftslivet eftersom Billingeleden
|6per genom omradet. | samrad med Skévde kommun har bestamts att vandringsleden
ska forlaggas utmed den nya strackningen av Hallsdammsbécken vilket innebar att
leden kommer att runda det framtida taktomradet. Detta innebér att leden far en nagot
langre strackning jamfort med idag men samtidigt tillskapas ett ur

naturupplevelsesynpunkt intressant lage intill rinnande vattendrag.

Paverkan pa kulturmiljo

Den planerade verksamheten ligger inte inom nagot omrade av riksintresse for
kulturmiljovard och har inte heller utpekats i gallande 6versiktsplan som ett omrade med
speciella véarden ur kulturminnessynpunkt. Daremot har i den kulturhistoriska forstudie
som Cementa latit utfora, ett antal objekt med hoga kulturmiljo véarden identifierats i och
kring det planerade brytomradet. Omradet bedéms dock inte ha unika varden.

Paverkan pd vatten

Bortledning av vatten fran kalkstenstékten paverkar grundvattennivaerna i taktens
naromrade i viss man, se narmare harom i bilaga 6. Sett till hela grundvattenférekomstens
utbredning blir dock paverkan forsumbar och den kvantitativa statusen bedéms inte

paverkas.

Grundvattenavsankningen bedoms ocksa paverka ett antal enskilda brunnar i taktens
naromrade, se nedan. Utférda berakningar visar dock att den ansokta verksamheten inte

paverkar Skovde kommuns reservvattentakt.

Som namnts ovan ar kalkstenstakten beldgen inom Vambsbéckens avrinningsomrade.
Ingen flodesforandring beddéms dock ske i recipienten Vambsbacken och
omkringliggande naturomraden.
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Det vatten som avleds fran taktomradet bedoéms inte ha nagon negativ inverkan pa den
kemiska eller ekologiska statusen i nedstroms liggande vattendrag. Om béckens lutning
pa nagon delstracka blir betydande kommer en fiskvandringstrappa eller motsvarande
I6sning att installeras for att mojliggora fiskvandring.

Anvéandningen av sprangdmne kommer att ge upphov till utslapp av kvave till det vatten
som samlas pa taktbotten. Eftersom forhallandet mellan naringséamnena fosfor och kvave
i recipienten &r hogt beddms kvévehalten sakna betydelse for den organiska

produktionen.

Buller, vibrationer och luftstotvag

Buller som uppstar fran verksamheten forekommer dels som ett kontinuerligt ljud fran
bl.a. stenkross och fordon, dels i form av korta ljudstétar vid sprangning.
Bullerberakningar har genomforts utifran ett "varsta fall-scenario”, med maximal
bullerexponering i férhallande till narmast beldgna bostadshus. Berakningarna ger vid
handen att Naturvardsverkets riktlinjer for hogsta tillatna bullerniva vid bostader
kvéllstid, dvs. 45 dB(A), innehalls med god marginal medan ljudnivan dagtid vid vissa av
de naraliggande bostaderna dverskrider Naturvardsverkets riktlinje om 50 dB (A).
Cementa kommer dock att vidta nodvandiga atgarder for att ljudnivan vid samtliga
naraliggande bostader ligger inom ramen for Naturvardsverkets riktlinjer avseende hogsta

tillatna ljudniva vid bostader, oavsett tid pa dygnet.

Cementa har latit utfora en riskanalys och vibrationsutredning genom Nitro Consult (se
bilaga 11). Genomford utredning avseende spréangningsinducerade markvibrationer visar
att det krdvs aktiva handlingar fran Cementas sida, genom reducerad samverkande
laddning, for att innehalla det vedertagna komfortvéardet om 4 mm/s vid narmaste

bostadsbebyggelse. Cementa kommer att bedriva arbetet med sprangning sa att
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komfortvéardet 4 mm/s kan innehallas vid bostader och vardet 6 mm/s vid
industrifastigheter. Vibrationsvardena vid Vambs kyrka har lange legat pa mycket laga
nivaer. Dessa bedoms minska ytterligare i takt med att sprangningarna sker pa ett 6kande

avstand fran kyrkan.

Vad avser luftstotvagor, visar utférda matningar att 200 Pa som reflektions-tryck (100 Pa

frifalt) innehalls med god marginal.

Damning
Vid normal drift ger taktverksamheten inte upphov till spridning av damm i nagon storre

omfattning.

For att minska spridning av kalkstensdamm finns upprattade rutiner som bl.a. omfattar
vattenbegjutning av utspréngd sten och transportvégar. Stenlagret som finns i anslutning
till takten har numera forsetts med tak varfor damningen fran Cementas verksamhet i

Skévde beddms minska.
For narmare information, se avsnitt 7.4 samt 8 i MKB.

Efterbehandling
Inom HeidelbergCement Group, i vilken Cementa ingar, laggs stor vikt pa

efterbehandling och aterstéllande av taktomraden. Studier visar att ratt skotta takter okar
den biologiska mangfalden, eftersom det 6ppna landskapet erbjuder bade véxt- och

djurarter nya mojligheter genom nya habitat och minskad konkurrens.

Cementa har infor denna tillstandsansokan tagit fram en ny efterbehandlingsplan (se
bilaga 14). Denna avses ersétta den nuvarande efterbehandlingsplanen och omfattar

darfor saval det idag befintliga taktomradet som det utokade taktomrade som ansokan
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avser. | efterbehandlingsplanen laggs stort fokus vid biologisk mangfald samt pa att skapa
naturtyper som ar lampliga i omradet. Det efterbehandlade omradet kommer att innehalla
bland annat klippor med rasbranter, halvoppen naturmark med smabiotoper, smavatten pa
kalkmark, kalhallmark samt &dellovskog och hassellundar. Atgérderna kommer att
innebara att forutsattningar for biologisk mangfald skapas och kommer att vél

kompensera det bortfall som sker i samband med den uttkade tékten.
For narmare information om efterbehandlingen, se avsnitt 5.3 i MKB samt bilaga 14.

Bevarandeintressena inom Natura 2000-omraden

Influensomradet fran grundvattenavsankningen i kalkstenstakten kommer att tangera
gransen for Klasborg och Vambs Natura 2000-omrade. Detta bedéms sakna betydelse for
bevarandeintressena inom Natura 2000-omradet, dels eftersom det huvudsakliga
bevarandeintresset avser rasbrant- och sluttningsskogen i de 6ppna och tradkladda
naturbetesmarkerna, dels eftersom 6vriga relevanta bevarandeintressen ar beroende av
tillgangen pa ytvatten och inte grundvatten. Som redan namnts bedéms flédet i
Vambsbacken, vilken rinner genom Natura 2000-omradet, inte alls paverkas av

verksamheten.

Motstdende intressen

Naturvérden och varden for friluftslivet inom det utokade brytomradet utgér motstaende
allmanna intressen till den utokade téaktverksamheten. Dessa motstaende intressen ar
dock hanforliga till det sammanhéngande naturomradet Billingen. Av detta
sammanhangande naturomrade kommer mindre &n en halv procent tas i ansprak.
Naturvéardena kompenseras genom efterbehandlingen av takten. Som skyddsatgard med
hansyn till friluftslivet atar sig Cementa att tillse att Billingeleden far en ny strackning.

Atagandet far anses falla under det allmanna villkoret, villkor 1.
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Vissa kulturmiljovarden inom det utokade brytomradet kommer att paverkas. Dessa har
dock inte utpekats som riksintressen.

Vattenbortledningen vid fullt utbruten tékt enligt brytplanen kommer att leda till en
avsankning av grundvattennivan i ett antal brunnar som anvands for enskild
vattenforsorjning. Cementa har latit genomfora en inventering av forekommande brunnar
inom paverkansomradet for att bestimma vilka brunnsagare som kan forutses vara
sakagare. Paverkan pa merparten av dessa brunnar beréknas vara sa liten att de dven
fortsattningsvis kan anvandas for vattenforsérjningsandamal. Det finns dock nagra
gravda brunnar nara framtida brytfront som riskerar att fa forsamrad vattentillgang varfor
dessa kan behova ersattas med djupborrade brunnar (se vidare bilaga 12). De

fastighetsagare som har bedémts som sakégare framgar av bilagda sakagarforteckning,

bilaga C.

Brandstorpsvagen stracker sig 6ver det framtida brytomradet och kommer darfor att
behdva stangas, vilket kan fa konsekvenser for raddningstjansten som ibland anvander
vagen vid utryckning. Cementa har i samrad med raddningstjansten atagit sig att istéallet
ge tilltrade till den vag som gar genom taktomradet vid utryckning. Atagandet far anses

falla under det allméanna villkoret, villkor 1.
Cementa foreslar villkor som i allt vasentligt utgar fran for takten nu gallande villkor.

Begréansningsvarden

Miljooverdomstolen har i domar av den 29 januari 2009, mal nr M 3792-07 samt M
1303-07, fastslagit att begreppen riktvarden och gransvarden ska utmaonstras i villkor
som innehaller begransningsvarden. Harvid foljer att varje dvertradelse av ett

begransningsvarde kan bli straffrattsligt sanktionerad. Det ar saledes nodvandigt att
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villkoren i den aktuella ansokan anpassas i enlighet harmed. Da tillstandsvillkor &r
forenade med stranga sanktioner bor villkor innehallande begransningsvarden sattas med
en viss marginal for att verksamhetsutOvaren ska ha rattsliga och faktiska forutsattningar
att innehalla dessa.

Villkorsforslaget avseende buller motsvarar de nivaer som anges i Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller (1978:5). Eftersom Cementa beddmer att det kommer
att vara mojligt att utfora den planerade téktverksamheten utan att 6verskrida
bullervillkoren, foreslas dessa foreskrivas som begransningsvarden vilket i praktiken
innebar en skarpning i forhallande till de riktvarden som galler enligt nuvarande tillstand.
Buller fran taktverksam-het ar relativt jamt fordelat under arbetstiden varfor
ekvivalentnivaerna bor baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret, dvs. kl. 7-18
respektive 18-22 och 22-07.

Betraffande markvibrationer foreskrivs i nuvarande tillstand ett riktvarde om 4 mm/s vid
bostadshus. Vid utformning av det nya villkoret maste beaktas att en verksamhetsutovare
aldrig kan ha full kontroll éver bergets egenskaper. Dartill kommer att en kontroll med
immissionsvarden i sig inrymmer manga osakerheter, bland annat matmetodmassigt. For
att sékerstalla att vibrationsvérdet 4 mm/s innehalls som begransningsvarde vid varje
enskild sprangning maste sprangningarna anpassas med stora marginaler till
begrénsningsvardet, vilket innebér att fler och mindre sprdngningar anvands for att ta ut
motsvarande mangd berg. Det finns darfor skal att tillata att det uppmatta vibrations-
vardet i enstaka fall 6verskrider begréansningsvardet utan att en villkorsovertradelse ska
anses foreligga. Villkor for markvibrationer med sadan innebdrd har ocksa godtagits i
tillstand for motsvarande verksamheter (se Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen,
dom 2012-06-19 i mal M 3724-10).
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Vidare foreskrivs i nuvarande tillstand ett sarskilt vibrationsvarde om 3 mm/s vid Vambs
kyrka. Detta varde innehalls for narvarande med mycket stor marginal och vibrationerna
pa platsen bedoms dessutom minska i takt med att sprangningarna sker pa ett ékande
avstand. Cementa anser darfor att ett sarskilt villkor om markvibrationer vid Vambs

kyrka ar obehovligt.
Foreslaget vibrationsvarde for industrifastigheter ar sedvanligt.

Betraffande luftstotvagor visar erfarenheter fran hittills genomford kontroll att frifalts
vardet 100 Pa normalt kan innehallas. Med hansyn till att detta ar ett 1agt varde och att
sprangningar sker under varierande vaderforhallanden, finns skél att dven har tillata
enstaka Overskridanden utan att villkorsovertradelser foreligger. Som jamforelse kan
namnas att i svensk standard SS 02 52 10 "Vibration och st6t-Sprangningsinducerade
luftstétvagor- Riktvarden for byggnader" anges 500 Pa som riktvarde for maximalt
reflektionstryck (motsvarande 250 Pa som frifaltsvarde) for att undvika skador pa

byggnader.

Villkor om sprangning och borrning

Nuvarande tillstandsvillkor foreskriver att borrning och sprangning endast far bedrivas
vardagar 07-21 (villkor 5). Cementa anser att en sadan begransning ar fullt rimlig for
sprangning men omotiverad for borrning med hansyn till borrningens begransade
omgivningspaverkan. Nuvarande tillstandsvillkor &r savitt avser borrning oskaligt
betungande for verksamheten. Villkoret har gjort det svart att planera verksamheten under
vissa tider pa aret dar s.k. klamdagar férekommer, eftersom tidsutrymmet for
borrningsarbeten infor ett sprangtillfalle blir otillrackligt. Cementa foreslar att

forsiktighetsatgarder i samband med sprangning samlas i ett villkor, se villkorsforslag 8

nedan.
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Damning

Enligt nuvarande tillstand for verksamheten dverlats till tillsynsmyndigheten att meddela
villkor om damningsbegransande atgarder. FOr narvarande galler harvidlag ett
tillsynsbeslut daterat 2011-03-12. Cementa foreslar att gallande tillsynsbeslut foreskrivs
som ett tillstandsvillkor. Eftersom stenlagret numera ar takforsett saknas det dock
anledning att foreskriva sarskilda villkor om hur lagret ska uppbyggas.

Sakerhet for efterbehandling

Sakerhetsbeloppet for kommande efterbehandling har beraknats till 9 000 000 kronor
vilket &r i enlighet med vad som f6ljer av Miljésamverkan Sveriges rapport
"Efterbehandling av takter", 2006-11-30, se bifogad utrakning (bilaga D). Som framgar av
NJA 2011 s. 296 bor tillstandet inte innehalla nagon foreskrift om i vilken form
sékerheten ska stéllas.

Paverkan pd vatten

Nuvarande tillstand innehaller ett villkor om att dammar och diken m.m. ska utformas
sd att de fyller god funktion avseende kvavereduktion. Som framgar ovan bedéms
emellertid kvavehalten sakna betydelse for den organiska produktionen i recipienten.

Det saknas darfor skal att foreskriva motsvarande villkor i det blivande tillstandet.

Den planerade omledningen av Hallsdammsbécken kommer att ske i huvudsaklig
overensstammelse med vad som beskrivs ovan. Cementa anser att det saknas skal att i
tillstandet reglera de narmare detaljerna for denna omledning. | sammanhanget kan
namnas att atgarden, med hansyn till den begransade vattenforingen i backen, endast
hade foranlett en anmalan om atgarden inte hade haft ett samband med den utékade
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taktverksamheten.® For att omledningen inte ska paverka vattenférhallandena nedstréms
kommer vattenforingen att aterforas till dess befintliga strackning inom fastigheten.
Cementa foreslar ett villkor harom, se villkorsférslag 13 nedan.

Forslag till slutliga villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten
bedrivas i huvudsaklig dverensstdmmelse med vad bolaget angivit i

ansokningshandlingarna eller i dvrigt uppgivit eller atagit sig i malet.

2. Brytning far inte ske djupare an till nivan +158 m 6ver havet.

3. Grans for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmarkta i
terrangen under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska ersattas med ny.

4. Befintlig trad- och buskvegetation kring tékten ska i lamplig utstrackning lamnas

orord under brytningstiden.

5. Buller fran taktverksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till hogre

ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostadshus &n:

- 50 dB (A) dagtid (helgfri mandag-fredag 07-18),

45 dB (A) kvéllstid (18-22) samt dagtid 16r- sén- och helgdagar (07-18),
40 dB (A) nattetid (22-07)
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Den momentana ljudnivan nattetid (kl. 22-07) far inte 6verstiga 55 dB (A)

Kontroll ska ske genom arlig frifaltsmatning i matpunkter som faststalls i samrad med

tillsynsmyndigheten.

6. Vid sprangning far markvibrationer inte dverskrida 4 mm/s vid narmaste bostad och
6 mm/s vid industrifastigheten X, i bada fall uttryckt som hogsta

svangningshastighet i vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje sprangtillfalle genom métning vid minst
ett narliggande bostadshus samt vid industrifastigheten X. Métning ska folja svensk
standard, for narvarande SS 460 4866. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende vérden

var for sig innehalls vid 90 procent av sprangtillfallena.

7. Luftstotsvagor till foljd av sprangning far vid bostadshus inte dverstiga
100 Pa matt som frifaltsvarde. Kontroll av luftstotsvag ska ske vid minst ett
naraliggande bostadshus i samband med varje sprangtillfalle. Villkoret ar uppfyllt om

ovanstaende varde innehalls vid 95 procent av sprangtillfallena.

8. Sprangning far bedrivas vardagar mandag till fredag 07-21 och ska
normalt ske pa fasta sprangtider. Bolaget ska vid sprangning vidta atgarder sa att
stenkastning inte forkommer utanfor verksamhetsomradet. Sprangning ska utféras sa att
luftstotsvag, ljudknallar och vibrationer vid bebyggelse och andra platser dar
allmanheten befinner sig begransas. Vid sprangning ska taktomradet vara avspérrat fran
allménheten. Narboende ska forvarnas. Schema for sprangningar ska upprattas och
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signaler for forvarning ska bestammas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

9. Damning fran verksamheten ska begransas i skélig utstrackning. En
speciellt damningsansvarig ska utses for taktomradet. Vindstrutar ska sattas upp pa
lampliga platser sa att hansyn tas till radande vindsituation nar dammande verksamhet
ska genomforas. Vid vaderlek da risk for frost inte stadigvarande foreligger ska all
utsprangd sten vattenbegjutas for transport till kross, transporterad sten mellan kross och
stenlaget vattendysas och transportleder mellan tékt och fabrik vid behov vattenbegjutas

da arbete sker i stenbrottet.

10. Kemiska produkter sdsom petroleumprodukter inklusive farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela oljemangden.
Anlaggningen ska vara sa utford att den inte satts ur funktion genom vattenfyllning vid
nederbdrd. Invallningar eller trdg ska vara utforda i material som ar bestandiga mot de

forvarade produkterna.

11. Pa platser som anvands for oljehantering inklusive tankning samt under
fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts for langre tid &n tva timmar ska

marken skyddas eller vara bestdndig mot spill av petroleumprodukter.

12. Vatten ska fore avledning fran taktomradet genomga slam- och

oljeavskiljning i for andamalet anpassad sedimentationsdamm.
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13. Omledningen av Hallsdammsbacken ska utforas sa att vattenforingen

aterfors till backens befintliga strackning inom fastigheten X.

14. Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och folja
efterbehandlingsplanen, bilaga 14, savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.
Efterbehandling ska om mojligt ske efterhand som brytningsverksamheten fortskrider.
Avbaningsmassor som inte avyttras ska lagras i taktomradet for att kunna aterforas vid
efterbehandlingen. Externa massor och avfall far inte anvandas till aterfyllnad vid

efterbehandling om inte tillsynsmyndigheten medger detta.

Samtliga efterbehandlingsatgarder ska vara slutforda senast tre (3) ar efter att

verksamheten avslutats.

15. For fullgdrandet av efterbehandlingen av takten ska det finnas en
ekonomisk sakerhet. Beloppet ska vid tillstandstidens borjan uppga till 10 450 000
kronor och ska vart femte ar, med borjan fem ar efter att tillstdndet har vunnit laga kraft,

indexuppraknas efter konsumentprisindex, varvid november 2013 ska utgéra bas.

16. Nar takten avslutats ska omradet stadas och alla maskiner, upplag och

anordningar for verksamheten tas bort.
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17. Sedan taktverksamheten avslutats och omradet efterbehandlats enligt

Dok.ld 249357

villkoren i denna dom ska anmalan snarast goras till tillsynsmyndigheten.

18. Ett kontrollprogram - i vilket ska beskrivas hur besiktning och kontroll,
sasom utslappskontroll med angivande av matmetod, frekvens och utvarderingsmetod,
ska ske av verksamheten och miljopaverkan fran denna - ska lamnas till
tillsynsmyndigheten i god tid fore tillstandet tas i ansprak, dock senast sex manader

efter det att denna dom fatt laga kraft.

Delegation
Cementa foreslar att mark- och miljodomstolen med stod av 22 kap. 25 § 3 st.

miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att meddela kompletterande villkor om
efterbehandlingsatgarder (villkor 14).

Tilldtlighet enligt 2 kap miljobalken

Kunskapskravet

Inom HeidelbergCement Group, i vilken Cementa ingar, finns lang erfarenhet av
taktverksamhet Gver stora delar av landet. Mot bakgrund harav och med hansyn till de
utredningar (avseende buller, vibrationer etc.) och handlingar
(miljokonsekvensbeskrivning, teknisk beskrivning etc.) som Cementa ombesorjt och

inhdmtat, far det anses uppenbart att kunskapskravet innehalls.
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Forsiktighetsprincipen och basta moéjliga teknik

Som framgdr av den tekniska beskrivningen och MKB, kommer erforderliga
skyddsatgarder att vidtas for att minimera paverkan pa manniskors hélsa och miljon.

Cementa far darfor anses ha visat att forsiktighetsprincipen innehalls.

Den ansokta taktverksamheten omfattas inte av IED-direktivet. De foreslagna villkoren

tvingar Cementa att anvanda basta mojliga teknik.

Platsvalet

Taktverksamhet pa platsen har bedrivits under mycket lang tid och angransande
bebyggelse har anpassats efter denna. Kalkfyndigheten ar av riksintresse for utvinning
av mineral enligt 3 kap. 7 § 2 st. miljobalken. Taktverksamhetens storningsinverkan
gentemot boende i tdktens omgivning orsakas framst av damning, buller, vibrationer
och luftstétsvagor i samband med sprangningar. Med féreslagna villkor blir dock
paverkan for omkringboende inte varre an vad som normalt far anses acceptabelt. Det
utokade taktomradet utgors huvudsakligen av odlingsmark och till viss del
produktionsskog. Omradet ligger i anslutning till Cementas fabrik. Transporter fran
taktverksamheten, vilka normalt anses utgora ett stort problem vid tillstandsprévning av
taktverksamheter, aktualiseras darmed inte. Verksamheten strider inte mot géllande
oversiktsplan

Cementas uppfattning, baserad pa HeidelbergCement Groups omfattande erfarenhet av
taktbrytning, dr att det ur storningssynpunkt ar svart att hitta battre platser for en

kalkstenstékt &n den aktuella platsen.
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Miljokvalitetsnorm

Den ansoOkta verksamheten bidrar inte till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 §

forsta stycket i miljébalken inte foljs.

Tillatlighet enligt 3 - 4 kap. miljobalken

3 kap.

Det utokade taktomradet &r, som namnts tidigare, utpekat som riksintresse for utvinning
av mineral enligt 3 kap. 7 § 2 st. miljobalken. Det utokade taktomradet utgor en mycket
liten del av de riksintressen for naturvard och friluftsliv som omfattar hela Billingen.

Vardekarnorna for riksintresset for naturvard ligger inte till nagon del inom det utokade
taktomradet. Cementa gor bedémningen att den ansokta verksamheten inte utgor nagon
pataglig paverkan pa riksintresset. Den planerade verksamheten ar darmed forenlig med

andra riksintressen enligt 3-4 kap. miljobalken.

4 kap 8 §
Eftersom den ansokta verksamheten inte fordrar tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken,

utgor rubricerade paragraf inte nagot hinder for meddelande av tillatligheten.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Inom det planerade brytomradet aterfinns en fagata, sex stenmurar, fyra dker-holmar, tva
mindre vatmarker/tillfalligt vatten samt delar av Hallsdammsbécken. Dessa objekt
omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken jamte férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Vid den fortsatta taktverksamheten maste
dessa skyddade biotoper tas bort, nagot som, enligt 7 kap. 11 § 2 st. miljobalken, kraver
dispens fran biotopskyddet.
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Som framgar av den efterbehandlingsplan som tagits fram inom ramen fér denna
ansokan, se bilaga 14, foreslas att smabiotoper sasom stenmurar, aker-holmar, stenrésen
och vattenmiljoer skapas anyo i det efterbehandlade stenbrottet. Dessa atgarder bedéms
kompensera de objekt som tas bort i samband med den utdkade tdkten. Som namnts

tidigare i denna ans6kan kommer Hallsdammsbacken att laggas om vasterut.

Enligt Naturvardsverkets remissforslag till handbok rérande biotopskyddsomraden
(2012), sammanfaller i vissa fall en enskild verksamhet med ett stort allmént intresse och

kan da prioriteras pa bekostnad av enstaka biotoper.

Cementa anser att exploateringsintresset i detta enskilda fall bor betraktas som

samhéllsenligt varfor séarskilda skal for dispens torde foreligga.

Hjélpadalshacken kommer att paverkas dels genom att arbeten utfors i vattendraget, dels
genom att vattenforingen 6kar da Hallsdammsbackens vattenforing 6verfors dit.
Atgérderna kommer visserligen att paverka den existerande naturmiljén men samtidigt
bevaras Hjalpadalsbacken som ett vattendrag med dess nuvarande strackning. Som
beskrivs ovan kommer Cementa bl. a. vidta atgarder for att majliggora fiskvandring i
vattendraget. Hjélpadalsbacken kan darfor forvéantas utgora en vérdefull naturmiljo dven
i framtiden.

Sammanfattningsvis anser Cementa att verksamheten ar tillatlig i forhallande till 7 kap.

miljobalken.

Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Skadorna och olégenheterna av de ansokta vattenverksamheterna ar hogst begransade
och kan i huvudsak hanforas till ett fatal brunnar som mojligen inte kan anvéandas for

vattenforsorjning med dess nuvarande djup. Mot detta ska végas att vattenverksamheten
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syftar till att trygga ravaruforsorjningen vid Vastsveriges enda cementfabrik under minst
15 ars produktion. Bestammelsen i 11 kap 6 § 1 st. miljébalken utgor darmed inte hinder
mot tillstand till vattenverksamheten.

Sammanfattning

Miljobalken &r ingen renodlad skyddslagstiftning. Istallet syftar miljobalken till att driva
samhallsutvecklingen mot en hallbar utveckling. Da kalksten &r ett viktigt ramaterial i

cementtillverkning utgor kalkstentakter en forutsattning for samhallsutvecklingen.

Cementa anser sammanfattningsvis att den sokta verksamheten &r férenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stéllas enligt miljobalkens
tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta verksamheten ska darfér meddelas.

Sérskilt om vattenverksamheten

Radighet
Uttagsanordningarna for grundvattenbortledningen ar belagna pa fastigheten X.

Likasa kommer omledningen av Hallsdammsbacken endast att ske inom denna

fastighet. Cementa har saledes nédvandig vattenrattslig radighet.

Erbjudande om erséttning till sakdgare

Cementa atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten félja upp paverkan pa
vattennivaer i narbelagna brunnar inom de berdknade influensomradena. For det fall
det visar sig att vattentillgangen, till fljd av Cementas grundvattenbortledning,
framledes inte racker till i brunnarna atar sig Cementa att vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att trygga sakagarnas behov av vatten till hushallen.
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Ansokan omfattar yrkande om bortledning av grundvatten. P& grund harav anser

Cementa att tiden for oforutsedd skada bor vara lang.

Verkstallighetstillstand

Redan idag bedrivs takt av kalksten inom en del av det verksamhetsomrade som
tillstand nu soks for, vilket talar for ett verkstallighetstillstand. De motstaende intressena
mot den ansokta verksamhetens tillatlighet ar enligt Cementas uppfattning inte av sadan

dignitet att de utgor hinder mot verkstallighetstillstand.

INKOMNA YTTRANDEN )
Miljopartiet i Skovde (aktbil 7), Miljonamnden Ostra Skaraborg (aktbil 8),

Kommunstyrelsen Skévde kommun (aktbil 10), Lansstyrelsen (aktbil 11) och SGU

(aktbil 12) inkom med yttranden avseende kompletteringsbehov av Cementas ansdkan.

Cementa inkom hérefter med en komplettering till ansdkan (aktbil 17).

Natverket Radda Vambsdalen (aktbil 14) inkom med ett yttrande och anférde darvid
bl.a. foljande. | Cementas ansokan om uttkat takttillstand pa Billingssluttningen i
Skovde har man valt att inte ta med Véstergotlands Museums fullstdndiga
kulturhistoriska forstudie utan endast en sammanfattning. For att helt forsta vilka stora
kulturvarden som nu riskerar att for alltid forsvinna maste man fa en korrekt helhetsbild
av de kulturvéarden som finns i hela det omrade som Cementa nu ager. Darfor bifogas
Véstergotlands Museums kulturhistoriska forstudie som tydligt visar vilka mycket stora

kulturvdrden som nu hotas. (se aktbil 15).
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Mark- och miljédomstolen kungjorde Cementas ansokan for synpunkter den 30 april
2013 (aktbil 19). Harefter har foljande yttranden inkommit.

Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig i arendet (aktbil 23).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig i arendet
(aktbil 24).

SGU (akthil 46) har framfort att de inte har nagra synpunkter.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an (nedan lansstyrelsen) har avstyrkt Cementas
ansokan om utokad taktverksamhet da det utgor for stor paverkan pa riksintressena for
naturvard- och friluftsliv samt pa omradets kulturvarden for att kunna godtas. Daremot
tillstyrks ansokan i den del som avser fortsatt verksamhet inom sedan tidigare
tillstandsgivet omrade. Forlangd tid om 4-5 ar kan medges for att Cementa ska kunna
bryta fardigt inom det nu gallande brytomradet.

For det fall att domstolen beviljar tillstand enligt ansdkan kan de av Cementa foreslagna
villkoren kan godtas som slutliga villkor for verksamheten, med vissa tilldgg och
andringar. Ett villkor som reglerar arbetstiderna for de mest bullrande arbetsmomenten i
verksamheten samt for verksamheten i sin helhet bor finnas. Med anledning av nérheten
till boende och verksamhetens stora omfattning ar det viktigt att det finns perioder nar
de boende och de som anvéander omradet for rekreation kan forvanta sig tystnad.
Avseende villkor 6 och 7 ar det med tanke pa den stora mangd sprangningar som
genomfors acceptabelt med vissa verskridanden i samband med oftérutsedda handelser,
dock inte sa ofta som 10 % av gangerna. Sokanden har angett att ett 6verskridande av

riktvardet for luftstotsvag hittills skett vid cirka 1 % av sprangtillfallena. Att vardet ska
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innehallas vid 95 % av tillfallena bedoms vara en mer rimlig niva. Villkoret maste aven
kompletteras med ett hogsta varde som aldrig far 6verskridas, inte ens vid dessa 5 %.
Forslagsvis maximalt 1,5 ganger de foreslagna begransningsvardena. Det bor dven
begransas i tid eller méangd for hur dessa 5 % ska berdknas. T.ex. per ar eller per 100
senaste sprangningar. Vad galler stenlagret/ krossen &r det oklart om denna regleras i
tillstandet for takten eller i tillstandet for fabriken. For att undanréja denna osékerhet, i
det fall att tillstand meddelas enligt ansokan, ska det regleras att utslappet fran krossen, i
form av dammning, som riktvarde inte far verskrida 10 mg/Nm®. Det yrkas dven

ersattning for rattegangskostnader med 4 800 kr.

Vad géller MKB:n beddms den i stora delar uppfylla kraven pa vad en sadan
beskrivning ska innehalla enligt 6 kap. miljobalken. En sarskild arkeologisk utredning
enligt 2 kap. 11 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. maste dock utforas for att
det ska vara mojligt att slutgiltigt bedoma den fulla konsekvensen pa kulturmiljon.
Takten ligger inom omrade av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
MB och i néra anslutning till Natura 2000 omradena Klasborgs och Vambs angar och
Sydbillingens plataer. Det mineral som bryts ar av riksintresse enligt 3 kap 7 § MB for
cementtillverkning. Planerat brytomrade ligger delvis inom omrade som ar utpekat som
ett regionallt vardefullt odlingslandskap dér odlingslandskapets natur- och kulturvérden
ska bevaras. Cementa har inte angett nagra egentliga alternativ till lokaliseringar med
hanvisning till att det bedoms mycket svart att hitta och 6ppna en ny kalkstenstékt inom
ett rimligt avstand fran bolagets fabrik. Det &r en brist att rimliga alternativa
lokaliseringar inte har presenterats. Verksamhet inom aktuellt omrade innebér en stor
fordel genom korta transportavstand till fabriken, inom brytomradet finns dock stora
motstaende intressen och med tanke pa dessa bedoms det inte helt osannolikt att ett
omrade med mindre omgivningspaverkan skulle kunna finnas inom de ytor som anges

ha ytligt liggande kalksten i nérheten av Skévde. Det mineral som bryts ar av
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riksintresse_enligt 3 kap. 7 § MB for cementtillverkning. Brytomradet ligger inom
omrade av riksintresse for natur- och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB och i nara
anslutning till Natura 2000-omradet VVambs dngar. Det sokta omradet utgor visserligen
en liten del av riksintressena for natur- och friluftsliv som helhet men en relativt stor
andel av vad som ar lattillgangligt for manga manniskor p.g.a. narheten till Skovde
tatort. Den planerade verksamheten innebdr ett stort ingrepp i natur- och kulturmiljon,
nar naturvarden och kulturlamningar forsvinner paverkas dven omradets betydelse for
friluftslivet negativt. Borttagandet av Brandtorpsvagen kommer att leda till att
mojligheterna till rekreation begransas pa denna del av Billingesluttningen. Planerad
verksamhet innebéar en pataglig skada pa riksintressena for naturvard och friluftsliv.
Bevarandet av dessa varden vager tyngre an vardet av utdkad brytning av
kalkmaterialet. Omradets naturvarden ar huvudsakligen knutna till det 6ppna
landskapet, backen och de biotoperna som bidrar till den biologiska mangfalden. De
hogsta sasmmanhangande naturvardena finns i brytomradets norra delar, i form av en
I6vhage och en naturbetesmark, med férekomst av hotade insekter och séllsynta véxter.
Den planerade verksamheten innebadr ett stort ingrepp i naturmiljon genom att
biotopsskydd, vardefull betesmark, aldre trad och déd ved, nyckelbiotoper samt stora
delar av Hallsdammsbacken tas bort. Det finns en ambitios efterbehandlingsplan, som
strévar mot att aterskapa de mer udda biotoperna som férknippas med platabergen, t.ex.
alvarmark. Det &r bra att efterbehandlingsplanen inriktas mot att ta vara pa brottets
unika miljoer som har skapats istallet for att forsoka aterfa den ursprungliga miljon. Det

ar dock en stor brist att kompensationerna ar forskjutna i tid fran det att

biotopsforlusterna sker. Hallsdammsbéacken har en naturlig och opaverkad strackning pa

stora delar av den strdcka som kommer att forsvinna. Séder om Brandtorpsvéagen har
backen ratats och vardet dar bedoms vara lagre, vissa varden har dock aterskapats och

det finns nu en tradbard med upp till 40 ariga klibbalar. En om-dragning av béacken
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kommer att leda till att ca 1,11cm av den forsvinner. Ca 700 m av dessa utgor ett
naturligt lopp och flera fina lekbottnar for 6ring har hittats i samband med
naturinventeringen. | samband med omledningen och anléaggandet av en ny backfara
beddms risken finnas for att backens funktion kommer att forsdmras, jordlagret déar den
nya backfaran planeras bestar av sandig moréan vilket kan leda till att betydande
infiltration sker och vattenflddet nedstroms minskar. Detta kan fa allvarliga
konsekvenser pa fisk och bottenfauna vid lagvattenfloden. Omledandet av backen far
aven stora konsekvenser pa naturen kring den tidigare backfaran. Skulle mark- och
miljodomstolen ge tillstand enligt ansokan maste nog en fisktrappa trappa anlaggas,
men den ska da kréava sa lite underhall som mojligt. Fragan ar ocksa vem som ska skota
trapporna 6ver tid. Verksamheten kan paverka narliggande Natura 2000-omradet
Klasborg-Vamb (SE0540093) genom en sénkning av grundvattenytan i samband med
att uppstroms liggande omrade bryts ut. Den skyddade naturtyp som skulle kunna
paverkas ar naturtypen svamlovskog som ligger utmed Vambsbéacken i omradets
ytterkant. Avstandet mellan nuvarande brytomrade och backen har som lagst varit ca 75
m, i nu sokt alternativ kommer avstandet som minst att vara ca 100 m. Ut6ver en
grundvattensankning kan Natura 2000-omradet d&ven komma att paverkas av
sprangningar i berget med risk for att sprickbildningar uppkommer som kan fa markytan
att torka ut mer. Nagon skadlig paverkan fran tidigare verksamhet har inte kunnat
pavisas. | samband med omledandet av Hallsdammsbécken kommer det totala flodet att
minska nagot, detta i sig bedéms inte medfora ndgon negativ paverkan pa
svamldvskogen men risken beddms finnas att omledningen leder till oférutsedda
forluster av vatten i den nya backfaran, vilket skulle kunna innebéra en negativ
paverkan pa svamlovskogen. Risken for att fortsatt och utokad verksamhet pa ett
betydande satt ska paverka Natura 2000-omradets naturvarden kan darfor inte uteslutas.

Omradet utgors av ett sasmmanhangande kulturlandskap av stort vérde dar
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fornldmningar vittnar om en kontinuerlig agrar miljo sedan forntiden, allt detta knyts
samman av den gamla Skaravégen som ar av mycket hogt kulturhistoriskt varde. Ett
borttagande av véagen och intilliggande fornlamningar kommer leda till att kulturvérdena
i omradet forsvinner och med dem majligheten att se det vardefulla sammanhanget som
de ar en del av. Den kulturhistoriska férstudien som gjorts och som inldmnats i sin
helhet i samband med kompletteringen ger en tydlig bild av vilka kulturvarden som
finns i omradet vaster och nordvast om befintlig bergtakt. Den taktverksamhet som
pagatt i omradet under mycket lang tid har utraderat stora delar av kulturlandskapet
kring Vamb och Brandstorp, vilket ur ett helhetsperspektiv har lett fram till en generell
utarmning av kulturmiljévardena. Mojligheten att tillgodose ett bevarande av de
kvarvarande kulturvardena far darfor stor betydelse for att 6ver huvud taget nagot av
omradets historiska betydelse ska finnas kvar langsiktigt. | férstudien framhalls vikten
av ett bevarande av den del av gamla Skaravégen som fortfarande finns krav. Denna
beddmning delas och darfor &r det ur kulturmiljosynpunkt viktigt att strackningen
Keddakérret — Backatorp med omgivande kulturvérden i form av bebyggelse och
fornlamningar forblir intakt och opaverkad av taktverksamhet. Utifran tillgangligt
material och med hansyn till redan befintliga ingrepp i kulturlandskapet torde dock en
mindre utvidgning av taktomradet kunna ske soder om gamla Skaravagen utan att
kulturvardena i omradet patagligt férandras. Vad galler konsekvenserna pa kulturmiljon
inom det av Cementa sokta brytomradet, bedéms inte den utférda forstudien utgora
fullstandigt underlag fa den inte ger tillracklig information om eventuell forekomst av
under mark dolda lamningar fran forhistorisk tid och medeltid. For att det ska vara
mojligt att slutligt bedéma den fulla konsekvensen pa kulturmiljon gors bedémningen
att det maste utforas en sarskild arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1998:950) om kulturminnen m.m., som ett komplement till den sammansstélining som

utforts av Vastergotlands museum. Beslut om sadan utredning fattas av lansstyrelsen
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och Cementa borde darfor snarast mojligt kontakta lansstyrelsens kulturmiljéenhet fér
att initiera en sadan utredning. Det ar det 6ppna landskapet i sin helhet, med forekomst
av smabiotoper och kulturlamningar som gor omradet attraktivt for friluftslivet.
Forsvinner de 6ppna ytorna och till dessa hérande natur- och kulturvarden minskar
upplevelsen av omradet patagligt. Brandtorpsvéagen &r en popular promenad- och
cykelvag for Skovdeborna och omradet &r en del av ett natur- och kulturlandskap som &r
av vikt for bl.a. friluftsliv_och rekreation. Om végen tas bort kommer mojligheten till en
alternativ infart till Skovde att forsvinna och atkomsten till denna del av
billingesluttningen att begransas. Diskussioner om en ny strackning av vagen uppges
paga. | det fall det anda blir aktuellt med ett borttagande av Brandtorpsvagen, ar det
onskvart att en ny strackning upprattas da detta skulle minska paverkan pa friluftslivet.
Ett borttagande av den gamla vagen med till denna hérande kulturhistoriska inslag och
naturvarden kommer dock &nda leda till att friluftsvardena i omradet minskar.
Billingeleden som gar genom omradet kommer att behéva fa en ny strackning. Om detta
blir aktuellt bor det stéllas krav pa att den nya strackningen ska vara fardigstalld innan
den gamla spérras av. Utifran den framtagna grundvattenmodellen bedéms risken att
kommunens reservvattenuttag skulle paverkas som liten. Regelbundna kontroller och
matningar av nivaerna i kommunens brunnar ska goras for att sakerstélla att inga
forandringar sker. Kontroll bor ske mot en referenspunkt att jamféra med, det ska da
vara ett borrhal utanfér influensomradet men i samma formation som kommunens
brunnar. Verksamheten ger upphov till stérningar pa omgivningen genom buller och
damning samt vibrationer och luftstotvag i samband med sprangningar. I takt med att
brytomradet utvidgas at vaster kommer det narmare bostaderna dar. Bullerkallorna vid
brytfronten utgors framst av bergsborrning samt av avbaning och transporter. Utférda
berakningar av buller, vibrationer och luftstétvag visar att storningarna kan hallas inom

en acceptabel niva, under forutsattning att skyddsatgarder vidtas i tillracklig omfattning.
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Avstandet 160 m mellan bostader och brytomradet &r i Lansstyrelsens mening mycket
kort for en taktverksamhet av sokt omfattning. Det ar viktigt att det i en eventuell
tillstandsdom finns ett begransningsvarde avseende vibrationer och luftstotsvagor som
aldrig far overskridas. Det ar rimligt att satta ett sddant begransningsvarde pa 1,5 ganger
grundvérdet. Bevarandevérdena i det planerade utokade brytomradet &r sa stora att de
véger tyngre an vardet av att bryta ut det kvarvarande materialet. Det saknas dven
fullstandigt underlag for att kunna gora en bedomning av hela skadan pa omradets
kulturvérden. Troligen ar kulturvardena storre &n vad den genomfdrda undersékningen
hittills visat. Nagra rimliga lokaliseringsalternativ, som skulle kunna utgora underlag
vid en beddmning om sokt huvudalternativ verkligen &r det bésta alternativet, har inte
heller presenterats. Tillstandet ska omfatta uttag av hogst 1,5 miljoner ton kalkmaterial
arligen och det bor tidsbegransas. Brytning i det nya brytomradet innebér i stort sett
direkt att Hallsdammsbacken maste ledas om och att omradet for den gamla backfaran
bryts ut. Dessa atgarder innebar stora och oaterkalleliga ingrepp i omradets naturvarden.
Detta tillstand far darfor tas i ansprak forst nar beslutet vunnit laga kraft. Tillstand till
takt far lamnas endast om det stélls sakerhet for de villkor som ska galla for tillstandet.
Kostnaden for att efterbehandla omradet har beraknats med utgangspunkt i
grundmodellen for berdkning av sakerhet. Med anledning av de stora héjdskillnader
som uppkommer i takten har en kostnad av 15 kr/ m? anvénts vid berakningen av
tidigare sékerhet. Da slantning med utbrutet restmaterial sker kontinuerligt bedoms
denna kvadratmeterkostnad vara tillrdcklig &ven vid berékningen av ny sékerhet. FOr det
tillstyrkta brytomradet har utifran detta sakerheten beraknats till cirka 7 000 000 kronor
med nuvarande prislage. Detta ska sedan raknas upp med 2 % arligen, beroende pa
tillstandstiden. Det utokade omradet utgor cirka 23 ha, sakerheten for hela det av
Cementa sokta omradet beraknas till 10 450 000 kronor med nuvarande prislage, dven

denna summa ska réknas upp med 2 % arligen, beroende pa tillstandstiden. Om
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foretaget skulle brista i den kontinuerliga efterbehandlingen kan en annan bedémning
goras. Om verksamheten av nagon anledning avbryts och tillstandshavaren inte kan
fullfolja sina plikter beddms denna sékerhet tdcka kostnaderna att upphandla
nodvandiga efterbehandlingsarbeten for att tillgodose bl.a. naturvardsaspekter, sakerhet
och landskapsbild. Taktavgiften for verksamheten ska vara 17 500 kronor per ar
(avgiftsklass 200 000 ton eller mer) eftersom ansokan avser ett arligt uttag av 1,5
miljoner ton. Avgiften tas ut fran aret efter att tillstand erhallits och fram till det sista
tillstandsgivna aret. Kommunen har tillsynen over taktverksamheten i Skovde, vilket

medfor att statens avgift reduceras till 12 250 kr/ar.

Skdvde kommun — Kommunfullméktige har anfort att kommunen inte har tagit
stéllning for eller emot utdkad taktverksamhet. Till grund for sitt stallningstagandet har
bl.a. foljande anforts. Det kan konstateras att Cementas pagaende verksamhet inte
strider mot kommunens 6versiktsplan, antagna detaljplaner, omradesbestammelser eller
planprogram vad géller omrédets mark- och vattenanvandning. Oversiktsplanen anger
att en utokning av taktomradet nogsamt maste vagas mellan olika motstaende nationella,
regionala och lokala intressen. Samtidigt noteras att det ar flera riksintressen inom
samma omrade som inte &r forenliga med varandra. Det ar av stor vikt att mark- och
miljodomstolen nogsamt vager dessa mot varandra och att foretrade ges det riksintresse
som medfér en fran allman synpunkt god hushallning. Annu fler forebyggande atgarder
gallande framst buller, vibrationer och damning men dven andra typer av stérningar fran
takten ska vidtas, eftersom paverkan pa boende - och stadsmiljo ar stor. Storningar ifran
taktomradet upplevs och rapporteras kontinuerligt. De 6nskar vara en attraktiv kommun
med hog livskvalité och en stor bergstakt i centrala Skdvde ger stor paverkan pa stads-
och boendemiljéer med hdg befolkningstathet vilket bor styra villkorens utformning for

en eventuell fortsatt tdktverksamhet. Brandstorpsvéagen stracker sig éver det planerade
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brytomradet och anvénds av raddningstjansten och aven av boende pa
Billingssluttningen samt av fastigheterna i Brandstorps by. VVagens status (allmén eller
kommunal vag) &r i skrivande stund oklar och kommer att utredas vidare for att klargora
hur processen for hur en eventuell indragning av vagen ska se ut. En konsekvensanalys
kommer att tas fram oavsett nar och om en indragning av Brandstorpsvégen blir aktuell.
For huvuddelen av fordonen som idag anvander Brandstorpsvégen blir det en mindre
omvag till riksvag 49 via Hallenbergsrondellen. Omkring dussinet fastigheter far starkt
forsamrad utfart via riksvag 49 som ar starkt trafikerad vid vissa tidpunkter.
Hallenbergsrondellen ar starkt trafikerad idag och behdver avlastas genom nya
trafiklosningar som for narvarande diskuteras med Cementa. Raddningstjansten
upplyser om att diskussioner pagar gallande akuta utryckningar och att dessa kan
komma att I6sas via tillganglighet genom Cementas taktomrade. Cementas
komplettering avseende flytt av transformatorstation och ledningar vid ett utokat
takttillstand ar ofullstandig. Ledning maste laggas i ny strackning och Skévde Elnat
behdver grava hdgspanning fran natstation norr om Eklunds skrot i banvallen ned till
Vambs by, en stracka pa cirka | 500 meter. Natstationen i dstra delen behéver eventuellt
flyttas. Skovde Elnét har totalt tva natstationer vid gransen som kanske behdver flyttas
och andringarna bedéms som kostsamma och arbetskrédvande. Liksom tidigare forutsatts
det att Cementa star for dessa kostnader. Aterstéllningsgarantibeloppet i nuvarande
tillstand ar 9 miljoner kronor och som detta foreslar Cementa vara oférandrat i sin nya
ansokan, vilket verkar vara lagt raknat. Med den faktiska paverkan pa vatten, mark samt
natur- och kulturvarden med mera bor tillracklig kompensation av bolaget kunna
sakerstallas vid olika ekonomiska scenarier. Riksvag 49 som ligger néra taktomradet &r
inte redovisat i kartunderlaget. Det finns anledning till oro éver att Cementa inte
tillrackligt har redovisat eventuell paverkan pa ytvatten och grundvattentakter pa

omliggande skyddsvarda objekt. Generellt galler att kalkstensomraden i regel har stor
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hydraulisk heterogenitet och att det &r geologiska strukturer som huvudsakligen
kanaliserar grundvattenflodena. Internationellt finns stora erfarenheter fran likartad
terrang och som uttryckligen varnar for att betrakta dessa omraden som homogena.
Stora vattenfloden kan alltsa kanaliseras igenom mindre kalkstensomraden med ihaliga
strukturer. Det ar en brist att Cementa inte namner nagot om kvalitén pa grundvattnet i
sandstenen dar kommunen hamtar sitt reservvatten. Det utdkade taktomradet hyser stora
natur- och kulturvarden som kommer att férsvinna och paverka landskapets identitet for
all framtid. Cementa resonerar i kompletteringsansékan om att endast nagon procent av
riksintresseomradena for naturvard och friluftsliv forsvinner men sadant resonemang
leder till att natur; rekreations- och kulturvdrden kan tas bort med motiveringen att det
genererar marginell skada trots att stora varden gar forlorade. Varden som skulle
bevarats eller kompenserats om det varit i andra exploateringssammanhang. De aktuella
riksintresseomradena for naturvard och friluftsliv ligger dessutom mycket stadsnéra och
gransar till Billingens friluftsomrade, vilket borde ge dessa en hog dignitet. Man har inte
pa ett tillrackligt satt visat hur den nya backstrackan vid bortgravning av delar av
Hallsdammsbéacken ska utformas for att kompensera den stora forlust av naturvarden
som blir. Det finns ytterligare fragor kring hur den nya backen ska byggas upp for att
passa de arter som finns i Hallsdammsbacken idag. Vid provtagning av bottenfaunan
konstateras idag ett mycket hogt diversitetsindex, véardefulla lekbottnar och &ven
backoring finns dokumenterad. Liten vattensalamander finns rapporterad i angransande
golar och backslingor i s6dra delen. Skog kommer att avverkas for att skapa eventuellt
ny backfara inom ett omrade med kalkbarrskog som hyser héga naturvarden bland annat
i form av manga sallsynta svamparter, orkidéer och den sallsynta skogsklockan.
Hjélpadalsbdcken har hdga naturvérden som hotas av den vidgning av backen som ska
vidtas for att kompensera Hallsdammsbécken. | kompletteringsdokumentet menar

Cementa att man" inte identifierat nagra - i regionalt perspektiv - sarskilt hoga
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naturvarden inom verksamhetsomradet”. | deras egen naturvardes bedomning (av
Enetjarn Natur AB) har man konstaterat att omradet innehaller naturvardsobjekt med
bade klass I och Il dar klass | ar vardekarnor med hogsta naturvarde. Dessa hogt
klassade omradet kommer alltsa till stor del helt forsvinna En stor forlust av mycket
hoga naturvarden som inte gar att aterskapa. Klass 1 omradet &r mycket artrikt med
rodlistade arter och arter som kraver lang kontinuitet. | omrade F i
naturvardesbeddémningen finner man spar som troligen kommer fran mindre hackspett.
Aven i omréade D finner man spér av hackspett. Mindre hackspett ar strikt skyddad
genom artskyddsférordningen och har kravs en inventering for att se vilka konsekvenser
det nya verksamhetsomradet skulle fa for denna rodlistade art. jordbrukslandskap. Inom
verksamhetsomradet finns flera biotopskyddade miljoer sasom Hallsdammsbécken,
stenrdsen, stenmurar, en fagata, akerholmar och flera smavatten som helt kommer att
forsvinna. Cementa menar att den utdkade tékten inte medfor "nagon betydande
paverkan pa skyddade arter pa populations niva". De menar dock att man inte kan géra
den beddmningen utan att genom specifika inventeringar studera de skyddade arternas
populationer inom verksamhetsomradet. Man har darmed inte kunnat visa att fortlevnad
av de skyddade arternas populationer ar sakerstélld. Delar av Billingeleden gar igenom
den planerade utdkningen av taktomradet och ar idag omgivet av ett rikt och varierat
odlingslandskap med hoga natur- och kulturvérden. En omdragning av Billingeleden
kravs och forutsatter att Cementa star for dessa kostnader vid ett eventuellt utokat
takttillstdind. Om man delar av den populéra Billingeleden forsvinner stora
friluftsvarden. Ytterligare konsekvens av den planerade taktomradet ar att dven flera
andra viktiga och populéra rekreationsmiljoer forsvinner med de végar och stigar i
omradet som brukas som promenad- och cykelvagar. Den kulturhistoriska forstudien
fran 2012 innebar en okular besiktning samt évergripande kartanalyser. Det behovs en

fordjupad kulturhistorisk analys. Efter analys och utvardering ska studien belysa
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behovet av vetenskapliga och dokumenterade atgarder till bevarande och vardande
perspektiv. Denna studie ska analysera konsekvenserna av vilka varden som forsvinner
och detta aven i relation till Skévde och Skaraborg. Detta for att forsta hur man ska ga
vidare samt vilket ansvar man tar for framtiden. Aktuellt omradet utgors av ett
sammanhdangande kulturlandskap med stora véarden. Forlamningar i form av
stensattningar och fossila akrar med mera vittnar om att omradet har utgjort en
kontinuerlig agrar miljo sedan forntid med den viktiga fardvag som knutit samman
omradena Gster och vaster om Billingen. Gamla Skaravagen har en forhistorisk
forankring och &r en av fa bevarade huvudvégar kring platabergen dven om en del
delstrackor redan ar omgjorda och paverkade av exploatering. Vagen har ocksa ett
mycket hogt kulturhistoriskt varde med ett tydligt sammanhang med motsvarande
lamningar i Varnhem. Den planerade utdkade takten i omradet har stora konsekvenser
for ovanstaende kulturlandskapsvarden, kulturhistoriska bebyggelsevarden och
fornlamningar da de riskerar att férsvinna. Sannolikt férekommer &ven ett stort antal
oupptéckta fornlamningar som kommer att forsvinna, till exempel boplatslamningar och
gravar. Det r en brist att vardefulla naturmiljoer som forsvinner ska kompenseras i ett
langt senare tidsperspektiv och att bade djur- och véaxtarter kommer darfor att paverkas
negativt under lang tid. Efterbehandlingen och framskapandet av nya biotoper kommer
att ta decennier. Att aterskapa adelldvskog liknande den pa Billingen och kulturpraglad
betesmark med hdga biologiska vérden &r inte rimligt ens inom ett
generationsperspektiv. Dessa naturtyper kraver mycket lang kontinuitet for att fa hoga
varden. Uppfattningen att det framtida kalkstensbrottet skulle tillfora omradet en storre
biologisk mangfald i framtiden &n vad omradet hyser i dag delas inte. Det blir ett
konstgjort landskap som kommer att hysa vissa naturvarden som kommer att utvecklas
langsamt Gver tid. Dessutom kommer naturvarden och livsmiljoer som gar forlorade

med en eventuell utdkad téaktverksamhet inte ersattas fullt ut. Man borde i
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efterbehandlingen planera for fler insatser som skapar varden inom Kkortare tidsrymd.
Det forutsatts vidare att inga fraimmande massor kommer att tillforas omradet utifran
utan att material fran verksamhetsomradet kommer att anvandas som uppbyggnads- och
fyllnadsmaterial. Framtagen MKB redovisar inte hur den sokta verksamheten forhaller
sig till det nationella miljomalet nr 15 - god bebyggd miljo. Vidare saknas uppgift hur
den sokta verksamheten forhaller sig till det nationella miljomalet nr 13 - ett rikt
odlingslandskap.

Miljonamnden Ostra Skaraborg har anfort att de inte har nagot att erinra mot att
tillstand lamnas for den sokta verksamheten. Tillatligheten enligt 2 kap. miljobalken far
anses vara tillrackligt utredd vid tidigare tillstandsprévningar av verksamheten, varav
den senaste genomfdrdes under 2006. Daremot har de synpunkter pa de forslag till
villkor som bolaget har lamnat i sin tillstandsansokan. Harvid yrkas foljande andringar

avseende villkorsskrivningen:

1. Damning fran stenlagret ska begransas sa att utgaende luft

innehaller hogst 10 mg stoft per normalkubikmeter.

2. Verksamheten ska i ovrigt bedrivas sa att risken for storande
damning minimeras. | de fall damning av betydelse anda uppstar ska atgarder
som minimerar stérningarna vidtas inom 24 timmar. Ifall vidtagna atgarderna
inte har fatt avsedd effekt inom 24 timmar ska verksamheten som medfor
damningen tillfalligt stoppas tills risken for stérande damning ar undanrojd.

Dok.ld 249357
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En speciell damningsansvarig ska utses for taktomradet. Vindstrutar ska sattas
upp pa lampliga platser sa att hansyn tas till radande vindsituation nar
dammande verksamhet ska genomforas. Vid vaderlek da risk for frost inte
stadigvarande foreligger ska all utsprangd sten vattenbegjutas fore transport
till kross, transporterad sten mellan kross och stenlager vattendysas och
transportleder mellan takt och fabrik vattenbegjutas, da arbete sker i
stenbrottet.

3. Sprangning i samband med taktverksamheten far inte bedrivas
narmare an 200 meter fran bostadshus eller verksamhetsomraden, raknat fran
deras fastighetsgranser. Avstandet mellan brytfronten och bebyggelsen i
Vambs by ska uppga till minst 400 meter.

Motivet till de yrkade villkoren &r att manga narboende upplever sig stérda av Cementas
pagaende verksamhet, trots att gallande tillstand i sitt nuvarande utseende foljs av
bolaget. Miljondamnden anser darfor att de villkorsforslag bolaget har 1amnat bor skérpas
i vissa avseenden. Vad galler tillstandets omfattning ar det inte helt klart i nuvarande
tillstand for Cementas takt respektive fabrik, vilka anlaggningsdelar tillstanden

omfattar. Bolagets nuvarande tillstindsansokan for takten beskriver verksamheten vid
stenlagret som &r belaget inne pa "fabriksomradet" pa ostra sidan om gamla
Skarajarnvégen. Verksamheten vid stenlagret ar inte tillrckligt reglerad, varken i
nuvarande takt- eller fabrikstillstdnd. Darmed finns det skal till att verksamheten vid
stenlagret regleras inom taktens tillstand, eftersom verksamheten &r beskriven i bolagets
ansOkan och ar knuten till sjalva taktverksamheten. De huvudsakliga lokala
miljoeffekterna som verksamheten medfor ar damning, buller och vibrationer fran

sprangning. Under sista halvaret 2012 samt till viss del dven under forsta halvaret 2013
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har damning fran stenlagret fororsakat en 6kad méangd klagomal fran narboende runt
anlaggningen. Vid minst ett tillfalle har stendamm fran Cementa trangt in i
bostadslagenheter med nedsmutsning inomhus som foljd. Stenlagret bestar idag av
vaggar anda ner till marken men har 6ppningar i respektive gavel. Den sédra gaveln ar
helt 6ppen. Flera av anlaggningsdelarna pa Cementa som medfor damning har i
gallande tillstand satts riktvarden pa 10 mg stoft per kubikmeter, pa utgaende
luftstrommar. Riktvardet innehalls med hjélp av stoftfilter pa dessa anlaggningsdelar.
Stenlagret har i dagslaget inget krav pa stoftrening, men miljonamnden anser det som
skaligt att satta samma riktvarde pa denna anlaggningsdel liksom pa 6vriga
anlaggningsdelar dar risk for damning har varit sa stor sa att begransningar har bedomts
som nddvandiga. Som tidigare papekats bedoms, att om bolagets foreslagna villkor
avseende damning (villkorsférslag 9) faststélls av mark- och miljddomstolen, kommer
det inte finnas ndgon majlighet att tillampa 29 kap. miljobalken. Det beror pa att det
enligt yrkandet inte kan anses foreligga nagot villkorsbrott, hur mycket bolagets
verksamhet &n dammar, eftersom det i princip & omojligt att bevisa vad som &r
"skaligt" enligt villkorsforslaget. Om bolagets yrkade villkorsforslag godkénns av mark-
och miljddomstolen kommer det att innebéra att de narboende till Cementa aven
fortséttningsvis far acceptera att kalkstensdamm tranger in i lagenheter och att de kan fa
sina bilar och hus nedsmutsade m.m. Tillsynsmyndigheten kommer inte kunna att agera,
hur mycket verksamheten pa Cementa an dammar. Om bolaget har bedrivit otillaten
miljoverksamhet enligt 29 kap. miljobalken har provats av miljoaklagare vid tva
tillfallen, under den tid som nuvarande tillstand galler. Vid bada tillfallena har
miljoaklagaren valt att inte starta nagon forundersokning eftersom bolaget inte har
ansetts bryta mot villkoret. Bolaget bor darfor fa villkor for stérande damning sa att det
gar att gora en objektiv bedomning av forekommande damning och sa att 29 kap. § 4

pkt 2 miljobalken kan tillampas. Néar det galler buller fran verksamheten finns inget att
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erinra mot bolagets yrkanden. Enligt bolaget kommer avstandet till narmaste bostadshus
vara ca 160 meter och avstandet till narmaste verksamhet kommer att vara ca 100 meter,
om hela omradet bryts ut enlig ansékan. | Boverkets allmanna rad "Béttre plats for
arbete" (1995:5) rekommenderas skyddsavstand pa 500 meter for taktverksamhet.
Enligt tillstdndsbeslutet fran 2007 far sprangning i samband med taktverksamheten inte
bedrivas ndrmare permanent bostadshus &n 200 meter. Avstandet mellan brytfronten
och bebyggelsen i Vambs by ska uppga till minst 400 meter, vilket far anses vara en
lamplig kompromiss mellan bolagets villkorsyrkande och rekommendationerna i "Battre
plats for arbete". Dessutom har skyddsavstand om 200 meter anvants i verksamheten

under de senaste 20 aren.

Miljopartiet de grona i Skdvde har yrkat att Cementas verksamhet i Skdvde ska
upphdra nar nuvarande brytningstillstand gar ut ar 2017. Ansokan ska alltsa avslas.
Huvudskalet ar att Cementas anlaggning i Skovde ligger pa fel plats. Mellan centrum
och fabriksanldggning &r det bara 1 kilometer, och den huvudsakliga vindriktningen ar
mot Skovde centrum. Miljopaverkan pa Skovde och Skévdes invanare ar for stor och
star inte i proportion till den samhallsnytta i form av jobb som Cementa utgor.
Cementas produktion i Skdvde behdvs inte med avseende pa begreppet "riksintresse"
eftersom Cementa i Sverige exporterar ca dubbelt s& mycket cement som produceras i
Skovde. Ett foretag med sa stor mark- och miljopaverkan maste ocksa jobba i samklang
med samhallet. De har foljt Cementas verksamhet under lang tid och noterat att
Cementa i Skovde istéllet har anstrdngt sig for att slippa sitt samhéllsansvar och
samhallets krav. Exempel pa detta ar att man overklagat stéllda krav, inte i tid uppfyllt
stéllda krav utan sokt om férlangd tid, inte velat tilldmpa basta mdojliga tillgangliga
tekniska losningar osv. Motivet har varje gang varit att det ar for dyrt. Cementa har

under alla ar inte visat nagon god vilja i nagot avseende. Senaste exemplet &r att
Dok.ld 249357
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miljomyndighet 2007-08 beslutade att Cementa senast sista december 2012 skulle
bygga in sitt kalkmellanlager for att minska damningen till omgivningen. En ganska
enkel atgard. Atgarden var klar i sista veckan december 2012, en atgdrd som Cementa
kunnat genomfora 10-20 ar tidigare. Cementa i Skovde aldrig legat fore
myndighetskraven, inte gjort vad man skulle kunna géra for att minska samhalls- och
miljopaverkan, inte velat stélla ekonomisk garanti for aterstaliningen osv. Enda motivet
for Cementa att bedriver verksamhet i Skovde verkar vara att tjana kortsiktiga pengar.
Cementa har inte forsokt snygga till sitt fabriksomrade med t.ex. plank etc. Numera
levereras inte heller Gverskottsenergin pa ca 1,6 MW till kommunens fjarrvarmesystem.
Fjarrvarmeledning och varmevéaxlare finns redan framdraget for Cementa levererade
tidigare, for 10-talet ar sedan, sin Overskottsvarme som nu gar ut genom skorstenen.
Cementa ger inget tillbaka till samhallet, t.o.m. vinsten fors utomlands for att undga
beskattning. Det av Cementa féreslagna aterstallningsgarantibeloppet, oférandrade 9
miljoner kronor, ar skrattretande lagt och visar aterigen att Cementa forsoker krypa ifran
sitt ansvar. Nuvarande belopp faststélldes 2006 och foreliggande ansokan ska borja
gélla &r 2017 och galla ett 10-tal &r framét. Aterstallningsgarantibeloppet borde vara 100
miljoner kronor for det speglar mera verklig aterstallningskostnad i det fall Cementa
stanger ner verksamheten och inte aterstaller brottet enligt aterstallningsplan. Cementa

ska alltsa inte fa forlangt brytningstillstand oavsett villkoren.

Vansterpartiet i Skovde har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund harfor
har anforts bl.a. foljande. Kommunfullméktige i Skévde har nyligen tagit beslut om
Vision Skdvde 2025. Dar kan man ldsa: "Vi ska varna om den vackra naturen i hela
Skovderegionen. Narheten till naturen berikar och ska erbjuda mojlighet till rekreation
och ett halsosamt liv. Miljomedvetenheten ska oka och vi ska verka for att saval

individer som organisationer lever resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande
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generationer i atanke." Bara detta utdrag ur Skovde kommuns vision vore skal for att
Cementa bor avsluta sin brytning av kalksten i takten i Vamb och Billingesluttningen
nar nuvarande takt- och brytningstillstand gar ut 2017. Till detta kommer riksintresse
for naturvard, friluftsliv och mycket stora kulturvarden helt niara Skovde stad och stora
risker med grundvattnet i omradet. Fragan ar om det finns nagot fall i Sverige dar
riksintresse for exploatering av mineraler star mot sa manga andra starka intressen som i
Skovde nar det galler Cementas planer pa fortsatt brytning. En fortsatt brytning framjar
inte en langsiktig hushallning marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Harvid
vill de dven betona vad som star att lasa i 1 kap. 1 § och 3 kap. 6 § miljobalken. Dessa
bestammelser maste beaktas nar man tar stallning till fortsatt brytning. De mycket stora
miljo-, natur-och kulturvarden som finns i den unika miljon pa Billingssluttningen finns
dokumenterade i de forstudier som Enetjarn Natur AB och Vastergétlands museum
gjort pa Cementas uppdrag. Nar Cementa bryter efter kalksten i Billingen sa bryts 90 %
annat material, det mesta dver kalkstenslagret, for att fa ut 10 % kalksten. Nar
brytningen planeras vaster och norr ut sa blir brottkanten hogre och hogre. Detta borde
motivera att Cementa alaggs att utreda mojligheten att utvinna kalksten till sin
cementproduktion genom gruvbrytning istéllet for dagbrott. Det planerade
brytningsomradets karaktar och storlek, nara Vamb, Skyttesledet, Skévde stad och
Billingens friluftsomrade med Hallsdammsravinen och Hallsdammsbacken gor att en
fortsatt brytning for med sig att stora oerséttliga natur- och kulturvérden bryts bort.
Kalkstenstakten och brytomradet ar redan for stort och en fortsatt brytning efter 2017
borde darfor vara ofdrenligt med andra riksintressen som vatten-, kultur- och
naturintressen. | Skévde kommuns tjansteutlatande sa framgar tydligt att Cementa inte
tagit sitt ansvar och fullgjort sitt undersékningsansvar infor sin ansokan. Framtagen
MKB redovisar inte hur den sokta verksamheten forhaller sig till flera av de nationella

miljomalen. Efterbehandlingsplanen ar inte trovardig varken i den planerade formen
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eller nér det galler planerade ekonomiska avséttningar. | dversiktsplanen anges att en
utékning av taktomradet nogsamt maste vagas mellan olika motstaende nationella,
regionala och lokala intressen. Samtidigt noterar kommunen att det &r flera riksintressen
inom samma omraden som inte ar forenliga med varandra. Att ansokan inte star i
konflikt med detaljplanen och andra antagna planer beror pa att Cementa dr markagare.
Dérfor bor miljobalken som lag ge foretrédde och ge stod for att marken i ansokan inte
far brytas och att kommunen kan fa tillgang till det for planlaggning av omradet for
allmanna intressen. Vattenfragorna ar olsta, bade nar det galler riskerna for
grundvattnet i omradet, kommunens vattentakt och de backar som finns i omradet.
Tillgangligheten till omradet stoppas helt da Cementa planerar att bryta bort
Brandstorpsvagen. De natur- och friluftslivsvarden som finns i omradet nonchaleras
flagrant av Cementa i sin ansokan vilket Skdovde kommuns tjansteutlatande pavisar.
Naturobjekt har dokumenterat med bade klass 1 och klass 2 inom omradet.
Kulturvarden i omradet &r stora och sa stora att kommunen anser att en fordjupad
forhistorisk analys behover goéras. Cementtillverkningen och fabriken i Skévde har i
ovrigt en stor negativ miljopaverkan pa Skovdes miljé och invanare och da sarskilt de
narboende. Har behovs stora insatser for att begransa buller, vibrationer, damning och
dvriga stérningar for boende och stadsmiljé. Med hanvisning till Skévde kommuns
tjansteutlatande ar slutsatsen att en fortsatt och utdkad brytning efter ar 2017 ger en
oproportionerligt stor skada i relation till samhéllsnyttan i form av fortsatt tillgang till
kalksten for Cementas produktion och att jobben sékras hos bolaget i Skdévde. Harutover
hénvisas till Naturskyddsforeningens yttrande och de 6vriga som delar deras uppfattning

att 2017 &r den rimliga bortre gréansen for Cementas brytning av kalksten i den aktuella

takten.
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Folkpartiet i Skovde har yrkat att mark- och miljodomstolen ska avsla den aktuella
ansokan. Till grund for sin instéallning hanvisas till de synpunkter som inkommit fran
Skovde kommun avseende en negativ paverkan pa vatten, mark, samt natur- och
kulturvarden. Vidare hanvisas till hur bergtakten i centrala Skovde ger stor paverkan pa
stads- och boendemiljGer och att flera riksintressen inom samma omrade inte &r
forenliga med varandra. De hénvisar &ven till bestéammelserna i 1 kap. 1 §, 3 kap. 6 och
10 88 miljobalken. Harutdver tillaggs bl.a. foljande. Cirka 300-400 meter fran det tankta
brottets kant ligger det stora friluftsomradet pa Billingen. Detta haller pa att utvecklas
till att bli ett av de storsta friluftsomradena i Vastsverige. | ansokningshandlingarna tar
inte Cementa upp alla de konsekvenser som foljer av ett utdkat takttillstand. Exempelvis
bor det belysas att utslapp av koldioxid kommer att 6ka och fragan &r hur dessa ska
hanteras. Heidelberg Cement &ger tre stycken fartyg. Dessa transporterar cement fran
Slite till Norrland. Genom sjotransporterna skulle Vastsverige, som har tillgangliga
depahamnar, ocksa kunna fa cement fran Slite. En annan positiv foljd ar att
transporterna pa land blir kortare om man anvéander namnda depahamnar. Darmed &r det
inte nédvandigt att Cementa i Skdvde producerar cement. Miljobalkens bestammelser,
sasom 1 kap. 1 § och 2 kap. 6 §, uppfylls inte av Cementa. Det bor dven papekas att den
kulturhistoriska studie som Vastergotlands museum gjort, pa uppdrag av Cementa, inte
lamnades in av Cementa tillsammans med ansdkan och den omnamndes inte heller i
samradet. Den i malet aktuella Brandstorpsvagen &r av stort kommunikationshistoriskt
intresse och den borde verkligen fa finnas kvar. Cementa har férringat kulturvéardena i
landskapet och det har sagts att man lika garna kan aka till Varnhem istallet. Fastigheten
utpekas som pagdende markanvandning i OP:n enligt Skévde kommun. Yttrandet fran
Skovde kommun maste noggrant beaktas av mark- och miljédomstolen. Vad galler

sprangningar borde noll procent av dessa fa dverskrida det varde som bestams av
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domstolen. Men framférallt borde man kunna hitta béattre platser for brytning av
kalksten.

Moderaterna i Skdvde har tillstyrkt Cementas ansokan. Till grund harfér har bl.a.
foljande anforts. Cementa ar en vardefull arbetsgivare for Skévde kommun. De ar mana
om att deras industrier och verksamheter far mojlighet att utvecklas pa béasta satt.
Samtidigt medfor den anstkta verksamheten paverkan pa andra vérden och
verksamheter. Darfor onskar de att dessa sakforhallanden och samband nogsamt
undersoks och viérderas, sa att villkoren for tillstandet begransar negativ paverkan och
okar positiv paverkan pa Skovderegionen som helhet. | ansékan foreslas att en
omledning av Hallsdammsbéacken som huvudalternativ ska ske till en punkt dar
Hjélpadalsbédcken skér fastighetsgransen. Som andrahandsalternativ diskuteras och
avfardas en strackning i sin helhet utanfor fastighetsgransen norrut, uppstroms.
Huvudalternativets strackning skar héjdkurvorna vinkelratt alldeles innan de nar
Hjélpadalshacken och darfor foreslas att det ska byggas en fisktrappa hér. De vill se att
ytterligare en alternativ strackning utreds och att fler forslag pa atgarder fors fram.
Alternativt kan de narmare villkoren for dragningen overlatas pa tillsynsmyndigheten att
faststalla. Det sags att Hjalpadalsbacken behover gravas ut for att klara hela flodet fran
Hallsdammsbéacken. De vill att det analyseras om denna kapacitetsbrist i hela eller delar
av strackan hellre bor anvandas for att skapa ett Gversilningsomrade och pa sa vis skapa
naturvarden, fordrojning och sedimentfalla. Sa langt som mojligt bor det undvikas att
grava ut Hjalpadalsbéacken da det for bort naturvarden, okar risk for erosion och leder
till hogre toppfloden. Hallsdammsbécken ansluter till Vambsbécken och dar den
passerar riksintresset for kommunikation — riksvag 49 — &r trumman
underdimensionerad. De i ansokan foreslagna atgarderna innebar dels att ytor hardgors,

dels att man bryter sig i en riktning som moter grundvattnets huvudsakliga
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stromningsriktning. Dartill leder omledningen av Hallsdammsbécken pa tvars over
bergssluttningen till att det langsamt rorliga markvattnet fran hela sluttningen skars av
och leds ut. Dessutom har denna del av Skaraborg fatt patagligt 6kade
nederbérdsméngder de senaste 15 aren enigt SMHI. Samtliga dessa faktorer samverkar
till att Vdmbsbécken nedstroms brytomradet 6ver tid kommer att fa patagligt forhojda
intermittenta vattenfloden. Bland annat bor reglering av utdumpningen fran brytomradet
overvagas i flodesutjamnande syfte. Det bor inhdmtas ytterligare ett yttrande, férutom
det fran den anlitade konsulten, avseende de hydrologiska risker som ar forknippade
med brytningen. Brandstorpsvagens funktion &r ur kommunalt perspektiv mycket
angeldgen att bevara for de narboende, tillgangligheten till omradet, den turisttrafik som
finns runt berget, for avlastning av koer vid vag 49:s infart och som enda tillgangliga
kringledning av biltrafik och utryckningsfordon genom den kanaliserande terrdng
Vambsdalen utgdr nar det sker stopp pa vag 49. De vill se forslag pa en ny
vagdragning. Dock kan en tillfallig omlaggning av vagen inom brytomradet bereda
foretaget mer tid for att slutféra ny vagdragning. Faktorer som att brytningsomradet
ligger hogt, vid kanaliserande terrang och vél dranerat pa en sodersluttning gor det
sannolikt att omradet kan innehalla arkeologiska varden. Det halls for troligt att
avbaning, anlaggning av upplag, vagar och dylika arbeten bor foregas av en arkeologisk
undersokning och dokumentation av fynd. P4 motsvarande satt som det finns risk for
skada pa grundvattnet finns risk for skada pa hus genom vibrationer. Det foreslas att de
hus som &r narmast brytomradet inventeras med avseende pa sprickbildningar och
radonhalt for att i efterhand kunna faststélla ndr egendomsskada till foljd av vibrationer
har uppstatt. Cementas forslag till efterbehandlingsplan syftar till att aterskapa
naturvarden. Efter det att Cementa avslutat sin verksamhet sa ar inte den sannolika
anvandningen for omradet att det i sin helhet kommer att bli ett naturomrade.

Efterbehandlingsplanen bor inte endast syfta till att skapa naturvarden utan dven
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innefatta lampliga omraden att bebygga. Omedelbart soder om riksintresset for
kalkbrytning finns ett riksintresse for transporter och det &r riksvag 49. Trafikverket har
nu studerat en ny dragning av namnda vég. Det &r viktigt att dessa tva riksintressen
samordnas. Trafikverket har har mojligheten att anvanda tiden for att fa byggt
vagbankarna av sadana sekundara massor som tas ut vid den narbelagna kalkbrytningen.
Denna mojlighet upphdr om Cementas verksamhet upphor. Det finns flera 6verlappande
och motstridiga riksintressen i omradet. | sjalva omradet och i dess omedelbara narhet
innefattas riksintressen for kommunikation (riksvag 49), riksintresse for friluftsliv,
riksintresse for naturvard och riksintresse for kalkbrytning. Riksintressen for friluftsliv
och naturvard utgér motstridiga intressen till kalkbrytning. Skovde &r en véaxande
centralort i en arbetsmarknadsregion och omradet med riksintresse for kalkbrytning ar i
sin helhet belaget inom den radie fran stadens centrum dar en kraftig expansion sker av
verksamhetsomraden och bostader. Exploateringsintresset utgor ytterligare ett
motstridigt regionalt och kommunalt intresse till friluftsliv och naturvard. For att ge
kommunen, Cementa och de narboende klarhet &r det av vikt att lansstyrelsen, efter det
att en avvégning av dessa intressen har gjorts av domstolen, inleder en process att
avgransa/ omprova riksintresseomraden dven inom de resterande omraden dar

overlappning sker, sa att det framgent ar tydligt vilket riksintresse som galler.

X har inkommit med ett yttrande och dérvid anfort bl.a. foljande. Politikerna i
Miljosamverkan Ostra Skararborg (MOS) har inget att erinra mot att Cementa
beviljas tillstand att utoka sin brytning upp pa Billingssluttningen i Vambsdalen
utan tidsbegransning. MOS motiverar detta med att allt redan ar utrett vid tidigare
tillstandsprévningar. Deras remissyttrande handlar till storsta delen om damm och
damm &r ett av manga problem med Cementas verksamhet. Men det ar inte detta

som MOS ska yttra sig om nu. |
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Cementas ansokan star det tydligt att ansokan inte galler, inte far galla, prévning av
verksamheten i fabriken. Dammet harror fran verksamheten i fabriken. Det ar
sannerligen inte bara damm och buller som har lokala miljoeffekter som MOS
pastér. Fragan dr om MOS tycker att Cementas verksamhet uppfyller stadgandet i
miljobalkens portalparagraf. Det aktuella omradet ar forklarat som riksintresse for
naturvard och friluftsliv. Omradet har ocksa mycket stora kulturvarden som
framgar av Vastergétlands museums kulturhistoriska forstudie. Det ar ett
gronomrade med mycket stora miljovarden och som ligger mycket nara Skovdes
centrum. MOS ja till Cementas ansokan bygger tydligen pa en marklig uppfattning,
som han inte delar, att en utokad brytning i ett unikt naturlandskap stort som
trettiotre fotbollsplaner inte skulle innebara nagra miljoeffekter for de som bor i

Skovde med omnejd.

Y har inkommit med ett yttrande och dérvid angett att Cementa maste ta ansvaret for
vattenforsorjningen till samtliga fastigheter som kan bli paverkade i det nya
brytningsomradet da de flesta har borrade brunnar for sin vattenforsorjning.

Z har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund harfor har han anfort bl.a.
foljande. I den sakagarforteckning som upprattats av Cementa har hans fastighet X inte
tagits med trots att hans grannar finns antecknade. Hans fastighet kommer att ligga
cirka 300-400 meter fran det nya brytomradet och borde saledes finns med i
forteckningen. Redan idag paverkas de av Cementas verksamhet, exempelvis da
sprangning pagar. Ibland kanns det som en mindre jordbavning nér huset skakar vid en
spréangning. Han hanvisar till en bestdmmelse i miljobalken (1 kap. 1 8 miljobalken,
domstolens anmaérkning). Detta lagrum ger klart besked att en fortsattning av Cementas

miljoforstorelse ar en utopi. Cementa bedriver idag en miljofarlig verksamhet med
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utslapp av koldioxid och andra farliga @amnen. Cementa ligger i en stadsmiljé och
saledes paverkas halsan for hela befolkningen. Det ar helt absurt att ett foretag som
Cementa far fortsatta bedriva sin miljofarliga verksamhet. Dels forpestas luften, dels
forstors Skovdes vackra naturomraden med bade vatten- och grénomraden (bl.a.
biotopskyddade element), dels sanks grundvattennivan med fara att deras brunnar sinar,
dels forsvinner delar av stromomradena, dels forstors den urgamla végen till Skévde
over Karstorp, dels skakar deras hus skakar vid Cementas sprangningar sa att sprickor
bildas i vaggarna, dels paverkas Skovdes utveckling at vaster, dels sker en vasentlig

forfulning av hela omradet vaster om Skévde.

X har inkommit med ett yttrande och dérvid anfort bl.a. féljande. Hans fastighet
uppfordes 1948 och ar byggd i lattbetong. Fastigheten var avsedd for fyra hushall men
bestar numera av ett hushall p.g.a. att den 60 meter djupborrade dricksvattenbrunnen
som betjanar fastigheten inte klarar erforderlig vattenmangd till mer &n ett hushall. Han
befarar att féreslagen sankning av grundvattennivan till lagst + 155 m ¢ h ytterligare
kommer att paverka hans vattentakt negativt med minskat vattenflode. Fastigheten har
fatt sprickor i vaggar som resultat av Cementas tidigare sprangningar. Vid utokat
brytomrade kommer dagbrottet narmare hans fastighet X, med 6kad risk for ytterligare

sprickbildningar vid Cementas sprangningsarbete.

X och X, X och X, X och X, X och X, X och X samt X och X har yrkat att Cementas
ansokan ska avslas. Till grund harfor har de anfort bl.a. féljande. Cementa genomforde
ett samrad for berdrda intressenter 2012-05-08. Vid samradet lamnades inget skriftligt

material ut till de narboende, trots att det

Dok.ld 249357
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efterfragades, och det var dver huvud taget mycket svart att fa information kring exakt
vilka atgarder som planeras m.m. Enligt miljobalken ar en val genomférd
samradsprocess en viktig del i MKB:n och darmed anser de att samradet borde goras
om, MKB:n fortydligas och en rad punkter utredas ytterligare. De &r exempelvis mycket
oroliga dver hur de kommer att paverkas av framtida buller och vibrationer till foljd av
den utdkade verksamheten. Harvid ar det viktigt att det tas hansyn till de senaste arens
forskning som visar att aven relativt laga ljudnivaer ar skadligt under lang tid. Som
narboende anser de att det &r lampligt att en oberoende part/ konsult utfér métningarna,
da buller- och vibrationsfragan ar omdiskuterad. Cementa maste ocksa klargéra hur
omgivningen paverkas av damm fran den planerade verksamheten. | miljotillstandet bor
det uppréttas tydliga villkor avseende bullernivaer, inkluderande lagfrekvent buller och
stomljud samt gréanser for godtagbara vibrationsnivaer i omradet. D vibrationer ar
kopplade till markens beskaffenhet ar det viktigt att sddana villkor foregas av en
geoteknisk undersokning i omradet. Det finns flera enskilda vattentakter i omradet som
kan beroras av den planerade verksamheten. Risken for att grundvattennivan sénks har
tidigarte ansetts vara hog, och darmed riskerar narboende att sta utan vattenforsorjning
om detta intraffar. Idag finns det en vag mellan S6dra Bergvégen och Skaravéagen dar
trafikrorelserna uppgar till cirka 400 per dag enligt kommunens matningar. Denna vég
kan Cementa inte ta bort utan kommunens godké&nnande. For att mojliggora for
Cementa att utoka brottet i det omrade vagen idag &r belagen, foreslar de att en ny vag
gors pa Cementas mark, men i ytterkanterna av brottet istallet for dagens strackning.
Det ar inte lampligt att ta bort vagen helt da alternativet ar att trafiken omleds till vag
49. Fragan ar ocksa hur Cementa hanterar det faktum att den planerade verksamheten
avsevart kommer att sanka vardet pa de narboendes fastigheter och att den levande bygd
som nu uppkommit i omradet hotas. Man har tidigare uppgivit att det skulle anlaggas en

sj0 efter att takten avslutats. Denna mojlighet &r dock inte langre realistisk p.g.a. att
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berggrunden ar for pords och full med sprickor. Cementa har inte redogjort for vilka
aterstallandeplaner som framtagits istallet for sjon, och sarskilt inte i samband med den
nu planerade verksamheten. | ndromradet och inom det omrade som man planerar att
exploatera finns bade kulturhistoriska lamningar och skyddsobjekt samt riksintressen
for naturvard och Natura 2000-omraden. DA dessa &r viktiga att skydda och dessutom
viktiga for friluftslivet i omradet, vill de som narboende veta hur dessa intressen
paverkas av t.ex. buller, vibrationer, trafiken, luftutslapp, andring av vattenféringen i
omradet inklusive séankning av grundvattennivan m.m. och hur Cementa avser att

skydda dessa intressen.

X har yrkat tillstand inte ska medges for fortsatt och utékad verksamhet vid Cementa
efter att det nu géllande tillstandet gar ut 2017. Till grund harfor har han anfort bl.a.
foljande. Ett nytt tillstand skulle innebara en mycket stor olagenhet for hans del med
hogt storande buller, vibrationer, damm, luftstétar och kraftiga sprangsalvor i nara
anslutning till hans fastighet. Cementa anger att hans fastighet ar beldgen 160 meter
fran brytgrans, vilket ar véldigt nara. Hans gravda brunn torde verkligen ligga i
farozonen och tdmmas pa vatten och det har aldrig tidigare intraffat. Boendemiljon blir
forstord da naromradet blir en stor krater och angar, béackar, kullar och vegetation for
alltid schaktas bort. Brandstorpsvagen stdngs av och gravs bort vilket medfor oldgenhet
da den ar den naturliga fardvagen in till centrala delarna av Skévde. Hans fastighet
hamnar vid en atervandsvag med alla dess nackdelar. Bostaden ér tillbyggd, renoverad
och moderniserad till stor kostnad och omfattande eget arbete. Den anvands som
permanentbostad sedan fem ar tillbaka. Fastighetens ekonomiska varde reduceras
kraftigt och dess marknadsvarde torde bli valdigt lagt, vilket han inte kan godkanna.
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X har inkommit med ett yttrande och darvid anfort bl.a. féljande. Under varen 2012
genomforde Cementa ett "samrad" med intresserad allmanhet. Samradet var endast en
information i bilder innehallande mycket teknisk fakta som redovisades av
representanter for Cementa. Det sades ingenting om vilka atgarder som planerades for
att skydda manniskor, fastigheter, miljo m.m. Man var nastan lika oforstaende efter
informationen som innan. Det ar cirka 35 fastigheter inom 1 000 meter fran brottet och
darmed overskrider antalet berdrda boende antalet anstallda vid Cementa. | Vambs by
finns ett foretag med flertalet anstéllda, ca 20 - 30 st, och dessa kommer att ha sin
arbetsplats 70 meter fran brottet. Fragan &r darvid vilken boende- och arbetsmiljo detta
kommer att medfora. | Cementas ansokan framgar att man vill att sprangning ska fa
bedrivas vardagar mandag till fredag 07-21och att det normalt ska ske pa fasta
sprangtider. ldag forekommer sprangning pa torsdagar klockan 14 med tre salvor. Det
forekommer aven sprangningar i samma omfattning pa tisdagar. Att man standigt méater
vibrationsnivaerna och far fram siffror pa ett papper motsvarar inte det som kanns nar
man ar inomhus. Varje sprangning kanns som om en jordbavning, ett mullrande och en
rullande vag kanns i hela huset och exempelvis fonsterrutor spricker. Detta &r en del av
vad som har hant hittills och vad som hander med hennes fastighet. som kommer att
ligga 350 meter fran brottet, kan man bara gissa. Bade djur och méanniskor blir skramda
av vibrationerna, knallarna och dammolnen som kommer farande. Tvétten blir brunaktig
och maste tvattas om. Detta kan inte kallas for en god boendemiljo. Cementas utokade
brytningsvolym och avstangning av Brandstorpsvagen kommer med alla sékerhet att
vasentligt minska mojligheten till forséljning av fastigheterna i omradet. Stangning av
Brandstorpsvagen kommer att innebéra att skolbarnen far en avsevart langre vag till
skolan. Flera ganger har det under vintertid hant att riksvag 49 blir tilltappt av langtra-
dare som pa grund av halkan fastnat i Vambsbacken och orsakat trafikstockning.

Bilisterna tar da Brandstorpsvagen. | en kulturhistorisk forstudie som Vastergotlands
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museum har gjort pa uppdrag av Cementa framgar att omradet som ingar i det nya
brytningsomradet har mycket stora kulturvarden. Omradet ar val lasbart med bibehallna
vaglamningar i form av végstrackningar, halvagar och fagator. Troligen finns dven ett
stort antal oupptackta fornlamningar, exempelvis boplatslamningar och gravar, som
kommer att forsvinna for alltid. | omradet finns utefter nuvarande Billingeleden en ang
som bestar av det storsta omradet med blasippor, gullvivor, vitsippor och hassel. Blir
kalkstenstékten verklighet kommer dngen att skdvlas och forsvinna for evigt. | den

tilltankta backfaran kommer ocksa en mycket ovanlig kalkbarrskog att forsvinna.

Skoévde Naturskyddsforening har yrkat att Cementas ansokan ska avslas. Till grund
harfor har bl.a. foljande anforts. Det av bolaget genomforda samradet uppfyller Gver
huvud taget inte kraven i MB. Vissa utredningar var inte ens framme i samradet utan de
har presenterats forst senare, bl.a. den kulturutredning som finns aterfinns i aktbil 37.
De naturinventeringar som genomforts kan inte jamféras med de kunskaper som
inhamtats genom att bo pa platsen eller genom att vandra dar pa somrarna, och man har
inte heller pratat med lokala kannare. Det bor papekas att det egentligen inte finns
nagon Hjalpadalsbéack da det inte rinner nagot vatten har i, och det gar knappt att se
backfaran. Vad galler det sodra brottet s& har det inte efterbehandlats eftersom det har
alagts att skotas av Skovde kommun som dessvérre inte har rad att géra nagot. Sodra

brottet har darfor inte langre nagra naturkvaliteter som ar varda att presenteras.

Cementa har inte beaktat de dréanerande effekter av brytningen som uppkommer i det
dvre partiet pa Hallsdammsbacken. Det omrade som idag ar biotopskyddat. Upp till
Hallsdammen &r det knappt 500 meter fran kanten pa det utokade omradet. Enligt
ansokan vill man sénka grundvattennivan fran dagens tillstand pa 158 m 6 h till
kommande 155 m 6 h. En liten sankning i meter rdknat men en mycket stor paverkan

om man raknar med de stora omraden som kan komma att paverkas med
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sankningstratten som bildas. | samradet skriver man att det faktiskt kan bli sa som de
befarar: "Aven om omradet for brytning inte direkt berér ndgot Natura 2000-omrade,
kommer verksamheten att omfatta omledning av en back strax uppstroms ett Natura
2000-omrade. Risken for paverkan av detta omrade tillfoljd av vattenverksamheten
beddms vara liten men kommer att utredas och beskrivas i kommande
miljokonsekvensbeskrivning.” Det ar ofdrstaeligt hur man redan nu, utan att nagon
utredning ar gjord, kan sla fast att effekten blir liten. Detta torde vara ett satt att forsoka
forringa de dranerande effekter som kan uppkomma. Hartill har lansstyrelsen redan gett
tillstand till utokat vattenuttag fran Hallsdammen for konstsnéproduktion. Darmed finns
tva stora vattenprojekt som var for sig kanske inte ger stora effekter men som
tillsammans kan bli férodande for Hallsdammsbéackens 6vre strackning. Vid
Hallsdammsbéacken (i norra delen av eventuella brytningsomradet) finns en mycket
sallsynt kalkgranskog. Det ar den enda kalkgranskogen pa ostra Billingen och en av fa
pa hela Billingen. Den skogen kommer att delvis avverkas vid omlaggningen av
Hallsdammsbéacken och skogens hydrologiska forhallande kommer att da att dndras
dramatiskt. Pa sikt kan den ocksa komma att forsvinna vid framtida kalkbrytning i
omradet. | kalkbarrskogen finns en mangd rodlistade svamparter. Omradet sdder om
denna kalkbarrskog ar inte inventerad och kan ocksa innehalla en del sallsynta
svamparter. Det finns &ven flera rodlistade djurarter och vaxtarter som inte
uppmarksammats i inventeringarna, t.ex. den mycket starkt hotade flodkréftan samt
vissa rodlistade fagelarter sasom bivrak, gularla och notkraka. | omradets norra del, nara
saval tankt brytfront som ny béackdragning, har ocksa de rodlistade véxterna skogsfru
och skogsklocka blivit funna. Totalt kanner man till 13 rodlistade arter i omradet. Andra
arter som forekommer i omradet &r t ex backnejondga, liten vattensalamander och
stromstare. Trots att Cementa vill gora stort arbete med att omleda backen sa forstors en

naturlig backfara och den omledda backen blir mer eller mindre ett dike for
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vattentransport. De naturliga backarna som formats sen istiden med ridaer kring vattnet
hyser stor skénhet, rikedom och skyddsvérda arter. Svarigheten att forutspa vattnets vag
kan ses tydligt i det sodra brottet dar Cementa skulle leda in vatten i brottet for att skapa
sjoar etc. Av detta blev inget da brottet visade sig vara for genomsléappligt for att vattnet
skulle hallas inom omradet. Omledningen av Hallsdammsbacken kommer mota stora
svarigheter da backen maste dras 6ver/igenom berg och moran. Idag finns ingen naturlig
koppling mellan dessa vattendrag. Hjélpadalsbédcken som man vill leda vattnet till &r
idag ingen egentlig back. Trots att det inte &r ett "riktigt vattendrag" sa har
Hjélpadalsbédcken naturvarden som hotas av den vidgning av backen som ska vidtas for
att kompensera Hallsdammsbéacken. Det storskaliga ingreppet i naturen kommer
allvarligt att paverka landskapsbilden och ge effekter pa spridningen av arter. | omradet
finns ocksa vandringsleden Billingeleden som leder runt bade Nord- och Sydbillingen,
samt fler leder for mountainbike och I6pning. Dessa kommer ocksa paverkas allvarligt
och de ser med oro pa hur det rorliga friluftslivet kan komma att skadas av det stora
ingreppet. Idag satsar Skévde kommun pa att marknadsfora Billingen som en resurs for
natur och friluftsliv. Dessa intentioner krockar med 6nskan att exploatera for mer
cement. Idag ar berget klassat bade som ett riksintresse for natur och friluftsliv samt
riksintresse for mineral. De anser att en langsiktig hallning i dessa fragor vore att valja
riksintresse for natur och friluftsliv. Det &r en resurs som varsamt kan utnyttjas av flera
generationer utan att dess varden gar om intet. For en langsiktig hallbar utveckling ar en
satsning pa turism och narnatur den béasta for Skdvde kommun och Sverige som helhet.
Det &r mérkligt och nonchalant att t.ex. Enetjarns natur i naturvardesinventeringen inte
har tagit kontakt med lokala foretradare for olika naturskyddsforeningar, fagelklubbar,
kommunekolog, hembygdsforeningar m.fl. Pa det viset har man missat mycket av
fagellivet och andra intressanta fynd. | samradsunderlaget ingar inga direkta

undersokningar pa friluftslivet. Nar det galler vattenpaverkan sa ar det ocksa alltfor
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manga gissningar och antaganden i ansokan. Idag ager Heidelberg Group/Cementa mer
mark an det foreslagna brytomradet. Deras intressen gar annu mer mot norddst och upp
mot Hallsdammen. Cementa borde kréavas pa svar hur det skall bli med detta omrade
innan man tar stéllning till denna ans6kan. En ansokan om okad/ fortsatt brytning maste
innehdlla en MKB av de effekter detta har pa luftkvalitén i Skovde kommun. Det borde
stéllas stora krav pa att Cementa efterbehandlar omradet och avsatter mycket stora
resurser till att fa nuvarande brott acceptabelt. Att resterna av kalkstensbrottet skulle
tillfora omradet en storre biologisk mangfald i framtiden &n vad omradet hyser i dag tror
de inte alls pa. Det blir ett konstgjort landskap som kommer att hysa vissa naturvarden
men naturvarden och livsmiljoer som gar férlorade med en eventuell utékad
taktverksamhet kan aldrig inte ersattas fullt ut. Man borde i efterbehandlingen planera

for fler insatser som skapar varden inom kortare tidsrymd.

Natverket Radda Vambsdalen har yrkat att Cementas ansokan ska avslas och att
takttillstand saledes inte bor beviljas efter det att nuvarande tidsbegransade tillstand gar
ut ar 2017. Verkstallighet bor ej tillatas forran dom vunnit laga kraft. Till grund harfor
har bl.a. féljande anforts. Ett huvudsyfte med miljobalken &r langsiktig och hallbar
utveckling. | ett avseende uppfyller Cementas téktverksamhet i Skdvde detta huvudsyfte
mycket val, ndmligen att de irreversibla skador som verksamheten orsakat och orsakar
kommer att besta under o6verskadlig tid, vilket sannolikt inte kan ha varit lagstiftarens
avsikt. Norr om Cementas nuvarande takt och fabrik fanns tidigare en back. Backen
rann upp i nérheten av kommunens reservvattentékt vid Bergssater och rann parallellt
med den gamla Kungsvagen (&ven kallad Brandstorpsvéagen). Backens vattenforing
utnyttjades bl.a. vid nagra av de handelstradgardar som fanns langs Kungsvagen samt
som kraftkalla till de hantverksmassiga smaindustrier som fanns nedstréms vid

"Vadden". Ndr den storskaliga kalkstensbrytningen for cementtillverkning ¢kade
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volymmassigt sénktes grundvattennivan och vattenforingen i backen minskade till att
idag vara en sporadisk rannil. Tidigare brét Cementa kalksten i det s.k. SGdra Brottet.
Vintertid kan man se hur vatten tranger fram pa olika nivaer i de blottade
kalkstensvaggarna vilka ibland téacks av mer an halvmetertjocka isridaer. Omedelbart
vaster om brottet vidtar natura 2000- reservatet Vambs angar med Napabacken, som
avvattnar vatmarker pa diabasplatan. Napabéckens vattenforing ar idag god fram till
dess att den nar kalkstensnivan men avtar darefter snabbt och backen ar i sitt nedre lopp
en rannil som ofta ar helt torrlagd. | naturreservatet rinner Napabacken igenom en
snabbt igenvéaxande vatmark som fore Sodra brottets tillkomst utgjorde en naturlig
damm déar betande boskap kunde dricka. Den av kalkstensbrytningen orsakade
forandringen av vattenforingen i denna del av reservatet torde vara en orsak till de
iakttagbara och fortlopande biotopforandringarna. Som jamforelse kan namnas att nagra
hundra meter sydvast om Napabacken rinner den snarlika men av kalkstensbrytning
opéverkade Risingsbacken som har god vattenféring aret runt. Ar 2003 sinade den
gravda brunnen pa fastigheten X. Fastigheten ar belagen i omedelbar nérhet till
backsammanflédet mellan Hallsdammsbécken och VVambsbécken i svamlovskogen i
Natura 2000-omradets nordvastra del samt nagra hundra meter fran Cementas
nuvarande kalkbrotts véstra brytfront. De davarande dgarna hade under flera ar
besvarats av kraftiga vibrationer fran Cementas sprangningar. Bl.a. forekom sattningar
och minst en kakelugn sprack och blev oanvandbar. Cementa kopte fastigheten 2003
och &ger den &nnu. De dittillsvarande dgarna avflyttade. Innan brunnen sinade varierade
dess vattenstand i takt med vattenstandet i de bada backarna i svamlévskogen. Med
mycket stor sannolikhet ingar den sinade brunnen i samma vattensystem som de bada
backarna vars sammanflode konstituerar svamlovskogen i Natura 2000-omradet.
Kalkstensbrytningen orsakar alltsa stora och negativa konsekvenser for

vattenhushallningen. Konsekvenserna ér svarforutsagbara och kan uppsta saval
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momentant som under I&ng tid (decennier och sekel) och ar irreversibla. Okande
mangder grundvatten avtappas och forvandlas till ytvatten. Ytvatten som dréneras bort
leder till biotopforandringar m.m. Mycket talar for att kalkstensbrytningen redan
paverkat Natura 2000-omradet negativt genom att orsaka forandring i Napabéckens
vattenforing samt att menlig paverkan kan ha paborijats i svaml6vskogens vattenforing.
En mycket langsam negativ miljopaverkan uppstar nar kalkstenen tas bort och
alunskiffern blir tillganglig for den sura nederbérden som da kan lésa ut saval giftiga
tungmetaller, t. ex. kadmium, som radioktiva &mnen, t.ex. uran som vid sonderfall
bildar radon. Dessa giftiga @amnen kan sedan foras ut och okontrollerat anrikas i Vanerns
vattensystem. Stor risk foreligger att en utdkad kalkstensbrytning orsakar en
acceleration av de negativa konsekvenserna. De av lansstyrelsen och Skévde kommun
framforda farhagorna vad avser en langsiktig och uthallig hushéllning med
vattenresurserna i omradet synes vara mycket berattigade. Miljobalken stadgar bl.a. att
foretrade skall ges at de &ndamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Cementas tolkning av
begreppet langsiktig hushallning tycks vara att sa I6nsamt och sa snabbt som majligt
(under c:a 15 ar) exploatera den aterstaende kalkstenen i Vambsdalen och darefter till
kommande generationer 6verldmna ett stadsnara, stort, kargt och ddsligt
impedimentomrade, vars forvaltning orsakar samhéllet stora kostnader. 1980 lyckades
Cementa utverka tvangsinlosen av en av Vambs storsta gardar, Skattegarden. Det blev
inledningen till en omfattande markanskaffning, som har stora likheter med
"baggboleri" och "landgrabbing". Med expropriationsbeslutet som patryckningsmedel
kunde Cementa latt Overtala andra markégare att sélja sina fastigheter, ofta till
underpriser. En "dominoeffekt" uppstod och snart var Cementa dgare till stora arealer i
Vambsdalen. Under de ar Cementa varit markéagare har den estetiskt tilltalande

mangtusenariga kulturbygden systematisk och succesivt forvandlats till det
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trivialiserade landskap vi nu ser. Cementas egen konsult anvander uttrycket "mangarig
vanhavd". Det forefaller uppenbart att Cementa medvetet anvant sig av denna vanhavd
for att forringa omradets kvalitéer och stélla berérda myndigheter och allménhet infor
fullbordat faktum, alltsa en form av den branda jordens taktik. Cementas agerande som
markagare synes illa uppfylla sdval anda som bokstav i Miljobalken. Néar det galler
hushallning med mark star olika intressen mot varandra. | foreliggande fall star ett enda
riksintresse i konflikt med ett flertal andra intressen varav nagra ocksa ar riksintressen.
Vilket varde som ett "riksintresse™ skall tillméatas ar relativt och varierar med tiden och
samhéllsutvecklingen m.m. Miljodomstolen anfér 2006 i sin dom foljande: ".. .den
tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav skarps"
samt: " Enligt Miljodomstolen &r det inte uteslutet att den intresseavvégning som nu
gjorts i en framtid kan komma att utfalla pa ett annat satt." Denna framtid ar nu.
Cementa agnar stor kraft i sin argumentering for att fragmentisera, bagatellisera och
nedvardera vérdet av alla motstaende riksintressen, dvriga intressen och
sakforhallanden. Samma taktik anvéands for att forringa skadeverkningarna av den egna
verksamheten. Darfor bor ocksa det riksintresse som Cementa aberopar utsattas for
granskning och utvardering. Aven om kalkstenen i Vamb &r utpekad som riksintresse
for cementtillverkning finns det anledning att starkt ifragasatta dess dignitet i
forhallande till de motstaende intressenas samlade dignitet. Gullhdgens bruk, som var
en foregangare till Cementa, hade status som krigsviktigt foretag for att tillgodose
forsvarets behov av cement i orostider. Detta gjorde att cementtillverkningen fick
fortsatta trots den fran miljosynpunkt m.m. synnerligen olampliga lokaliseringen.
Riksintresset grundar sig saledes pa att det i Skdvde rakar ligga en fran miljé- och andra
synpunkter ytterst olampligt lokaliserad cementfabrik. Cement behdvs inte langre for
forsvarsandamal och en avsparrningssituation ar mycket osannolik. Sverige ar sedan 20
ar medlem i EU med tillgang till hela dess marknad med hundratals fabriker som
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tillverkar den tamligen triviala produkten cement. Anda far ett forlegat planekonomiskt
och protektionistisk synsatt motverka en langsiktig och hallbar utveckling till férman
for en forodande kortsiktig exploatering med detta svarmotiverade s.k. riksintresse som
grund. Det bisarra ar att tillampningen av detta planekonomiska synsatt ocksa bidragit
till att en multinationell koncern i praktiken har monopolstéllning pa den svenska
cement- och betongmarknaden, nagot som bl. a. Konkurrensverket uppmarksammat.
Aven inom EU foreligger kritiska synpunkter vad avser denna tillampning av begreppet
"riksintresse". Kalkstenen i Vamb benamns annu formellt som ett riksintresse men ar i
praktiken endast ett kortsiktigt sarintresse for Cementa. Det &r absurt att pasta att
regionen ar beroende av en enda cementfabrik. Inhemsk cementtillverkning &r inte
granssattande for att tillgodose nutida eller framtida behov, snarast rader éverproduktion
i landet. Forsorjningen med cement ar framst en fraga om effektiv logistik och battre
konkurrens. En stor del av Cementas svenska produktion séljs pa den internationella
marknaden, ofta till vad som av konkurrenterna betecknas som dumpade priser. Trots
det 1ar Cementa leverera stora vinster till de utl&éndska &garna. En av orsakerna &r att
Cementa atnjutit och atnjuter en priviligierad stallning i Sverige pa grund av ett generdst
regelverk och ett tillmotesgaende agerande av svenska politiker och myndigheter.
Exempel i Skévde: En onyanserad och rigid tolkning av begreppet "riksintresse",
expropriationen av Skattegarden och dess féljder, formanliga markbyten med
kommunen m.m. vilket bidragit till att Cementa till mycket Iaga kostnader fatt tillgang
till kalksten vard manga miljarder. Trots kostnader for langa miljobelastande transporter
av fossila branslen har man éanda kunnat uppvisa hog lonsamhet. Foretagsekonomiska
hansyn &r inte relevanta i miljoprévningen, men dven om sa skulle vara torde de
foretagsekonomiska konsekvenserna vid ett avslag bli timligen begrénsade eftersom
huvuddelen av Cementas investeringar i Skovde torde vara avskrivna. Det finns

uppenbarligen fog for pastaendet att det svenska samhallet har subventionerat och
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subventionerar cementindustrin men far en mycket blygsam aterbaring. Dessutom
kommer samhaéllet att belastas med stora kostnader for drift och underhall av de
efterbehandlade omradena nar Cementa upphort med verksamheten. De efterbehandlade
omradena omojliggor under lang tid och i praktiken en langsiktig och hallbar
samhallsutveckling i det aktuella omradet. Nagra relevanta forsorjningsskal foreligger
inte langre och motiverar saledes inte att kvarvarande delar av kalkstensfyndigheten i
Vamb exploateras. Darmed har riksintresset for mineralutvinning minskat i dignitet i
forhallande till de manga och viktiga motstaende intressena. Det innebér att vad som
stadgas i 1 kap 8 1 samt i 3 kap. 6 § och 10 & miljobalken synes dga foretrdde mot det
som stadgas 3 kap § 7 miljobalken. Dessa slutsatser stods &ven av vad Miljodomstolen
anfor i sin dom 2006. Nagra av medlemmarna i féreningen har tilloringat mer an 70 ar i
Vambsdalen och kanner bygden mycket vél. Deras kunskaper och erfarenheter
overensstammer inte med Cementas pastaenden om Hallsdammsbacken, Vambsbacken,
Hjélpadalshacken och svamlovskogen i Natura 2000-omradet. Svamlévskogen
konstitueras av sammanflodet mellan VVambsbécken och Hallsdammsbacken som dar
bildar ett delta. Svamlovskogen 6versvammas nagra ganger varije ar.
Oversvamningarnas langd i tiden varierar mellan nagra dagar och nagra veckor. Den
viktigaste brukar intraffa vid varfloden i samband med snésmaltningen och har féljande
typiska forlopp. Inledningsvis ar det Hallsdammsbécken som bidrar med det mesta av
vattnet eftersom den avvattnar sédersluttningarna dar snésmaltningen gar snabbast. Den
har dessutom den hogsta fallhéjden av de tva vattendragen och déarmed den hogsta
stromhastigheten. Vambsbécken avvattnar huvudsakligen nordsluttningarna med deras
langsammare snésmaltning. Den har ett flackare och darmed langsammare lopp fram till
sammanflodet dar den utvidgar och vidmakthaller den av Hallsdammsbéacken orsakade
éversvamningen. Efter hand avtar Hallsdammsbéckens vattenforing och Vambsbécken

borjar sakta tomma Gverskottsvattnet ur svamskogen. Oversvamningar vid andra tider
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har i princip samma forlopp. De &r dvertygade att VVambsbacken inte ensam formar att
vidmakthalla den unika svamlovskogen i Natura 2000-omradet. For att géra det kravs
att Hallsdammsbacken momentant bidrar med sitt vatten. Hur kan det annars komma sig
att svamlovskogen bildats just i ssmmanflodet mellan de tva vattendragen? Med stor
sannolikhet kommer svamlévskogen att langsamt forsvinna om Hallsdammsbackens
vattenforing forandras. Cementa forsoker bagatellisera Hallsdammsbackens betydelse
under det att vi anser att den &r ett utméarkt exempel pa naturens komplicerade
orsakssammanhang dar enskildheter kan ha en helt avgérande betydelse.
Hallsdammsbéacken &r av avgorande betydelse for svamlovskogens fortbestand i Natura
2000-omradet och darfor inte far paverkas. Detta stods av Hogsta Domstolens beslut
fran den 18 juni 2013 i mal nr T3158-12 och da sarskilt vad som ségs om hansynen till
Natura 2000-omraden. Vambsbacken utgér en del av miljon kring Vambs 1100-
talskyrka. Om dess bifléde Hallsdammsbéckens vattenforing minskar eller forsvinner
kommer det att innebéra en ytterligare forflackning av det gamla kulturlandskapet.
Vambsbacken l6per dessutom risk att pa langre sikt ga samma ode tillmétes som
Bergsiters- och Napabackarna, vilket givetvis kommer att paverka Natura 2000-
omradet. 2012 fanns det flodkrafta vid sammanflodet mellan Vambsbacken och
Hallsdammsbacken. Hallsdammsbacken ar alltsa av avgorande betydelse for
svamlévskogens fortbestand i Natura 2000 omradet. Aven sma storningar i dess
vattenforing kan medfora negativa konsekvenser for svamldvskogen och darmed Natura
2000-omradet. Cementa avser att omleda backen i en ny c:a 2 km lang konstgjord fara
via nagot som Cementa felaktig benamner Hjalpadalsbacken. Den egentliga
Hjélpadalsbdcken avvattnar Hjalpadalen norr om Cementas dgor. Dess vatten forsvinner
diffust ned i marken c:a 50 meter séder om korsningen med kraftledningen. Soder
darom finns sma vatmarksséankor dar det ansamlas varierande mangder ytvatten fran de

omgivande kullarna. Aven detta vatten forsvinner diffust ned i marken. Nara
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Brandstorpsvéagen och den gamla banvallen finns nagra sma diken som samlar upp den
omkringliggande jordbruksmarkens ytvatten. Nagot synligt sammanhangande
vattendrag finns inte mellan Hjélpadalen och Brandstorpsvégen och fanns inte vid
faltméatningarna 1877-1882 eller darefter. Hjélpadalsbécken och vattnet i svackan soder
darom forsvinner alltsa ned i marken och sannolikt vidare ned i berggrunden. Om
Hallsdammsbéacken leds till denna svacka &r risken uppenbar att dven dess vatten
kommer att gora det. Vaster om Hallsdammsbécken finns en hojdstrackning som ar c:a
300 meter bred och vars évre del ar minst c:a 15 meter hogre &n backen.
Hojdstrackningen innehaller olika typer av moran med flera strak av blockmoran, vilken
sl&pper igenom vatten l&ttare &n den omgivande finkornigare och sammanpackade
moranen. Pa hojdstrackningens sydvastra del har vid nagra tillfallen iakttagits
blommande exemplar av den fridlysta och séllsynta orkidén Skogsfrun samt den
sallsynta skogsklockan. Den av Cementa planerade omledningen kraver alltsa
inledningsvis en ny backfara med minst 15 meters djup och minst 300 meters langd
samt minst c:a 30 meters dagoppning for att uppna ett minimum av sjélvfall till svackan
soder om Hjalpadalen. Dessa stora ingrepp i landskapet kan genom férandrad
vattenforing medfora biotopforandringar i den skyddade terrangen norr om Cementas
omrade. Vattenforingen i den omledda Hallsdammsbécken kommer sannolikt att
paverkas genom dranering av varierande grad i den heterogent sammansatta moranasen,
dréanering i likhet med Hjélpadalshacken och vatmarkerna i svackan soder darom,
dréanering till det nya brottet i likhet med Bergssaters- och Napabackarna. Léagre
stromhastighet orsakad av lagre relativ fallhojd i den dubbelt sa langa béackfaran. Den
lagre stromhastigheten medfor 6kad mikrodranering, avdunstning och sedimentation. En
omledning av Hallsdammsbacken enligt Cementas forslag har ytterst liten sannolikhet
att lyckas. Tvartom &r det stor risk dr att de nedre tva tredjedelarna av béacken forsvinner

och att Natura 2000-omradet m.m. darmed kommer att paverkas negativt.
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Hallsdammsbéackens 6vre lopp gar i en sprickzon i diabasen. Kraftiga, under lang tid
ofta aterkommande sttvagor fran sprangningar i kalkstenen kan pa lang sikt innebéra
sattningar i sprickzonen, vilka kan leda till dranering av Hallsdammen. Vad galler
omledningen av Hallsdammsbécken har Cementa presenterat ett ofullstandigt och delvis
felaktigt beslutsunderlag och Cementa har inte kunnat visa att de begérda atgarderna
inte kommer att medfora nagra negativa konsekvenser for Natura 2000-omradet. Trots
alla osékerheter motsétter sig Cementa att omledningen detaljregleras i beslutet.
Cementa begar alltsa att mark-och miljédomstolen samt andra ansvariga myndigheter
skall ge Cementa fria hander att genomfdra detta genomgripande och med stora
osakerheter behaftade projekt i direkt anslutning till sdval motstaende riksintressen som
andra intressen och ett unikt och kansligt Natura 2000-omrade. De landskaps- och
efterbehandlingsplaner som Cementa hittills presenterat har visat sig vara mycket
utopiska och orealistiska. En allméant radande uppfattning &r att de &r falska
forespeglingar och forsok att sla bla dunster i 6gonen pa allmanhet, politiker och
myndigheter. Manga manniskor har emellertid trott pa dem och inréattat sina liv darefter,
men blivit grymt besvikna nér planerna visat sig vara tomma ord. Trots att Cementa har
haft lang tid pa sig att forverkliga dem ar det i det narmaste omajligt att i verkligheten
finna nagot som ens liknar dessa planer. | den nu presenterade planen staplas
vardeladdade honndrsord sasom "biologisk mangfald”, "langsiktigt", "hallbart" etc. Man
gor gallande att det efterbehandlade omradet kommer att innehélla partier som &r
betydligt mer vardefulla och attraktiva &n det ursprungliga landskapet. Cementa anser
sig tydligen kunna 6évertraffa vad naturen skapat sedan istidens slut for 10 000 ar sedan
och vad méansklig kultur med langsiktig och hallbar hushallning skapat under mer &n 5
000 ar. Forutsattningarna for att genomfora ens begransade delar av planen synes vara
mycket begransade. Sten- och mordnmassorna ar mycket naringsfattiga och kommer att

ytterligare urlakas eller podsoliseras. Myllan eller matjorden bestar till huvuddelen av
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organiskt material som kommer att oxideras, urlakas och forsvinna. Sékerhetsbeloppets
niva star pa intet satt i paritet till de reella kostnader som ett genomférande av
efterbehandlingsplanen innebdr. Darfor &r det stor risk att Cementa erlagger
sakerhetsheloppet och later samhéllet sta for de reella kostnaderna. Med stor sannolikhet
kommer det efterbehandlade landskapet att under decennier ja t.o.m. under sekler i
huvudsak utgoras av impediment som inte ens tillgodoser de av Cementa konstruerade
andamalen &n mindre nagra reella behov. I stallet kommer en medelstor svensk stad och
dess omland att ber6vas en stor del av sin potential for en langsiktig och hallbar
utveckling. Detta kan inte ha varit lagstiftarnas avsikt nar miljobalken tillkom. Likavél
som Cementa bagatelliserar de varden som hotas av Cementas verksamhet, likavél
bagatelliserar man de skadeverkningar som Cementa orsakar. Manga manniskor minns
annu hur brunnarna i Vambs by succesivt dranerades nar brytfronten rorde sig vasterut
och sankte grundvattnet. Saval yngre som aldre fastigheter har genom aren fatt skador
som inte kan ges nagon annan rimlig forklaring &n att de orsakats av vibrationer fran
sprangningar i takten, dven om det givetvis ar svart for den enskilde att bevisa det.
Cementa tillbakavisar denna forklaring och h&vdar som regel att man inte 6verskridit de
tillatna vardena. Emellertid tycks det befintliga regelverket inte ta hansyn till verkan av
manga decenniers sprangningar i nara anslutning till en tatort, d&ven om detta ar den
sannolika orsaken till skadorna. Damning och buller fran saval takten som fran fabriken
ar ofta aterkommande storningar i boendemiljon. Det finns ingen anledning att under
ytterligare nagra decennier tillata att Cementa forstor tusentals manniskors boendemiljo
och livskvalitet. Genom att fragmentisera, trivialisera, bagatellisera och nedvardera de
natur- och kulturvarden samt de estetiska varden som finns i Vambsdalen och samtidigt
anlagga ett s.k. regionalt perspektiv anser Cementa uppenbarligen att Skévdes
innevanare skall resa till ndgon annan plats i regionen for att dar uppleva och dér ta del

av dessa varden, sa att Cementa ostort ska kunna skovla dessa varden i Skovde? Det
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stadsnara rorliga friluftslivet i Skovde far allt mindre utrymme eftersom den vaxande
staden tar allt storre gronomraden i ansprak for byggnader m.m. Detta beroende bl.a. pa
att Cementa blockerar utveckling av kommunen i vastlig riktning. Omfattande
skogsavverkningar kanaliserar det rorliga friluftslivet till nagra fa omraden. Vambsdalen
okar darmed i betydelse for att sakerstalla tillgangen pa stadsnara och lamplig mark for
det dagliga rorliga friluftslivet, vilket utgor en viktig grund for en god folkhélsa och en
god livskvalitet. Utéver den priméra negativa miljopaverkan som tékten innebr, finns
det anledning att &ven uppmarksamma ett antal av vad som kan rubriceras som
sekundara miljoférstérande och miljéstorande konsekvenser. Visserligen ar inte
cementfabriken utsatt for miljoprovning i detta mal men dess verksamhet ar
sammanlénkad med och beroende av takten, liksom tékten &r beroende av fabriken. Det
ar darfor logiskt att granska vilka miljokonsekvenser det innebar. Fossil kalksten och
fossila branslen kommer under fortsatt brytning och cementproduktion att tillféra
atmosfaren, vattnet och marken stora méngder av véaxthusgaser, tungmetaller och andra
skadliga &mnen. Som exempel kan ndmnas att under fortsatt brytning kommer
atmosfaren tillforas ett nettotillskott av manga miljoner ton fossil koldioxid. |
naromradet kommer de boende att utsattas for fortsatta miljostérningar i form av
vibrationer, buller, damning m.m. Om tékttillstand inte beviljas kommer narmiljon for
tusentals manniskor att snabbt forbattras. Som bonuseffekt innebar det ett stort steg mot
att uppfylla nationella och internationella miljomal i flera avseenden. FN:s klimatpanel
har sedan lange manat till kraftfulla minskningar av utsldppen. Riksrevisionen har
anmarkt pa att de svenska atgarderna ar otillrackliga och langsamma. Stundom anfors
motargumentet: " Om vi inte slapper ut har sa slapper man ut pa nagon annan plats
istallet". Detta ar inte alls givet eftersom det rader 6verkapacitet vad galler
cementtillverkning. | alla handelser upphor de langvaga, tunga och miljobelastande

transporterna av fossila branslen. En striktare tillampning av miljokraven kan dessutom
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stimulera till en accelererande, miljéanpassad, metod- och produktutveckling inom

byggnadsindustrin.

Vambs byférening har yrkat att Cementas ansokan ska avslas och att takttillstand inte
bor beviljas efter det att nuvarande tidsbegransade tillstand gar ut ar 2017. Till grund
h&rfor har bl.a. foljande anforts. Cementas anstkan strider mot vad som stadgas i 1 kap
18, 3 kap 6 och 10 88 miljobalken, vilka de anser dga foretrade mot det som stadgas i 3
kap 7 § miljobalken. De &r starkt kritiska till att Cementas verksamhet i Skovde far
fortga under forevandning att det &r ett riksintresse. Riksintresset fran 1994 har blivit ett
sarintresse for Heidelberg Cement Group och fragan om riksintresset for
kalkstensbrytning i Skovde maste omprovas enligt andra och modernare kriterier. Detta
riksintresse, som Cementa m.fl. tolkar det, &r dessutom oférenligt med miljobalkens
andemening. Enligt bestammelsen i 3 kap. 10 § miljobalken &r det uppenbart att om tva
olika och oférenliga sa kallade riksintressen finns ska det ges foretrade som framjar
miljon langsiktigt. Cementas verksamhet har redan asamkat stora skador pa miljén och
forstort den vackra landskapsbilden pa Billingen. Denna forstorelse drabbar saval
dagens som kommande generationer i all framtid. Riksintresset enligt 3 kap. 6 §
miljobalken har darmed foretrade. De staller sig ocksa fragande till vilka risker
sprangningarna i det nya omradet innebar for Vambs kyrka. Kyrkan som tillhér Skara
stift, ar uppford i kalksten pa Billingens sluttning under forsta halften av 1100-talet och
tillhdr darmed en av de aldst bevarade kyrkorna i Sverige. Kyrkans interiér ar mycket
valbevarad och intressanta inventarier hittas. Kyrkan &r en skatt och en paminnelse om
inte bara Skovdes utan hela Sveriges historia och fodelse. Det ar ett stort ansvar att
forvalta, bevara och sakerstélla kyrkans fortlevnad &ven for kommande generationer.
Fragan dar vem som ansvarar for och garanterar kyrkans sékerhet nar markvibrationerna

okar och sprids till nya sprangzoner. Eventuella skador pa kyrkan vore forédande och

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanershorg 09:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se



73

Jg;%& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4418-12
Mark- och miljddomstolen 2014-05-28
meddelad i
Véanersborg

Dok.ld 249357

antagligen oersittliga. De 6nskar ocksa bevara Brandstorpsvagen da det &r den enda
alternativa infarten till Skévde fran Skara. Det ar en attraktiv vag for manga pendlare
och motionarer och fyller ocksa en viktig funktion som reservforbindelse mellan
Skovde och vég 49. Cementa vill fortsétta sin verksamhet och utdka bergtakten i
omradet X. Omradet som Cementa vill ta i bruk for utokad bergtékt har fina
naturvarden, en val bevarad naturbetesmark med en artrik havdflora och ett rikt
insektsliv. Dessa miljoer &r pa vag att forsvinna. Omradet som riskerar att skovlas
gransar till ett naturreservat och det tilltankta omradet for utokad bergtakt innehaller
bland annat smabiotoper i jordbruksmark som omfattas av ett generellt biotopskydd.
Dessa smabiotoper &r viktiga livsmiljoer for manga arter som inte klarar sig sa bra i
dagens storskaliga jordbrukslandskap. Biotopskyddet innebér att man inte utan dispens
fran lansstyrelsen far vidta atgarder som kan skada naturmiljon. Inom
inventeringsomradet vid Vamb finns en rad sddana smamiljoer som omfattas av det
generella biotopskyddet. Det finns manga omraden inom cementproduktionen som
paverkar miljon. Forutom utslapp av damm och koldioxid handlar det d&ven om kvéve-
och svavelutslapp samt anvandning av fossila branslen. Dessutom lamnar sjalva
brytningen av kalksten tydliga spar i naturen. Som alternativa branslen inom
verksamheten anvands bland annat uttjanta déck, spillolja, I6sningsmedel merparten av
det kott- och benmijol som inte langre far anvandas i djurfoder och en del av den plast
som inte gar att materialatervinna. Invanare runt Cementas anlaggning har vid
upprepade tillfallen haft problem med missfargad damning pa fastigheter och 16s
egendom. De kanner av kraftiga stotvagor fran sprangningar och paverkas av buller
fran takt och fabrik. Det har forekommit spruckna husgrunder, murstockar och andra
fastighetsskador. De paverkas dagligen av verksamheten och har vid manga tillfallen
patalat dessa problem. Det ar dock av lattforklarliga skal svart att bevisa att dessa

skador och storningar orsakas av Cementa. De 6nskar en MKB och en
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efterbehandlingsplan som ar realistisk och dar Cementa far ta ansvar for
konsekvenserna. Det borde goras en uppfdljning och analys av Cementas hittillsvarande
verksamhet av nagon oberoende part som kan ligga till grund fér myndigheters och
domstolars bedémningar och beslut. De ser garna att mark- och miljddomstolen stodjer
Skovde kommun i de miljokvalitetsmal som de satt upp i sin miljopolicy: framja
manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara
kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga, trygga en god hushallning med naturresurserna. | évrigt instammer

de ocksd i den skrivelse som insants till domstolen fran Natverket Rddda VVambsdalen.

Cementa har harefter fatt tillfalle till bemétande av inkomna yttranden. Léansstyrelsen
menar att lokaliseringsutredningen ar bristfallig. Darfor har det ingetts en
kompletterande redovisning av alternativa lokaliseringar. Generellt finns i omraden runt
Billingen och 6vriga vastgotaberg, med ytlig kalksten, motstaende intressen i form av
hoga naturvarden eller varden for friluftsliv och kulturmilj6. Tva tankbara alternativa
lokaliseringar i regionen, vilka bada &r utpekade som riksintresse for mineralutvinning,
redovisas utforligare i kompletteringen. Aven har finns motstaende intressen i form av
hdga naturvérden och friluftsliv. En kvantitativ jamfoérelse mellan ingreppen i de
motstaende intressena vid de redovisade alternativen respektive huvudalternativet ar
omdjlig att gora utan att dven vaga in subjektiva varderingar. Salunda &r det i och for sig
mojligt att jamfora exempelvis hur manga naturvéardesobjekt som bortfaller, daremot
inte att jamfora konsekvensen for upplevelsen av naturvardena eftersom denna ar
subjektiv. Vad som &r fullt mojligt att kvantitativt jamfora &r istéllet det transportbehov
som respektive lokaliseringsalternativ skulle innebéra for att forsorja cementfabriken
med kalksten. En alternativ lokalisering skulle innebéra en vésentligt 6kad

drivmedelsforbrukning jamfort med den ansokta verksamheten och dartill kommer de
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olagenheter i form av buller m.m. som typiskt sett uppkommer vid omfattande transport
pa allman vag, ndgot som helt undviks med den sokta lokaliseringen. Det ar saledes
uppenbart att den valda lokaliseringen innebar minsta intrang och oldgenhet. Som
lansstyrelsen papekar ar det en utgangspunkt for bedémningen att omradet utgor
riksintresse dels for mineralutvinning, dels for dess naturvarden och friluftsliv. Vad
galler kulturmiljon kan omradet visserligen tillskrivas vissa varden, daremot ar det deras
bestamda uppfattning att omradet inte kan anses riksintressant i det avseendet.
Lansstyrelsen har trots detta sammanvagt omradets betydelse for savél naturvarden och
friluftslivet som for kulturmiljovarden. | den historiska landskapsanalys som de latit ta
fram beskrivs bebyggelseutvecklingen i omradet kring den ansokta verksamheten. Av
analysen framgar att omradet vad galler saval fornlamningar som bebyggelseutveckling
pa manga satt ar typiskt for landskapet i anslutning till Billingen. Det framgar vidare att
bebyggelsen sedan 1800-talet har varit foremal for standiga och omfattande
forandringar. Inom undersokningsomradet finns det i princip ingen bebyggelse som &r
aldre an slutet av 1800-talet. Sammantaget &r det av utredningen uppenbart att de kul-
turvarden som finns i omradet inte kan tillméatas betydelse av riksintresse. Sett ur ett
regionalt perspektiv ar kulturmiljon i det berérda omradet heller inte unik. Det har daven
tagits fram en fristdende landskapsanalys. Utifran denna analys kan slutsatserna dras att
kulturmiljon inte & ensam i sitt slag och att inte heller landskapsbilden uppvisar unika
kvaliteter &ven om platsen bitvis & mycket vacker. Vidare kan konstateras att den typ
av kulturmiljoer det har ar fraga om i takt med tidens gang forsvinner som en foljd av
att smajordbrukets era i Sverige ar forbi. Miljoerna kommer saledes sa smaningom inte
att finnas kvar, oavsett om den ansokta verksamheten kommer till stand eller ej. Detta &r
en naturlig del av landskapets forandring. Slutligen kan noteras att omradet inte ar
utpekat som kulturomrade i 6versiktsplanen, utan noterat sasom omrade for pagaende

markanvandning. Eftersom det omrade som avses ianspraktas inte &r riksintressant i
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kulturmiljohénseende ar det, vid tillampning av 3 kap. 6 § miljobalken, endast relevant
att beddma om ianspraktagandet av omradet for taktverksamhet patagligt skadar den
riksintressanta naturmiljon och sammanhéangande varden for friluftslivet. Visserligen
finns det hdga naturvarden inom det planerade taktomradet men det ska samtidigt
beaktas att dessa inte alls &r unika och att bortfallet av omradet bland annat darfor inte
riskerar att skada riksintresseomradets vardekarnor. Under alla omstandigheter &r
riksintresset for mineralutvinning det andamal som pa basta satt framjar en langsiktig
hushallning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Tillgangen till kalksten ar nédvandig for den
langsiktiga resursforsorjningen. Eftersom lansstyrelsen anfor att kompensationerna av
de forlorade naturvardena ar forskjutna i tid fran det att biotopforlusterna sker, ska det
sarskilt papekas att efterbehandling av delar av det nuvarande taktomradet redan pagar
och att efterbehandlingen éven i fortséttningen kommer att vara en kontinuerlig process.
Allteftersom nya omraden avtacks kommer materialet att anvandas for att skapa sa bra
biotoper for biologisk mangfald som majligt pa de redan fardigbrutna ytorna. Det
efterbehandlade omradet kommer visserligen inte att vara identiskt med det obrutna
omradet men ambitionen ar att skapa en god natur med hdg biologisk mangfald och med
fokus pa 6ppet odlingslandskap. Nyckelbiotoperna kommer inte att paverkas da de
ligger uppstroms de delar av Hallsdammsbécken och Hjalpasdalsbacken som berdrs av
den anstkta verksamheten. Ambitionen &r vidare att de efterbehandlade omradena ska
kunna anvéndas for tatortsnara friluftsliv. Vid sidan av biologisk mangfald har fokus i
efterbehandlingsplanen varit att skapa natur som &r trivsam for ménniskan att vistas i.
Lansstyrelsens pastaende om att backens funktion skulle forsamras vid en omledning till
foljd av betydande infiltration saknar grund. Hallsdammsbéckens och
Hjélpadalsbackens delstrédckor inom deras fastighet ligger redan idag inom
markomraden som domineras av sandig moran, se jordartskarta i bilaga 5 till ansokan.

Enligt uppgift fran SGU ar moranen sandig i de dvre delarna men lerig och mycket hart
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packad langre ner i avlagringen. Backens nya strackning kommer dven den att passera
genom mark som domineras av samma typ av moran. Det finns sdlunda inget som talar
for att den nya béackfaran skulle bli mer genomslapplig an den befintliga och darmed
leda till vattenforluster. Skulle en kartering visa att morénen ar mer genomslapplig i den
nya backfaran lagger man en kérna av tit moran i kombination med att man lagger en
semitat geotextil ovanfér moranen. Pa geotextilen lagger man sedan det material som
vattnet ska mota i backen och da efterlikna den naturliga faran. Pa sa satt kan man
sakerstalla att det inte blir nagra storre flodesforandringar i Vambsbacken an vad om ar
nu. Den nya béckfaran planeras, sdsom det beskrivits i MKB:n och kompletteringen, att
utformas sa att den efterliknar den nuvarande faran genom att grovt material (sten och
block) laggs i farans botten och detta i syfte att mojliggora en motsvarande livsmiljo for
akvatiska arter i backen och véxter invid backen. Naturen runt den del av bécken som
far en reducerad vattenforing (granskog i den 6vre delen och lovskog i den mellersta
delen) kommer inte att férsvinna pa grund av omledningen. Daremot kommer den del
av backen som ligger inom det framtida brytomradet att forsvinna. | den del av den
tidigare backfaran som inte ligger inom det framtida brytomradet bedéms flodet i
framtiden uppga till endast ndgon sekundliter i medeltal. Detta flode kommer att rinna
ner i takten. Den minskade vattenforingen kommer att ge en direkt paverkan i sjalva
backfaran, nagot som avses kompenseras genom att den nya backfaran far en likvérdig
utformning. Nagon betydande paverkan pa naturen i allmanhet runt den torrlagda
strackan kommer inte att uppkomma. Betraffande eventuell paverkan pa Natura 2000-
omradet Klasborg-Vamb vidhalls det att verksamheten inte kan komma att paverka
miljon i detta omrade pa ett betydande sétt. Med anledning av vad lansstyrelsen framfort
lamnas dock foljande fortydliganden. Som namns ovan domineras markomradet av
sandig moréan saval vid befintlig som planerad strackning av Hallsdammsbacken. Det

finns darmed inget som talar for att den nya backfaran skulle bli mer genomslépplig an
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den befintliga. | princip kommer alltsa samma mangd vatten att tillféras Vambsbécken
och svarmlévskogen som idag. Hallsdammsbackens flédesbidrag till Vambsbacken
uppgar till cirka 10 - 15 %. Backens tillflode till Vambsbécken &r inte pa nagot satt
avgorande for svarmlovskogens funktion och existens. Helt avgérande for att skogen
oversvammas ar istallet nederbdrdsmangderna. Hallsdammsbackens bidrag till
vattenforekomsten i svarmlévskogen ar alltsa helt underordnad de naturliga
nederbordsvariationerna, vilka darmed har en vasentligt storre paverkan pa Natura
2000-omradet an vad Hallsdammsbécken har. Betraffande kulturvardenas betydelse kan
det ytterligare ndmnas att den s.k. gamla Skaravégen i hdg grad ar bevarad och att det
endast &r en liten del av vagen som paverkas av den ansokta verksamheten. Vad
betraffar omradet kring Keddakarret visar den historiska landskapsanalysen att standiga
forandringar skett i omradet och knappast nagon byggnad ligger pa sin ursprungliga
plats. Byggnaderna tycks dessutom i ringa grad ha flyttats; istéllet har de rivits och nya
uppforts. Det bor vidare uppméarksammas att det i den historiska landskapsanalys som
nu inges framkommer att av de sju objekt inom omradet som finns upptagna i
Riksantikvarieambetets fornminnesregister det endast ar tva stycken som har ansetts
utgora fornlamningar enligt fornminneslagen, dvriga ar s.k. dvriga kulturhistoriska lam-
ningar eller bevakningsobjekt. Sarskilt ska noteras objektet Raa Vamb 12:1-2, som &r
centralt i den bevarandediskussion som fors i den kulturhistoriska forstudie som Vaster-
gotlands museum utfort for deras rakning och som ingivits i malet av Douglas
Hjalmarsson, se akthil. 15. Detta objekt &r enligt Riksantikvariedmbetets register sanno-
likt naturlamningar utan antikvariskt varde. Detsamma géller objektet Raa Vamb 8:1.
Enligt deras uppfattning far kulturvardena i omradet som berdrs av den ansokta
verksamheten anses begrénsade, inte minst ur ett regionalt perspektiv. Det ar vél
inforstatt att en arkeologisk utredning enligt kulturminneslagen kan behdva vidtas innan
brytningen far pabdrjas. En sadan utredning utgdr dock inte hinder for att verksamheten

Dok.ld 249357
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ska kunna anses tillatlig enligt miljobalken. Av den ingivna landskapsanalysen framgar
att tillgangen till rekreationsomraden ar mycket god kring tatorten Skévde. Staden
gransar till det stora riksintresseomradet for friluftsliv - Billingen. Det ar en marginell
del, som dessutom ligger utanfor de egentliga karaomradena for riksintresset, som blir
foremal for forandring. Billingeleden kommer, precis som lansstyrelsen efterfragar i sitt
yttrande, att ledas om och fortsétta att vara tillganglig, liksom utsiktsplatsen som ger
utblick dver dagbrottet och det omgivande landskapet. Brandstorpsvagen kommer
visserligen att forsvinna och nagon ny bilvdag av motsvarande storlek finns inte i
planerna, daremot kommer det aven i framtiden att vara mojligt att ta sig runt omradet
till fots eller pa cykel. Den nya vagen kommer inte att snorojas eller rensas fran
uppvéxande buskar och sly. De kulturlandskap som representeras utmed
Brandstorpsvégen fortsatter vasterut i omraden som inte alls paverkas av den ansokta
verksamheten och kan saledes fortsatt upplevas dar. Som framgatt ovan sker en
fortgaende forandring av landskapet som innebér att dessa miljoer forsvinner med tiden,
nagot som sker oberoende av huruvida den ansokta verksamheten kommer till stand
eller ej. Sammantaget kan de rekreationsvarden som finns i landskapet och som
onekligen har ett varde pa en mycket lokal niva inte pa nagot satt anses unika.
Mojligheterna till tatortsnara friluftsliv ar fortsatt mycket goda och det ianspraktagna
omradet kan dessutom i viss man kompenseras av de nya miljéer som uppstar vid
efterbehandling. De utférda modellberakningarna har visat att paverkan pa
grundvattennivaerna i sandstensakvifaren blir forsumbar. De eventuella variationer i
grundvattenniva som kan tankas ske i denna akvifar beror pa helt andra faktorer an
vattenbortledningen fran takten. De har ocksa uppfattat att kommunen sjalv genomfor
matningar av grundvattennivaer i kommunens brunnar och darfor betvivlas att
kommunen &r intresserad av att lata dem utgdra egna matningar direkt i

uttagsbrunnarna. Nar det galler referenspunkt kan de forvisso ata sig att uppfora ett

Mal nr M 4418-12
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borrhal inom egen fastighet ned till sandstensakvifaren, men kommunen ar mycket
skeptisk till nya borrningar ned till denna akvifar da det okar potentialen for
fororeningsspridning. Det &r inte fragan om kontroll av grundvattennivaer behéver
regleras sarskilt i tillstandet. Fragan kommer daremot att omfattas av egenkontrollen
och darmed inga som en del i kontrollprogrammet. Det noteras att lansstyrelsen anser att
utforda berdkningar visar att stérningarna fran verksamheten kan hallas inom acceptabel
niva, samtidigt som lansstyrelsen anfor att avstandet 160 meter till bostader ar mycket
kort for en taktverksamhet av sokt omfattning. Darfor bor det papekas att den
omgivningspaverkan som beskrivs i MKB:n &r gjord med utgangspunkten att
verksamheten faktiskt kommer att bedrivas med som minst 160 meters skyddsavstand.
Harvid kan noteras att avgorande for om en verksamhet kan tillatas vid en
tillstandsprévning enligt miljobalken ar vilka faktiska storningar som den ger upphov
till i fornallande till storningskansliga platser i omgivningen sadsom bostader. Antalet

meter har alltsa ingen sjalvstandig betydelse.

Cementa motsétter sig en tidsbegransning av tillstandet av de skél som angetts i

tillstandsansokan.

Nér det galler villkor som reglerar arbetstiderna for verksamheten hanvisas till det fore-
slagna bullervillkoret, villkorsforslag 5, dar det anges vilka bullernivaer som far fore-
komma under dygnets olika timmar. Det saknas darfér anledning att foreskriva ett sar-
skilt villkor om nér bullrande arbetsmoment far férekomma. De star de fast vid att
villkor 6 (markvibrationer) ar uppfyllt om foreslagna varden innehalls vid 90 % av
sprangtillfallena. Daremot gar de med pa ett hogsta begransningsvarde for de fall nar
markvibrationerna éverstiger 4 mm/s, och harvid medges l&nsstyrelsens forslag om 1,5
ganger grundvardet.

Dok.ld 249357
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Cementa medger lansstyrelsens yrkande om ersattning for rattegangskostnader med
4 800 kr.

Avseende inkomna synpunkter fran Miljonamnden i Ostra Skaraborg har bl.a.
foljande anforts. Det noteras att miljénamnden inte har ndgon erinran mot att
tillstand till den anstkta verksamheten lamnas. Vad galler det ifragasatta stenlagret,
och vilket tillstdnd som omfattar detta, finns lagret omnamnt i den tekniska
beskrivningen i det forra tillstandet géllande fabriken (se mal nr M 3064-03). De
ser stenlagret som en sjalvklar del av fabrikstillstandet, och det finns alltsa dven
reglerat i detta. VVad harefter galler fragan om villkor avseende utslapp av stoft fran
stenlagret ar det deras uppfattning ar att det har utforts kompletterande atgérder
sedan den 19 mars 2013, da det ena fotot togs. Det har bl.a. utforts tatningsatgarder
genom att det har satts upp vaggar och dammnét. Sedan ar 2013 har det inkommit
fem klagomal pa dammning till Cementa. Dessa har redovisats i miljorapporten dar
det framkommer att det kan bero pa gatsopning.

Avseende Skévde kommuns synpunkter avseende riksintressen natur och
friluftsliv, sakerhetsbelopp och vattenverksamhet hénvisas till bemotandet av
lansstyrelsens yttrande. Betraffande damning hanvisas till bemétandet av
miljondmndens yttrande. Framover avser de att samrada med kommunen om flytt
av natstationer, elledningar och transformatorstationer. De kommer att svara for
kostnader som detta foranleder gentemot kommunen. Nagon paverkan pa
sandstensakviféaren, dar kommunens reservvatten hamtas, kommer inte att
uppkomma till foljd av taktverksamheten. De har ocksa presenterat resultatet av
den grundvattenmodellering som genomforts fér kommunens VA-avdelning.
Sandstensakvifaren haller i dagslaget god kvalitet och uppfyller enligt kommunens
VA-avdelning kraven pa tjanligt vatten. En mojlig utformning av den nya
backfaran har beskrivits i MKB:n. Narmare detaljer i utformningen av backen bor
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inte regleras i tillstandet. Daremot avser de, som tidigare namnts, samrada med
kommunen och lokala fiskevardsforeningar infor projekteringen av den nya
backfaran. Det bor dock papekas att Hallsdammsbacken i sig ar tamligen
ointressant ur fiskesynpunkt pa grund av dess ringa storlek (medelvattenforing vid
platsen for omledning cirka 19 L/s). Daremot forekommer fiske i Vambsbécken
och i Hallsdammen. De atgarder som Cementa ska vidta i enlighet med
efterbehandlingsplanen kommer att vidtas skyndsamt efter taktverksamhetens
avveckling. Att det kommer att ta tid att aterskapa vissa naturvarden som forsvinner
ar dock en nodvandig konsekvens av taktverksamheten. En langsiktig
efterbehandling ar pa manga séatt ett mer ambitidst fornallningssétt an att forsoka
astadkomma en omedelbar kompensation. Det efterbehandlade omradet kan
visserligen i nagon bemarkelse betraktas som ett "konstgjort" landskap, samtidigt
ska det beaktas att flertalet av de naturvarden som faller bort vid téktetableringen
knappast utgor delar av ett naturlandskap utan snarare ar ett resultat av hur
manniskan har format landskapet. Kommunen patalar att MKB:n saknar en
redogorelse for hur verksamheten forhaller sig till de nationella miljémalen "god
bebyggd milj6" och "ett rikt odlingslandskap". De nationella miljomalen utgor
malsattningar for den svenska miljopolitiken. Daremot utgor de inte krav som en
enskild verksamhetsut6vare har att leva upp till, till skillnad fran exempelvis de

allménna hansynsreglerna.

Avseende inkomna synpunkter fran Naturskyddsfoéreningen Skovde har bl.a.
foljande anforts. Betraffande riksintresse natur och friluftsliv samt kulturvarden
hénvisas till bemdotandet av lansstyrelsens yttrande. Den ansokta
grundvattenbortledningen innebér ingen forandring av pumpnivan i takten.

Pumpning sker redan i dagslaget fran en niva pa cirka +155 meter d.v.s. fran en
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niva cirka 3 meter under taktbotten i en lagpunkt. De sa kallade dranerande

effekterna beskrivs genom beraknade influensomraden som redovisas i MKB samt

i bilaga 6 dartill. Av beskrivningen framgar att det beraknade influensomradet i
kalkstenen &r forhallandevis stort, men det som kan paverka ytvattenforhallandena

ar avsankning av grundvattenytan i jord. | nulaget rinner Hallsdammsbacken endast
cirka 30 meter fran nuvarande brytfront och trots denna narhet kan inga dranerande
effekter ses. Helt avgorande for vattenféringen i det Gvre partiet pa
Hallsdammsbéacken &r avbordningen fran Hallsdammen. Den kalkgranskog som
naturskyddsforeningen namner behandlas i MKB:n. Paverkan i detta omrade
begransas till arbetsomradet for den nya backfaran.

Naturskyddsforeningen har anfort att naturvardesinventeringen &r bristfallig. N&r aktuell
inventeringen gjordes fanns det ingen nationell standard utan Enetjarn Natur har tagit
fram en egen metodik. Harvid kartlaggs inte enskilda artférekomster. Den utférda
inventeringsinsatsen vid VVamb ar mer omfattande an vanligt och det har gjorts flera
besok for att belysa olika arstider. Nu pagar ett arbete med att ta fram en nationell
standard och den som inventering gjorts vid Vamb uppfyller val de krav som kommer
att finnas med i denna standard. Det &r inte praktiskt mojligt att ta kontakt med lokala

foretradare och detta foreskrivs inte heller i den framtida nationella standarden.

Avseende synpunkterna fran Vambs byférening har bl.a. foljande anforts. Vad géller
riksintressen, friluftsliv och Brandstorpsvégens betydelse hanvisas till bemotandet av
lansstyrelsens yttrande. Damning fran verksamheten har tidigare berérts. Fragor som
enbart ror cementfabriken, sasom utslapp till luft, omfattas inte av prévningen och
bemats darfor inte. Fragor om omgivningsstorningar i form av buller, vibrationer och
luftstotvagor behandlas dven nedan. Betraffande verksamhetens paverkan pa landskapet

hé&nvisas aven till de presenterade landskapsanalyserna.
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Vad galler synpunkterna fran Natverket Radda Vambsdalen hanvisas till bemétandet
av lansstyrelsens yttrande betraffande fragor om riksintresse for naturvard och
friluftsliv, kulturvarden, Brandstorpsvagen, vattenfragor samt sakerhetsbelopp.
Betraffande vattenfragor och efterbehandlingsplanen hanvisas aven till bemotandet av
kommunens yttrande. Betraffande sakéagarforteckningen och fragor om hallbar
utveckling m.m. hanvisas till vad som framkommer nedan. N&tverket anfor att det finns
risk for att omledningen av Hallsdammsbacken inte kommer att ge 6nskat resultat med
avseende pa livsmiljoerna for de arter som idag lever dar och anser det inte vara
tillrackligt tydligt beskrivet hur omledningen ska ga till. Restaurering och nyskapande
av naturomraden ar idag vanligt forekommande och det finns gott om erfarenheter fran
liknande projekt. Det finns gott om exempel pa lyckade atgarder med rinnande vatten i
Norden och pa andra platser i varlden. Atgarderna méaste givetvis anpassas till de
platsspecifika forutsattningarna och erforderliga undersokningar av bécken kravs darfor
for att avgora hur livsmiljoerna bast kan aterskapas pa en annan plats. Sadana
undersokningar kommer att ske i samband med detaljprojekteringen av omléggningen
varvid det kommer att finnas béttre forutsattningar att ta stallning till vilken metod som
bast framjar andamalet. Exakt hur omlaggningen ska ske bor darfor inte regleras i
tillstandet.

Skovde &r en tatort med god tillgang pa tatortsnara natur som dagligen nyttjas for
rekreation, friluftsliv, motion, hundpromenader osv. Den ansokta verksamheten medfor
endast att en mindre del av dessa omraden tas i ansprak. Det kommer alltsa att finnas
gott om tatortsnara naturomraden kvar och goda forutsattningar finns att hitta nya
strackningar for cykel- och vandringsstrak sasom Billingeleden. Avsikten ar ocksa att
omradet aterigen ska kunna anvandas for dessa andamal nar brytningen har upphort,
darfor har efterbehandlingen ocksa fokuserat pa att naturen ska vara trivsam for
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manniskan att vistas i. Aven om de genomforda inventeringarna inte har gett kunskap
om exakta antal arter och individer av olika arter sa har miljéerna studerats tillrackligt
ingaende for att en bedomning av dess betydelse som livsmiljéer har kunnat goras.
Slutsatsen &r att omradet inte pa nagot sétt ar unikt i ett regionalt perspektiv. Med
Skovde kommun eller Vastgotabergen som referens sa ar bedémningen att inga arter
kommer drabbas av betydande paverkan pa populationsniva. For att de arter som ar
knutna till odlingslandskapet och naturbetesmarker ska kunna 6verleva inom omradet pa
langre sikt skulle det dessutom kravas en aktiv skotsel av det nuvarande landskapet,
nagot som inte sker idag. Detsamma géller de arter som &r beroende av skogen eftersom
det idag bedrivs skogsbruk i omradet. Vad galler synpunkterna pa efterbehandlingen
maste det klargoras att syftet med sakerhetsheloppet inte ar att finansiera
efterbehandlingen. Sékerhetsbeloppet ar istéllet till for att tdcka upp vid den situation att
skulle Cementa forsvinna och gar i konkurs och det allménna skulle tvingas ta 6ver
ansvaret. Svaret pa fragan vem som ansvarar for framtida skotsel av efterbehandlad
mark ar i forsta hand markagaren. Nagot evigt underhallsansvar finns dock inte i
gallande lagstiftning. Vad géller tolkning av bestammelsen i 3 kap.10 § MB aberopas
mal nr M 10316-09, mal nr M 847-11 m.fl., och mal nr M 5077-11, d alla dessa
handlar om motstaende riksintressen. | samtliga mal vann riksintresset for
mineralutvinning foretrade, da denna skulle ga helt forlorad om naturvarden fick
foretrade. | detta fall ar det mycket sma delar av riksintresseomradena for natur och
friluftsliv som kommer tas i ansprak om tillstdnd medges, medan majligheten till
kalkbrytning skulle ga helt férlorad om mineralutvinningen skulle fa sta tillbaka, vilket
ar helt i strid med praxis. En beskrivning av det sa kallade nollalternativet, dvs. att den
ansOkta verksamheten inte kommer till stand, finns i MKB:n. Daremot saknas skal att
beskriva vilka konsekvenserna blir av att produktionen vid cementfabriken upphor
eftersom denna redan ér tillstandsgiven. De ar skyldiga att tillampa basta mojliga teknik
i verksamheten. Kravet géller dock endast i den utstrackning det inte &r orimligt att leva
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upp till det. De krav pa anvandande av basta mojliga teknik, som rimligen kan stéllas pa
verksamheten, uppfylls. Utgangspunkten ar att nagra villkorsévertradelser éver huvud
taget inte ska fa forekomma. Om en villkorsovertradelse mot formodan anda skulle
intraffa har tillsynsmyndigheten befogenheter att vidta erforderliga atgéarder. Det finns
darfor ingen anledning att foreskriva att Cementa ska informera allménheten harom.

Vad géller de synpunkter som inkommit fran enskilda personer och fran politiska
partier i Skdvde kommun har bl.a. féljande anforts. Dessa synpunkter &r till stérre
delen bemotta ovan. | det foljande bemots sakfragevis ett antal ytterligare synpunkter
som framkommit i dessa yttranden. Deras uppfattning ar att upprattad MKB &r
tillrackligt utforlig. Vidare har erforderligt samrad genomférts, se bl.a. MKB:n.
Sakagarforteckningen, bilaga C till tillstandsansokan, ar upprattad enligt vad som fore-
skrivs i 22 kap. 1 § 2 st. 1 p. MB for en ansokan om tillstand till vattenverksamhet.
Sakagarforteckningen avser saledes enbart s.k. vattenrattsliga sakagare och tar endast
upp de som berdrs av vattenverksamheten satillvida att en brunn pa berérd fastighet kan
komma att paverkas av den ansokta grundvattenbortledningen. De har atagit sig att
sékerstélla att vattenforsdrjningen kommer att tryggas for samtliga fastighetségare som
berdrs av grundvattenbortledningen. Det forhallandet att endast vattenréattsliga sakagare
ar upptagna pa sakagarforteckningen utesluter inte att andra som berors av malet kan
anses vara sakagare i andra avseenden dn vattenrattsligt. Vid tillstandsprévningen ska
bedomas huruvida den ansokta verksamhetens stérningspaverkan pa omgivningen ar
acceptabel. Fragan om den miljofarliga verksamhetens paverkan pa omkringliggande
fastigheters marknadsvarde &r daremot inte direkt relevant vid prévningen. Eventuella
forhojda halter av luftféroreningar vid fabriken samt luftféroreningar till foljd av
transporter av cement fran fabriken har prévats och bedémts acceptabla i samband med
tillstandsprévningen av cementfabriken. De villkor som anges i fabrikstillstandet
kommer aven fortsattningsvis att innehallas. Taktomradet ar en av endast tre platser i

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanershorg 09:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se



s VANERSBORGS TINGSRATT DOM

Dok.ld 249357

Mark- och miljddomstolen 2014-05-28
meddelad i
Véanersborg

Sverige dar kalksten for cementtillverkning utvinns. Om téktverksamheten upphor
maste en ny takt 6ppnas och kalkstensravaran transporteras med lastbil till fabriken.
Alternativt, om dven cementtillverkningen i Skévde upphor, sa skulle det inte finnas
nagon cementproduktion kvar i Vastsverige. For att tillgodose det behov som foreligger
i regionen skulle cement i sa fall behova transporteras mycket langa avstand. Cement &r
ett viktigt byggmaterial, vilket innebér att det finns en standig efterfragan pa kalksten.
Séledes ar kalksten en nddvandig ravara for att driva samhallsutvecklingen framat och
det finns inga rimliga alternativa losningar som pa ett battre sétt framjar en hallbar
utveckling. Den sokta verksamheten ar darfor forenlig med miljobalkens syfte att driva
samhallsutvecklingen mot en hallbar utveckling. De har tidigare bedrivit sin verksamhet
i enlighet med gallande tillstand. Det finns ingen anledning att befara att det aktuella
tillstandet till utokad verksamhet inte kommer att efterlevas. Syftet med foreliggande
tillstandsansokan &r i forsta hand att trygga det regionala forsérjningsbehovet av
cement. Att verksamheten ocksa ger upphov till arbetstillfallen i kommunen ar givetvis
ocksa en positiv konsekvens. Darfor r det inte relevant att endast vaga verksamhetens
paverkan pa boendemiljon mot de arbetstillfallen som verksamheten innebar for
kommunen. Begransningsvarden for buller &r tydligt uttryckta i deras forslag till villkor
for verksamheten. En grundlig bullerutredning har foretagits av extern expertis, enligt
vilken den planerade taktverksamheten kommer att kunna utféras utan att éverskrida
bullervillkoren. De skyddsatgarder som kan komma att vidtas i bullerhanseende for att
innehélla begransningsvardena for buller framgar av MKB:n. Aven nar det galler
markvibrationer och luftstotvagor vid sprangning har en noggrann utredning foretagits i
form av en riskanalys enligt svensk standard samt en vibrationsutredning, se MKB:n.
Forslag till villkor for markvibrationer och luftstétsvagor finns i tillstandsansokan. For
att faststalla rimliga villkor for verksamheten har varje berdrd fastighet undersokts och
det har utretts vilken paverkan fastigheten tal med avseende pa markvibrationer och
luftstotvagor. Foreslagna villkor &r sedan satta vasentligt lagre for samtliga fastigheter,

Mal nr M 4418-12
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varfor det inte foreligger risk for skada pa omgivande byggnader. Den sammantagna
bedémningen &r att omgivningspaverkan till féljd av vibrationerna inte kommer att bli
alltfor stor, samt att vibrationsvillkoren kommer att kunna innehallas under forutséttning
av aktiva handlingar t.ex. genom reducerad samverkande laddning. Nar det galler
luftstétvagor kommer foreslagna tillstandsvillkor att innehallas med god marginal.
Kontroll av markvibrationer och luftstotvagor kommer vidare att foretas vid varje
sprangtillfalle.

Dok.ld 249357
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DOMSKAL

Tillatlighetsfragan

| malet installer sig tva separata tillatlighetsfragor, var for sig av avgorande
betydelse for malets utgang, namligen dels fragan om den ansokta verksamheten,
vad avser hydrologiska forhallanden, innefattar sddana ingrepp i Natura 2000-
omradet Klasborg-Vamb, belaget med borjan omedelbart (ca 100 m)sydvast om
taktomradet, att fraga om tillampning av 7 kap 28 a § miljobalken (nedan MB)
uppkommer, dels fragan om vilket eller vilka av de i malet férekommande

riksintressena som skall ges foretréde vid en tillampning av 3 kap 10 § MB.

Natura 2000

Mark- och miljodomstolen prévar forst fragestallningen kring 7 kap 28 a § MB; en
frdga som hanger samman med att, for det fall att tillstand kravs enligt 7 kap 28 a§
MB, den anstkta verksamheten enligt 4 kap 8 § MB inte far komma till stand om
inte tillstand enligt 7 kap 28 a8 MB kan lamnas. Motsvarande erinran finns aven i
11 kap 9 8 3 st MB.

Natura 2000-omradet Klashorg-Vamb (SEO540093), nedan Natura 2000-omradet,
utgor i den delen som ligger narmast taktomradet av sk svaml6vskog (naturtyp
91EO) och har av regeringen inréattats med stod av 7 kap 28 8 MB som i sin tur
tillkommit mot bakgrund av direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (det sk habitatdirektivet). Ndmnda svamldvskog &r den
naturtyp i Natura 2000-omradet som sarskilt uppmarksammats i malet liksom i det
mal som ledde fram till den nu gallande tillstdndsdomen (se nedan). Enligt den av
Lansstyrelsen for vastra Gotalands 1&n upprattade och allmant tillgangliga
bevarandeplanen for detta Natura 2000-omrade framgar bl a féljande.
Svamlovskogen ar en av flera naturtyper i hela omradet och &r enligt beskrivningen

i bevarandeplanen kanslig for paverkan pa de hydrologiska férhallandena. Atgérder
Dok.Id 267518
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som medfor hydrologiska forandringar, inom eller i anslutning till omradet, kan
alltsa paverka naturtypen svamlévskog negativt och det anges vidare i planen att
naturtypen ligger vid vattendrag pa jordar som ar val dranerade vid lagvatten och
dar skogen svammas over vid hogvatten. Dessa sakuppgifter har d&ven framkommit
under huvudférhandlingen.

Fragan om hydrologisk paverkan pa Natura 2000-omradet behandlades, som
namnts, aven i den nu géllande tillstdndsdomen men da i huvudsak fran ett
grundvattenperspektivet (se Miljodomstolens dom 2007-02-21 i mal M 625-06; se
sérskilt sid 14, 21, 25, 27 och 38). Miljédomstolen fann emellertid i den domen,
som endast avsag prévning enligt 9 kap MB, att risken - for att taktverksamheten
skulle reducera de mark- och grundvattenfléden som forser omradet med vatten och
som utgor en forutsattning for bevarande av omradet och dess naturvarden - var
liten till obefintlig varfor nagon tillstandsprovning enligt 7 kap 28 a § MB da inte

ansags erforderlig.

Sedan ar 2007 har beviskraven, for nar atgarder, sasom det stadgas i 7 kap 28 a §
MB ”p4 ett betydande sitt kan paverka miljon” i ett Natura 2000-omrade, bade

preciserats och skarpts.

EU-domstolen har namligen i mal C-258/11, Sweetman, den 11 april 2013 uttalat
att domstol vid provningen enligt art 6.3 i direktivet (vilken artikel motsvarar 7 kap
28 b § MB som reglerar forutséttningarna for tillstand enligt 7 kap 28 a § MB) skall
ta hansyn till de kumulativa effekter som olika planer och projekt kan fa for
malsattningen att bevara Natura 2000-omradet och domstolen skall forséakra sig om
att det inte uppstar nagon langvarig skadlig inverkan pa omradet. Vidare skall enligt
EU-domstolen alla aspekter av planerna och projekten identifieras med hjalp av
bésta mojliga vetenskapliga information och kunnande och en prévning svarar inte
mot kraven i habitatdirektivet om den innehaller brister eller saknar fullstandiga ,

exakta och slutliga bedémningar och slutsatser; det skall alltsa vara majligt att
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skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i friga om de planerade arbetenas

paverkan pa omradet.

Utifran dessa av EU-domstolen stipulerade rattsgrundsatser har Hogsta domstolen
(HD) i NJA 2013 s 613 uttalat att bestammelserna skall tillampas om risk for
negativ paverkan inte kan uteslutas och HD har formulerat beviskravet for
meddelande av tillstand enligt 7 kap 28 a 8 MB (ett tillstand vars forutsattningar
alltsa regleras i 7 kap 28 b § MB) sa att det inte far foreligga nagra rimliga tvivel
om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa omradet; “Det ska alltsé sta

klart att verksamheten inte &r skadlig”.

Cementa har i malet havdat att nagon provning enligt 7 kap 28 a § MB inte
erfordras eftersom de atgarder ansokan omfattar inte har sadan betydande paverkan
pa Natura 2000-omradet som avses i 7 kap 28 a§ MB. Cementa har vidare uppgivit
att, for det fall att mark- och miljodomstolen anda skulle finna att en sddan provning
kravs, sa finns forutsattningar for mark- och miljodomstolen att gora en sadan

prévning i malet.

Paverkan, pa de utpekade bevarandeintressena inom Natura 2000-omradet
Klashorg-Vamb, som kan forutses till foljd av verksamheten ar dels paverkan pa
grundvattenforhallandena, dels omledning och andra ingrepp i backar inom det
ansOkta nya brytningsomradet resulterande i forandring i vattenforing i

Vambsbacken.

Bortledning av grundvatten inom taktomradet medfor en paverkan pa omgivningen.
| ans6kan redovisas ett antal paverkansscenarier baserat pa en geohydrologisk
modell 6ver omradet. Enligt domstolens uppfattning forefaller modellen tagit sikte
pa omradets storskaliga egenskaper och &r allt for generaliserad. Vasentligt for
paverkan av Natura 2000-omradet ar de ytliga jordlagrens egenskaper och

utbredning. Redovisning av dessa forhallanden ar sa bristfallig att paverkan pa
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Natura 2000-omradet inte med ndgon exakthet kan beskrivas. Uppgiften om
paverkan pa Natura 2000-omradet forekommer i ansékan. Det férhallandet att
befintlig verksamhet har pagatt under Iang tid utan att grundvattenforhallandena i
Natura 2000-omradet inte har foljts upp och kontrollerats genom observationsror far
anses anmarkningsvart. Vilken paverkan aktuell grundvattensankning har pa Natura
2000-omradet har inte narmare redovisats. Sokanden har istéllet angett att
grundvattenforhallandena i Natura 2000-omradet i huvudsak styrs av infiltration
fran Sydbillingens sluttning. Detta utan att redovisa nagra som helst vetenskapliga
belagg harfor. Det framstar som uppenbart for mark- och miljédomstolen att
sokanden inte kunnat belagga att det inte sker ndgon paverkan av betydelse pa
Natura 2000-omradet till f6ljd av verksamhetens aktuella eller framtida

grundvattensénkning.

Den ansokta atgard som medfor forandringar i vattenforingen i omradet och som
tilldragit sig storst uppmarksamhet i malet ar yrkandet enligt ansékan om att fa
tillstand att stoppa det nuvarande flodet i Halldammsbacken vid en position norr
om det yrkade utvidgade nya taktomradet nara fastighetsgransen i norr fér X och att
fa omleda Halldammsbacken genom gravning av ny backfara for
Halldammsbéacken fran namnda position at sydvast for anslutning till
Hjélpadalsbécken i vaster strax utanfor det i det vaderstrecket yrkade utvidgade nya
taktomradet, se kartbild bilaga 1 med mera detaljerad strackning enligt bilaga 2. Det
har vid synen i malet konstaterats att Hjalpadalsbackens vattenflode liksom dess
backfara soderut upphor i vart fall ca 250 m efter den punkt pa bilaga 1 som
Cementa angivit som anslutningspunkt for Halldammsbéacken i dess yrkade
omledning till Hjalpadalsbacken. Denna back har alltsa darifran inget vattenflode i
dagen som kan bidra till vattenforsorjningen av Natura 2000-omradet. Det har
daremot inte visuellt kunnat iakttagas och ar darfor inte utrett vid synen om
Hjalpadalshackens flode i dagen upphdr pa grund av att vattnet gar ner pa djupet pa
grund av sprickbildningar i marken eller férsvinner pa annat satt. Daremot &r det

genom iakttagelser vid synen klarlagt att Halldammsbécken, i dess nuvarande
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naturliga backfara, har ett relativt kraftigt vattenflode ut i Vambshacken strax soder
om taktomradet dar Natura 2000-omradet bérjar (se bilaga 1). Det star klart att
dessa bada backars floden pa namnda plats (i férening med franvaron av alltfor stor
paverkan genom den grundvattensankning som sker till foljd av taktverksamheten)
ar en bevarandeforutsattning for i vart fall Natura 2000-omradets svamlévskog.
Med hénsyn till Halldammsbéckens nuvarande andel av det totala vattenflodet till
Natura 2000-omradet framstar det d&ven som klarlagt genom iakttagelserna vid
synen att ett bortfall av detta vattenflode till Natura 2000-omradet med stor
sannolikhet skulle skada Natura 2000-omradet. Det nu anférda &r utredning som till

stor del grundar sig pa iakttagelser vid synen.

All utredning i malet saknas daremot om de narmare geografiska och hydrologiska
forhallandena utefter de yrkade omledningsstrackorna (till omledning maste
namligen aven raknas Hjélpadalsbéacken i dess tankta forlopp en bit nedan den
begarda anslutningen for Halldammsbacken eftersom hér éverhuvudtaget inte finns
vare sig nagon vattenforing fran backen eller nagot pa marken som kan betraktas
som béckfara). Vid synen stod det dven klart att Cementa under utredningen infor
ansokans ingivande inte ens varit pa plats i skogen och granskat forhallandena dar
man menar att Halldammsbacken skall anslutas till Hjalpadalsbacken. Cementa har
istéllet bestdmt hidvdat att det for tillstdnd ar tillrackligt med “principldsningar” och
att den narmare projekteringen far l6sas under sjdlva arbetena, t ex genom att tat
moran eller fiberduk laggs i den nya béackfaran om vattnet skulle visa sig rinna ner i
marken. Det framstar som klart for mark- och miljodomstolen att s& omfattande
ingrepp i naturliga vattenféringar inte kan anfortros verksamhetsutdvaren utanfor

prévningen enligt 11 kap MB.

Ovan anférda omstandigheter medfor att det foreligger sddana oklarheter
betraffande vad som hander med vattentillgangen for i vart fall svamlévskogen i
Natura 2000-omradet vid en omlaggning och utgravning av Halldammsbacken
respektive Hjalpadalsbéacken enligt Cementas ans6kan, att dessa omstandigheter —
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I forening med den grundvattensankning som verksamheten ostridigt medfor for
Natura 2000-omradet (influensomradet for grundvattenpaverkan kan namligen
mycket val, som framgar av SGU:s yttrande refererat pa sid 12 i den nuvarande
tillstandsdomen, stracka sig en god stracka in under Natura 2000-omradet) - medfor
att den kumulativa effekten av denna dubbla mojliga skadepaverkan pa Natura
2000-omradet maste provas enligt 7 kap 28 a-b 8§ MB. Fragan ar da forst om det nu

foreligger nagra formella hinder for en sadan prévning.

Cementa har inte yrkat tillstandsprévning enligt 7 kap 28 a § MB. Det ligger
emellertid i sakens natur att mark- och miljoédomstolen, nar verksamhetsutévaren
inte anser att tillstandsprévning enligt 7 kap 28 a § MB behdvs, ex officio far uppta
fragan till prévning; annars skulle ju dessa fran EU-ratten inforda och for riket
forpliktande bestammelser inte fa nagon verkan.

Vidare skall den, mot bakgrund av forarbetesuttalandena enligt hanvisningen
nedan, nagot markliga 6vergangsbestammelsen under 7 kap 28 a § MB, namligen,
” 2. For verksamheter som péaborjats fore d. 1 juli 2001 krévs inte tillstdnd enligt 7
kap 28 a §.”, berdras ndgot oaktat Cementa inte aberopat bestimmelsen.
Taktverksamhet pa platsen har visserligen bedrivits langt fore ar 2001 men
taktverksamheten pa platsen har inte tidigare prévats enligt habitatdirektivets krav
och verksamheten i dess nu sokta utvidgade omfattning, med langtgaende ingrepp i
naturen aven utanfor det yrkade utvidgade taktomradet, ar definitivt sadan att den
maste prévas enligt namnda lagrum for att habitatdirektivets krav skall uppfyllas.
Av forarbetena framgar namligen att dvergangsbestammelsen infordes for att redan
utforda arbeten i EU-fordragets anda inte skulle forsvaras genom krav pa ny
tillstandsprévning men att bestammelsen inte avser att hindra sadan prévning av
verksamheter som inte harmoniserats med direktivets krav. Lydelsen i ndmnda
dvergangsbestammelse utgor darfor inte hinder for provning gentemot 7 kap 28 a §
MB av Cementas nu ansokta, utifran saval 9 kap som 11 kap MB , utvidgade och
inte tidigare fordagsprovade taktverksamhet (se prop 2000/01:111 sid 49-50).
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Tillstandsprévning enligt 7 kap 28 a-b 88 MB skall alltsa ske i malet och, som
framgar av ovannamnda 4 kap 8 § MB, utfalla positivt for Cementa for att tillstand

till den ansOkta taktverksamheten skall kunna lamnas.

Cementa har emellertid, som framgatt ovan, inte presterat nagon utredning som gor
det mojligt att foreta skadeprovning enligt 7 kap 28 a-b 88 MB. Cementa har under
huvudforhandlingen klargjort att bolaget anser att underlag for sadan proévning finns
i malet. Dessforinnan under malets handlaggning har Cementa bemotts av ett flertal
invandningar i just denna fraga fran sakagare (framst lansstyrelsen, Natverket
Radda Vambsdalen och Skovde Naturskydsférening, jfr aktbil 35-36, 41 och 48).
Eftersom Cementa darigenom i god tid fore huvudforhandlingen pa ett patagligt satt
uppmarksammats pa fragan har det inte dlegat mark- och miljodomstolen att
harutver infor huvudforhandlingen utvidga sin officialprovning i ett mal av
forevarande slag genom att kompletteringsforeldgga Cementa genom att
detaljbeskriva ett utredningskrav i fragan. I stallet har mark- och miljédomstolen
under handlaggningen fore huvudfdrhandlingen funnit att denna initialt potentiella
avvisningsfraga skall tillhora sakprévningen i malet. Mark- och miljodomstolen har
darfor pa dessa bevekelsegrunder satt ut malet till huvudférhandling varigenom
Cementa haft ytterligare mojlighet att berika processmaterialet och léka bristen.
Som ovan namnts har huvudforhandlingen istallet medfort att det star fullstandigt
klart att namnda skadeprovning maste ske och att utredning som gor det majligt att
préva ovannamnda, aven efter huvudforhandlingen, helt saknas i fragan om
mojliga skadeeffekter (beskrivna i sista stycket pa nast foregaende sida) pa Natura
2000-omradet Klasborg-Vamb.

Utredningsbristen, vilken ytterst faller tillbaka som en brist i MKB:n i detta
avseende, medfor alltsa att ansokan skall avslas redan pa den grunden att utredning
som gor det mojligt att foreta nyssndamnda skadeprdévning enligt 7 kap 28 a-b 88

inte forebringats i malet.
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Riksintresse-avvagningen

Det utvidgade taktomrade som ansokan avser utgor riksintresse for saval naturvard
och friluftsliv enligt 3 kap 6 8 MB som for fyndighet enligt 3 kap 7 8 MB avseende
kalksten, se bilaga 1. Vid sadana forhallanden skall enligt 3 kap 10 § MB den
anvandning av omradet ges foretrade som pa lampligaste satt tryggar en god
hushallning av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt i ett langsiktigt
perspektiv. Harutover far, enligt 3 kap 10 § 2 st MB, ett foretradesbeslut enligt 3
kap 10 § 1 st MB inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap MB. Detta innebér att
utgangen i den ovan behandlade Natura 2000-fragan far betydelse dven vid

avvagningen mellan riksintressena enligt 3 kap 10 § MB.

Mark- och miljodomstolen behdver visserligen inte sakpréva aven
riksintressefragan eftersom avgorandet ovan av Natura 2000-fragan (oaktat
nyssnamnda samband enligt 3 kap 10 § 2 st MB) varit tillrécklig for att domstolen
skall kunna skilja malet fran sig. Emellertid utgor riksintressefragan en sakfraga av
vasentligt storre tyngd i malet an Natura 2000-fragan eftersom riksintressefragan
inte rimligen kan ldkas genom ny utredning; for avvagningen mellan riksintressena
finns namligen tillrackligt material genom befintlig utredning i malet och denna
utredning behdver endast kompletteras genom mark- och miljddomstolens
vardering, enligt lagstiftarens intentioner, av forharskande synsétt utifran idag
radande samhéllsforhallanden i Gvrigt och resultatet av avvagningen blir den som
rattstillampningen bestammer. Hartill kommer att parterna i malet lagt minst lika

stor vikt vid denna fradga som vid Natura 2000-fragan.

Pa grund hérav viljer mark- och miljodomstolen att préva aven denna fraga. Vid
sakprovningen har mark- och miljodomstolen att utga fran att respektive beslut om
riksintresse var riktigt nar beslutet ifraga fattades av Naturvardsverket (NV)
respektive Sveriges geologiska undersokning (SGU).
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Det finns inga planhinder enligt 2 kap 6 § 3 st MB for den sokta utvidgade
taktverksamheten och en nyligen, den 19 juli 2012 antagen 6versiktsplan (OP 2025)
anger endast “pagiende markanvandning”, dvs tiktomradet utpekas som ett
befintligt verksamhetsomrade. Det gar inte att fa nagon ytterligare ledning i
intressekonflikten utifran nagon Skévde kommuns avsiktsforklaring vad avser
kommunalt 6nskat foretrade for viss markanvandning betraffande den del av
Nordbillingen som det yrkade utvidgade taktomradet enligt ansokan avser.
Enskilda politiska partier i Skovde har i malet visserligen deklarerat en klar
standpunkt for eller emot Cementas ansokan men Kommunfullmaktige i Skovde
kommun har tydligt markerat att fullmaktige inte tar stallning i fragan om vilket
riksintresse som skall ges foretrade. Fullmaktige har vid huvudforhandlingen i
malet istéllet via stadsjuristen uttalat férhoppningen att mark- och miljédomstolen

efter basta formaga avgor konflikten med tillampning av 3 kap 10 § MB.

Eftersom fabriks- och taktomradet i princip ligger i Skovde stad —
verksamhetsomradet omsluts av bostadsbebyggelse i tre véaderstreck och avstandet
till Skovde torg ar ca en kilometer — kan vid prévningen inte heller bortses fran
lokaliseringsfragan i hela dess vidd (2 kap 6 § 1 st MB) eftersom synen pa val av
plats dven den kan forandras Gver tiden oaktat taktverksamhet bedrivits pa platsen

under mycket lang tid (sedan ar 1924 enligt Cementa).

Vad forst angar riksintresset for fyndighet enligt 3 kap 7 § MB har beslutet harom
fattats av Sveriges geologiska undersokning (SGU) den 14 mars 1994 da SGU
forklarade kalkstensfyndigheten Vamb i Skévde kommun for riksintresse for
exploatering enligt 2 kap 7 § 2 st davarande naturresurslagen. Detaljerna i SGU:s
beslut framgar av en till beslutet fogad forteckning dar kalkstensfyndighetens
anvindning anges till "Ravara for cementindustrins forsérjning” och dar
urvalskriterierna for fyndighetens lamplighet som riksintresse anges till ’har fran

forsorjningsberedskapssynpunkt stor betydelse for landet” och "har betydelse for
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landets forsorjning i ett avsparrningsldge”. Harefter har SGU den 28 januari 2003
med stod av 3 kap 7 § 2 st MB grénssatt fyndigheten med koordinater. Dessa
granser 6verensstammer i huvudsak med inringningen (med lila farg) harom pa

bilaga 1.

Av forarbetena till 3 kap 7 8 MB framgar att syftet med bestammelsen ar att ge
mojlighet till framtida utvinning av sadana @&mnen och material som beddoms som
sarskilt viktiga fran samhallsekonomiska utgangspunkter och att riksintresse enligt
lagrummet avser att ge skydd till framst fyndigheter av sadana @&mnen och material
som ar eller beddms kunna bli av stor betydelse for landets forsorjningsberedskap.
SGU har, till skillnad fran vad som var fallet under handlaggningen av den
nuvarande tillstandsdomen fran ar 2007, inte yttrat sig i sak i malet trots att SGU av
mark- och miljédomstolen valts ut som remissinstans saval i
forfragningsforfarandet fore kungorelse som i sjalva kungorelseforfarandet; det
finns alltsa inte ndgon SGU:s avgiven standpunkt i malet, vare sig i
grundvattenfragan enligt ovan eller i fragan hur SGU idag ser pa detta riksintresse.
Det aterstar alltsa for mark- och miljédomstolen att vardera den tyngd riksintresset
kan anses ha under nu radande forhallanden.

Efter det att SGU ar 1994 fattat sitt beslut om att klassa takten som riksintresse for
fyndighet enligt 3 kap 7 § MB har tva omstandigheter intraffat som maste anses
utova nadgon paverkan vad géller bedomningen av hur syftet ’av stor betydelse for

landets forsorjningsberedskap” for riksintresset skall bedomas idag.

Den ena omsténdigheten &r att Sverige den 1 januari 1995 blivit medlem i EU och
den andra omstandigheten &r att Cementa kommit att inga i den tyska koncernen
Heidelberger Zement AG (inom Cementa bendmnd Heidelberg Group) som,
forutom den nu ifragavarande fabriken och tékten i Skévde, ager anlaggningarna i

Degerhamn och Slite.
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Sistnamnda sakuppgift ar av intresse for vardering av riksintressets andamal
”landets forsorjningsberedskap” eftersom ostridigt en tredjedel av koncernens

samlade cementproduktion i Sverige gar pa export, en stor del till USA.

Medlemskapet i EU &r intressant av foljande skél. Oavsett om tidigare, under
nationalstaten Kungariket Sveriges tid, radande synsitt pa ’samhéllsekonomiska
utgangspunkter” och ”landets forsérjningsberedskap” dven idag skall tillimpas fran
en nationalistisk utgangspunkt eller om nyssnamnda &ndamal med riksintresset skall
appliceras pa Sverige som en del i EU, sadan unionen ser ut idag, kvarstar det
faktum att begreppet riksintresse enligt 3 kap 7 8 MB, sett till &ndamalet harfor i
den mening som uttalas i forarbetena, inte har samma valor idag som ar 1994 da
beslutet harom fattades. Riksintresset enligt 3 kap 7 8§ MB maste darfor anses ha
forsvagats i en jamforelse mot de motstaende riksintressena enligt 3 kap 6 8§ MB
vilka inte endast alltjamt har en rent nationell betydelse utan dessutom en rent

nationell betydelse enbart lokalt pa den nu aktuella platsen.

Vad harefter galler narmare om riksintressena for naturvarden och friluftslivet enligt
3 kap 6 § MB framgar aven utstrackningen av dessa riksintressen i lokalt vid
taktomradet av bilaga 1 och i sin helhet pa Nord- respektive Sydbillingen av bilaga
3. Av bilaga 1 framgar att saval del av det gamla taktomradet som hela det yrkade
nya utvidgade taktomradet omfattas av riksintresset for naturvarden medan det i
princip ar forst genom det yrkade nya utvidgade taktomradet som det skyddade
omradet, riksintresset for friluftslivet, kranks. Att marka ar darvid att den sk
Billingeleden &r felaktigt inritad pa bilaga 1; leden lper istallet, sett fran det den
sodra delen av det yrkade nya utvidgade taktomradet, rakt norrut genom detta

omréade.

Ofta ar bevarandevardena, av naturliga skal, nagot gemensamma for naturvarden,
kulturmiljovarden och friluftslivet. Dylika mark- och vattenomraden skall enligt 3

kap 6 § 1 st MB ’sa langt mojligt” skyddas mot atgarder som kan ”patagligt skada”
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namnda varden och &r omradena av riksintresse skall de enligt 2 st samma lagrum

skyddas mot sadana skadeatgarder.

[ uttrycket ’sa ldngt mdjligt” ligger att den avvdgning som ska goras skall omfatta
hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av de skydd
paragrafen ger. | forsta hand &r avsikten att i de enskilda fallen ge utrymme for
samhallsekonomiska hansynstaganden, t ex med héansyn till regionalpolitiska eller
sysselsattningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berérda enskilda
intressen skall vagas in. Enbart ekonomiska hansynstaganden skall dock inte fa
aventyra skyddsintresset enligt paragrafen, om inte en samlad bedémning enligt 3
kap 18 visar att detta framjar en fran allman synpunkt god hushallning. Med
yttrycket “patagligt skada” avses att en bagatellartad paverkan kan uteslutas. Endast
sadana atgarder som kan ha en bestaende negativ inverkan eller tillfalligt ha en
mycket stor negativ inverkan asyftas. ( De nu relaterade bedémningsgrunderna och
forarbetena varifran de ar hamtade aterfinnes i kommentaren till MB, under 3 kap 2
8).

Till bedomningsgrunderna for varderingen av bevarandevardet for riksintresset
friluftslivet skall, forutom vad som framgar ovan av enskilda sakagares och
organisationers sakframstallningar, laggas vad mark- och miljddomstolen iakttagit
vid synen i malet. Hartill kommer iakttagelser av faktiska forhallanden, allmant
kanda i Skovde och l&tt iakttagbara for alla som nérvarit vid huvudférhandlingen i
malet som agt rum pa Billingehus, belaget uppe pa Nordbillingen ca en kilometer
norr om taktomradet. Vid Billingehus bedrivs namligen en omfattande sport-,
rekreations- och friluftsverksamhet och fran en dar belagen sparcentral utgar ett
stort antal motions- och vandringsspar 6ver Billingen, innefattande dven det yrkade
nya utvidgade taktomradet eftersom den sk Billingeleden I6per dar och darutover
stigar inom det omrade norr om nyssnamnda taktomrade dar omledningarna mm av

béckar (se ovan) yrkas.
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Vad galler riksintresset for naturvarden anges i en allmant tillganglig
vardebeskrivning for detta riksintresse (beslutad av Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan den 7 februari 2000 och uppdaterad av samma lansstyrelse den 16
januari 2008) bl a foljande savitt avser "NRO 14075 Nordbillingen”. Hér finns ett
valbevarat kulturlandkap med akrar, betesmarker, gamla vagar, stenmurar,
odlingsrésen och adellévskogspartier. 1 6stsluttningen finns ett mosaikartat
landskap med vidstrackta adellévskogar, lundar, mindre karrartade partier mm.
Omradet &r ett valbesokt utflyktsmal. Omradet anges paverkas negativt av en rad
uppraknade omstandigheter, daribland takt och schaktning samt olampligt

lokaliserad bebyggelse och anldggningar av olika slag.

Rent faktiskt skulle ett bifall till ansokan innebara att ett ca 23 ha stort omrade,
omfattat av namnda riksintressen enligt 3 kap 6 § MB, finge tas i ansprak. Férutom
sjalva ianspraktagandet for taktverksamhet av omradet med dess fauna gar éven
vissa andra inom omradet befintliga varden forlorade. Hallsdammsbacken
forsvinner i sitt naturliga nuvarande lopp. Billingeleden I6per idag rakt genom det
yrkade nya utvidgade taktomradet och maste darfor flyttas, oklart hur och vart, om
tillstand meddelas. Till frilufts- och kulturvardena maste dven laggas den gamla
vagen mellan Skévde och Skara, Brandstorpsvagen, som kommer att upphdra som
fardvag fran vastra Skovde ut pd Rv 49 om tillstdnd meddelas eftersom
Brandstorpsvéagen nu gar genom det omrade som omfattas av det yrkade nya
utvidgade taktomradet. Brandstorpsvagen kommer inte att fa nagon ny strackning
genom Cementas forsorg utan l6sningen harav kommer, vid bifall till ansokan, att
med viss ekonomisk kompensation 6verlamnas till Skovde kommun. Aven utanfor
sjalva det yrkade nya utvidgade taktomradet kommer, vid bifall till ansokan,
omfattande ingrepp i naturen att ske; Hallsdammsbacken forsvinner aven utanfor
det yrkade nya taktomradet under en stracka av sitt nuvarande lopp och ny mark
maste tas i ansprak for anslutning till Hjalpadalsbacken. For den sistnamnda

backen kommer darvid, aterigen vid bifall till ansokan, omfattande
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utgravningsarbeten att behovas for skapande av backfara, som inte finns idag, dnda

ner till Vdmbsbacken.

Av det sagda foljer att riksintressena for naturvarden och friluftslivet har ett
forhallandevis hog varde pa platsen vartill kommer att dessa riksintressen med tiden
maste anses ha Okat i betydelse fran saval allman som enskild synpunkt allteftersom
bostadsbebyggelsen runt Skdvde stads centrala delar vuxit dven vasterut pa
sluttningen till Billingeplatan. Det behdvs ingen utredning som visar att behovet (i
den mening som avses i 3 kap 6 § 1 st andra meningen MB) av gronomrade i
narheten av tatorten gor sig sarskilt starkt gallande pa denna del av Billingeplatan
och darmed i den omedelbara nérheten till taktomradet. | motsvarande man maste
ingreppen, oversiktligt belysta i foregaende stycke, i riksintressena for naturvarden
och friluftslivet anses utgoéra pataglig skada till men for namnda bevarandevérden.

Vardet av riksintressena for naturvarden och friluftslivet pa platsen forstarks, i
avvagningen mot riksintresset for fyndighet, dels av det férhallandet att riksintresset
for fyndighet, enligt vad ovan anforts, far anses ha sjunkit sedan ar 1994 da detta
riksintresse beslutades, dels av utgangen ovan i Natura 2000-fragan som enligt 3
kap 10 § 2 st MB har betydelse dven vid avvédgningen mellan riksintressena, dels av
det faktum att tillstdnd for ny takt pa denna plats (i princip belagen inom Skovde

stad) idag aldrig skulle ha l&mnats av hansyn till lokaliseringsprincipen.

Det forhallandet att det nu av Cementa yrkade utvidgade omradet for taktbrytning
rent ytmassigt inte tar i ansprak nagon storre del av den totala geografiska yta som
avsatts for riksintressena naturvard och friluftslivet (jfr bilaga 3) foranleder ingen

annan bedémning; skadan pa dessa riksintressen vore anda alltfor stor vid ett bifall

till ansokan.

Sammanfattningsvis skall alltsa, vid intresseavvéagningen enligt 3 kap 10 § MB,

riksintressena for naturvarden och friluftslivet pa platsen tillméatas foretrade framfor
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riksintresset for kalkstensfyndighet. Cementas ansokan skall alltsa avslas dven pa

denna grund.

Réttegangskostnader

Cementa ska betala den av Lansstyrelsen yrkade rattegangskostnaden om 4800 kr.

Ovrigt
Det bor anmarkas att utgangen i malet medfor att taktverksamheten pa platsen for

Cementas del, om denna dom vinner laga kraft, kommer att regleras av
Miljodomstolens dom den 21 februari 2007 i mal M 625-06.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)

Overklagande ska ha inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 18 juni
2014 men vara stéllt till Mark- och miljoéverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

UIf Klerfalk Roger Odmark
radman tekniskt rad

| domstolens avgorande har deltagit radmannen UIf Klerfalk, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledaméterna Lars Heineson och

Thorsten Blomquist.

Skiljaktig mening; se bilaga 4
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Bilaga 4

Tekniska radet Roger Odmark &r av skiljaktig mening i fragan om avvéagning

mellan riksintressen enligt 3 kap 10 8 MB och anfor darvid féljande.

| fraga om tillatligheten vad géaller paverkan pa Natura 2000-omradet Klasborg-
Vamb gor jag samma bedomning som rattens majoritet. Ansokan ska alltsa, som
framgar ovan, avslas redan pa grund av brister i utredning av paverkan pa Natura
2000-omradet.

Nér det galler avvagning mellan aktuella riksintressen vill jag daremot — istallet for
vad majoriteten anfor efter sjunde stycket ovan under rubriken “Riksintresse-

avvagningen” - anfora foljande.

Riksintressena pekas ut och beslutas av de av staten utsedda myndigheterna. | det
héar fallet Lansstyrelsen och Statens geologiska undersokning, SGU. Riksintresset
for mineralfyndigheten har beslutats av SGU 1994 och detaljbegrénsats 2003.
Riksintresset for naturvard beslutades 2000 och uppdaterades 2008. Eftersom det ar
de utpekade centrala forvaltningsmyndigheterna som har att fortlépande utvérdera
riksintressena — och nar sa ar pakallat &ndra dessa - ar det inte domstolens vare sig
uppgift eller kompetensomrade att vardera om styrkan i riksintresset har minskat
eller 6kat. Domstolens uppgift &r inom ramen for 3 kap 108 MB véga de olika
riksintressena mot varandra pa sétt att den anvandning av omradet ges foretrade
som pa lampligaste sétt tryggar en god hushallning av marken, vattnet och den

fysiska miljon i dvrigt i ett langsiktigt perspektiv.

Av Lansstyrelsen vardebeskrivning av riksintresset Nordbillingen framgar att
omradets huvuddrag och vardeomdéme ar helt koncentrerade fran Blangsmossen

och norrut. Lansstyrelsen anger bl.a. angaende omradets huvuddrag och

vardeomdome:
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” Nordbillingen omfattar omradet fran vagen Skara-Skovde i soder till
Timmersdala i norr. Sodra delen av plataberget Billingen, Sydbillingen, beskrivs
som sérskilt objekt. P& norra Nordbillingen finns kring Berg ett 6ppet,
omvaxlande odlingslandskap pa kalkstensplatan. Har finns ett valbevarat
kulturlandskap med akrar, betesmarker, gamla vagar, stenmurar och odlingsrésen
samt adellévskogspartier.

Floran &r mycket rik pa Nordbillingens nordvastsluttning och norra plata. Flera
rikkarr forekommer. Vid Hogshdla finns en trad- och buskbarande ang med stort
antal hamlade trad. Mycket artrika naturbetesmarker finns har och pa atskilliga
stéllen. Bland vegetationstyperna kan ndmnas kalkfukténg, ortrik friskdng och

ortrika torrang med t ex faltgentiana och backmara. Guckusko finns pa flera stallen i

angar och i 6vergivna dngar.

Billingens véstsluttning &r till stor del kladd med delvis gammal &delldvskog. Vid
Melldala finns aven barrskog pa kalk med en enastaende artrik kryptogamflora.
Mycket valutvecklade kalktuffbildningar finns &ven vid Melldala. Dessa har bildat
flera ryggar, sankor och sma terrasser (travertinliknande bildningar).
Kalktuffbildningen &r aktiv. Sluttningen &r delvis brant med utpréglade rasbranter.
Se vidare omrade NR 26, Valle.

Vid nordsluttningen finns Timmersdalavallen, vars bildningshistoria &r mycket
omdiskuterad. Den sétts i samband med tappningen for Baltiska issjon.

| 6st sluttningen finns ett mosaikartat landskap med vidstrackta adellévskogar,
lundar, mindre kérrartade partier och i soédra delen markerade rasbranter. Floran ar
mycket rik. Nordbillingen har stora naturvarden genom en mosaik av naturtyper.
Omradet ar ett valbesokt utflyktsmal.

Riksintressanta vatmarker ar Melldalakéarret, Sjomossen, Blangsmossen och
Skaningstorpskarret. Melldalakérret ar ett soligent karr med hoga botaniska och
geovetenskapliga varden. Sjomossens naturvarden ar knutna till méngformigheten
och den rika floran i rikkérren. Blangsmossen &r en mangformig platamosse med
mesotrofa kérr i laggarna med intressant vegetation samt med hdga ornitologiska
varden. Det soligena kallkarret Skaningstorpskarret har en vardefull flora och
hydrologi.

Plataberg med diabastackta kambrosiluravlagringar. Vid Berg finns en
kalkstensplata med ett vélbevarat odlingslandskap. Vid Nordbillingens nordspets
och vid Timmersdala finns tappningen av Baltiska issjon med omdiskuterade
bildningar som vallar och "omvénda" klevar. Pa diabasplatan finns bl a
Blangsmossen med ett stort myrkomplex med bl a valutvecklade laggar och nagra
mindre ordrda barrskogar samt andra vatmarker t ex Sjomossen. | diabasbranterna
och strax nedom finns stora adellévskogar med lang skoglig kontinuitet och
enastaende rik kryptogamflora. | Melldalaomradet i kalkstensbranten finns stora
kalktuffbildningar med extremrikkéarr och enastaende rika adellovskogar och
granskogar pa kalk. Ett flertal extremrikkarr finns i Berg, i Sater och vid
Skaningstorp. Representativ ang och naturbetesmark finns vid Hogsbola ang.
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Naturvardena ar framst knutna till den enastaende rika floran med manga sallsynta
och hotade arter. Aven fagellivet ir rikt. ”

Det kan kostateras att Lansstyrelsen éver huvud taget inte pekar ut aktuellt
brytningsomrade och omradet daromkring som en del av riksintressets vardekarna.
Detta ges ocksa uttryck i Kommunens éversiktsplan dar planerat taktomrade anges

som pagaende markanvandning.

En avvagning mellan riksintressena enligt 3 kap 108 MB, dar SGU har beskrivit
riksintresset brytning av mineral inom ett val definierat omrade och dar
riksintressena natur/frilufsliv paverkas marginellt och inte berdr riksintresset
Nordbillingens vardekarna anser jag att en fortsatt brytning av kalksten kan ges

foretrade framfor riksintressena for naturvard och friluftsliv.

Overrostad i denna fraga ar jag i 6vriga fragor ense med majoriteten.
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