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BAKGRUND

Pa ansokan om att fa anlagga elektrisk kraftstation vid Langforsen samt foreta
erforderliga byggnader och damning for tillgodogdrandet av behovlig vattenkraft
provade Undersakers och Offerdals tingslags haradsratt i utslag den 7 augusti 1918
lagligt forklara att hinder inte motte for utférande av de med ansdkningen avsedda
byggnaderna och andra anldggningar i huvudsaklig 6verensstammelse med en av
rattens sakkunnige upprattad ritning. Som villkor skulle gélla att den ndrmast intaget
till vattenverket beldgna halften av undervattensdammen tvars over vattendraget skulle
utforas 1 enlighet med pa ritningen angivna forslaget ’sektion 17 och andra hélften av
samma damm enligt a ritningen utmirkta forslaget “sektion 2”. Héradsritten fann att
ytterligare bestammelser for flottningens bedrivande inte erfordrades. Nagra

foreskrifter tills skydd for fiskvandringen lamnades inte.

Av protokollet framgar att det allménna ombudet hade yrkat att foreskrifter skulle
lamnas sa att fiskens fria upp- och nedgang i vattendraget inte skulle hindras, men att
rattens sakkunnige inte ansag sadana anordningar erforderliga. Den sakkunnige
konstaterade att kungsadra eller allman flottningsled inte fanns i vattendraget. Av
protokollet framgar att vid forrattningen inhdggs en jarndubb i intagets hogra
betongpelare till markering av den hojd till vilken undervattensdammen fick uppforas.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Kammarkollegiet har yrkat bifall till sin i mark- och miljodomstolen férda talan sa
som den redovisas i mark- och miljodomstolens dom med den justeringen att villkor

for utrivningen foreskrivs i enlighet med alternativyrkandet och att foreskriften att

utrivningen ska var utford senast den 31 december 2014 utgar.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund samt Alvraddarnas Samorganisation

har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska bifalla Kammarkollegiets talan.

Jamtkraft AB har bestritt &ndringsyrkandena.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har dberopat samma grunder och omsténdigheter som i mark- och

miljodomstolen samt gjort foljande tillagg.

Anlaggningen har andrats i forhallande till ritningen som Iag till grund fér 1918 ars
tillstand. Av 1921 ars dom avseende flottningsforeningens ansokan framgar att bolaget
underlatit att uppfora skibord pa hdgra sidan av dammen. Den betong som pastas dels
finnas i dammen, dels i den &ndring av dammen som skedde nedstroms, finns inte
redovisad i 1918 ars tillstand. Nuvarande anlaggning motsvarar inte heller i Gvrigt
exakt den anlaggning och den vattenverksamhet som anges i tillstandet. Detta galler
bl.a. dammens héjd och utférande, ddamningshdjden, antalet turbiner i kraftstationen,
storlek pa intaget samt langden av utloppskanalen. Fraga ar vilka andringar som kan
ske av en damm for att det ska anses sasom den tillstdndsgivna anlaggningen.

Utifran nuvarande forhallanden har dammen inte angiven funktion fullt ut eftersom
den inte vidmakthallits. Ett efterféljande av tillstandet innebér att den
vattenverksamhet som tillstandet medger bedrivs enligt tillstandet. Av utredningen i
malet framgar att under de senaste femton aren har drift, dvs. avledning av vatten
endast kunnat ske ett begransat antal ar, och da har driften inte inneburit att produktion
uppnas pa fullgott sétt. Underlaget i malet om tidigare elproduktion och att det finns
tre andra tillstandsmal visar att bolaget varken har faktisk mojlighet eller rattslig sadan
att ateruppta elproduktion i full omfattning till foljd av bestammelserna i 4 kap. 6 § och
7 kap. 28 a § miljobalken. Om tillstandshavaren valt att inte utnyttja tillstandet innebar

aterkallelsen i sa fall inte nagra konsekvenser for denne.

Tillstandsprovningen omfattar inte alla de forhallanden som en tillstandsprévning ska
omfatta ar 2014. Miljobalkens bestammelser utifran miljokvalitetsnormerna har ett
antal parametrar och kvalitetsfaktorer som inte kan ha beaktats ar 1918. Fiskvandring
som begrepp ar 1918 4r ett annat idag med den dkade kunskapen, att flera arter har
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behov av vandringsmojligheter och att det moderna prévningssystemet innebar

prévning av ndmnda parametrar och kvalitetsfaktorer.

Det ar tillstandet fran ar 1918 som innebar hinder for att klara gynnsam
bevarandestatus och god ekologisk status. Tillstandet medger anlaggningen i
tillstandsgivet skick, i det skicket foreligger en visad konsekvens, dvs. att normen och
gynnsam bevarandestatus inte uppnas. Tillstandet innebar att Sveriges atagande mot
EU inte klaras.

Miljobalkens bestdammelse i 24 kap. 3 § miljobalken hanvisar inte till den
skadestandsgrundande underhallsplikten i 11 kap. 17 § miljobalken. Aven tamligen
nedgangna anlaggningar maste kunna fa tillstdnden aterkallade. Av 11 kap. 2 §
miljobalken framgar att lagning av damm kan vara en underhallsatgard aven om den
inte omfattas av underhallsskyldigheten enligt 11 kap. 17 § och strikt ansvar enligt 18
§ samma balk. Alla underhallsatgarder ar dock tillstandspliktiga som huvudregel
eftersom det inte finns nagot undantag stadgat for detta enligt 11 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken. Skador pa fastigheter som &ven &r sokandens egendom ska beaktas. For
att fa igang verksamheten kravs dock omfattande tillstandsprévningar. Brister i
underhallet kan fa konsekvensen att aterkallelse kan ske om underlatenheten att vidta
underhall medfort att forfallet har gatt sa langt att vattenverksamheten inte langre kan
bedrivas. Bolaget har ingen ursakt for sin passivitet. De pastadda atgarderna omfattar
bl.a. tillstands-prévning av annan verksamhet. | dvrigt kan inte olika rattsliga atgarder

anses utgora underhallsatgarder i faktisk mening.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Tillstandet fran 1981 orsakar olagenhet av vésentlig betydelse da det inte ar forenligt
med géllande EU-ratt eller miljobalken samt har en kraftigt negativ inverkan pa andra
allménna intressen och naringar sasom sportfiske, turism och landsbygdsutveckling.
Malen for ramvattendirektivet och art- och habitatdirektivet uppnas inte om det givna
tillstandet foljs med bibehallen damm osv. Rétten att bibehalla anlaggningen bidrar till
att gynnsam bevarandestatus samt galande miljokvalitetsnorm inte uppnas. Detta

forutsags inte vid 1918 ars prévning.
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Alvraddarnas Samorganisation har i huvudsak anslutit sig till vad 6vriga medparter

och remissinstanserna anfort samt tillagt foljande. Oppningen i dammen har funnits
sedan i vart fall ar 1990 i enlighet med vad som framgar av tidningsartikel fran
juli/augusti 1991 i tidningen Sportfiske. Ar 2006 fattades beslut om att omrédet ska
utgora Natura 2000-omrade. Utredningen visar att energiproduktionen vid

anlaggningen &r marginell och inte kompenserar for de oldgenheter som den medfor.

Jamtkraft AB har aberopat samma grunder och omstandigheter som i mark- och

miljodomstolen samt gjort foljande tillagg.

Den prévning som skedde ar 1918 innebar att vattenanlaggningen Langforsens
vattenkraftverk och dess inverkan pa vattenforhallandena prévades. En dom enligt
1880 ars vattenrattsforordning galler enligt 5 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken som ett tillstand enligt miljobalken. Dammens och kraftverkets utférande,
funktion och beldgenhet Gverensstammer med 1918 ars dom. Nagot forelaggande eller
annat ingripande fran tillsynsmyndigheten har inte skett. Nagon begéaran om
omproévning har inte ingivits av taleberattigade myndigheter. Det finns inte nagon
skyldighet enligt tillstandet att producera en viss energimangd. Det ar inte rimligt att
de nu forefintliga miljokvalitetsnormerna innebar att tillstandet ska aterkallas for att de
inte beaktades vid det tidigare tillstdndet. Det har inte anforts ndgon olagenhet av

vasentlig betydelse enligt 24 kap. 3 § 3 miljobalken.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har vidhallit de synpunkter som framfordes i mark- och

miljodomstolen samt har tillagt féljande.

Synen vid huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen gav en an mer klar bild av
hur nedgangen anlaggningen &r och att den faller inom ramen for 24 kap. 3 § 8
miljobalken som innebar att forsummelse av underhallet utgor grund for aterkallelse. |

ateruppbyggt skick kommer anlaggningen att forsvara uppfyllandet av Sveriges
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forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet. Darmed ar ocksa 24 kap. 3 § 7

miljobalken tillampbar i malet.

Naturvardsverket har framfort att verket instammer i vad Kammarkollegiet anfort i

overklagandet samt har tillagt foljande.

Dagens anldggning har inte en utformning som motsvarar 1918 ars tillstand. Det
kraftverk som Iag till grund for 1918 ars tillstand finns inte narmare specificerat i
domen. Det framgar av sokandens uppgifter att kraftverket byggdes ut ar 1925 med
ytterligare en turbin och en generator. Det forefaller rimligt att anta att
vattenavledningen till det utdkade kraftverket 6kade jamfort med den ursprungliga
anlaggningen. Utbyggnaden och den eventuellt 6kade vattenavledningen torde vara en
sadan avvikelse fran tillstandet som inte &r av ringa betydelse och det finns grund att

aterkalla tillstandet med stod av 24 kap. 3 § 2 miljobalken.

De olagenheter som &r relevanta att beakta torde vara sadana som inte uttryckligen
ingick i den ursprungliga tillstdndsansdkan dven om orsaken till detta var bristande
kunskap och aldre tiders annorlunda vérderingar. De omstandigheter som beaktades ar
1918 ar otillrackliga for att tacka in de omstandigheter som numera maste betraktas
som olagenheter i miljobalkens mening. Det har darigenom uppstatt olagenheter som
inte forutsags nar verksamheten tillats och att det finns grund att aterkalla tillstandet
med stod av 24 kap. 3 § 3 miljébalken.

Konsekvensen om en aterkallelse inte medges blir att en ratt att behalla en anlaggning
och verksamhet som motsvarar 1918 ars tillstand. En anléaggning som foljer tillstandet
innebar att varken miljokonsekvensnormerna eller gynnsam bevarandestatus klaras.
Det foreligger darfor grund att aterkalla tillstandet enligt 24 kap. 3 § 7 miljobalken pa
grund av att Sveriges forpliktelser enligt EU-medlemskapet inte uppfylls.

Lopande underhall ar nodvandigt for att uppratthalla den nytta som Iag till grund for att
fa tillstand. Ett bristande underhall som innebér minskad nytta av verksamheten torde
innebéra en sa allvarlig forsummelse att det finns grund att aterkalla tillstandet med
stod av 24 kap. 3 § 8 miljobalken.
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Lansstyrelsen i Jamtlands Ian har vidhallit de synpunkter som framfordes i mark- och

miljodomstolen och har vid huvudférhandlingen i Mark- och miljééverdomstolen
framhallit féljande. Dammen fran ar 1918 var en undervattensdamm med skibord som
medgav vandring av fisk. Dagens betongkonstruktion utgor ett definitivt
vandringshinder. Efter den 17 maj 2011 sker ingen elproduktion enligt uppgift fran
bolaget. Ar 2006 hade anléggningen flera brister som bolaget atgardade utan att soka
tillsténd. Atgarderna var for omfattande for att kunna ses som underhall. Anléggningen
togs ater i drift ar 2007. For att fa vidta nu erforderliga atgarder maste bolaget visa att
de atgarder som behdvs inte forsamrar forhallandena jamfort med hur anlaggningen ar

idag.

Krokoms kommun har vidhallit de synpunkter som framférdes i mark- och

miljodomstolen och tillagt foljande.

I handlingarna uppges att det i dom den 4 juni 1959 om Landdsjons reglering
faststalldes foreskrift om fisktrappa i Langfors. Ansékan bér kompletteras med de
domar och dgarforhallanden som finns for befintlig fisktrappa i Langforsen.

UTREDNING i MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har ingivit och aberopat rapport av Tyréns AB daterad den 17 april

2015 avseende besiktning av Langforsens kraftverk.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling i malet samt haft syn av

platsen for Langforsens kraftverk.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller en lagakraftvunnen dom eller beslut om tillstand
till vattenverksamhet mot alla savitt avser frdgor som har provats i domen eller
beslutet. Avser tillstandet utférandet av en vattenanlaggning, innefattar det ratt att
bibehalla anlaggningen. Ett tillstdnd kan begransas eller férenas med andrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas om forutséttningar for detta
foreligger p.g.a. sarskilt angivna bestammelser déribland bestammelserna i 24 kap.

miljobalken.

Grunderna for aterkallelse i 24 kap. 3 § miljobalken har redovisats i mark- och

miljodomstolens dom.

Bestammelsen i 24 kap. 3 § 2 miljébalken

Kammarkollegiet m.fl. har anfort att 1918 ars utslag inte har foljts och att avvikelsen

inte &r ringa.

Foljande har framhallits av Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheten.
Overfallsdammen forutsattes enligt 1918 ars utslag vara tackt med ett traskibord.
Tréskibordet &r idag borta. Dammkroppen har idag ett betongstdd i nedstromskanten
som inte redovisas i 1918 ars utslag. Enligt uppgift fran bolaget installerades ar 1925
ytterligare en turbin i kraftverket utdver den ursprungliga. Kammarkollegiet har ocksa
anfort att avvikelse foreligger p.g.a. att den vattenverksamhet som medges enligt

tillstandet inte vidmakthallits fullt ut.

Bolaget har i anledning av papekandena anfort foljande. Betongstodet anlades ar 1986
efter anmélan till tillsynsmyndigheten for att starka konstruktionen. Installationen av
en ytterligare turbin ar 1925 foranleddes av det vaxande intresset av mer elférsorjning
och att det intag till kraftverket, som uppforts enligt 1918 ars utslag, medgav detta.
Nagon ombyggnad av vattenanlaggningen gjordes inte.
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Mark- och miljédverdomstolen gor foljande bedémning. Det kan antas att skibordets
funktion var att skydda 6verfallsdammen och att underlatta flottning av timmer.
Flottningsverksamheten har numera upphort. Betongstodet fyller idag funktionen av
stod for damkroppen pa ett satt som, atminstone till viss del, kan anses motsvara
skibordets funktion i detta avseende. Betongstddet paverkar inte damningsnivan
eftersom dess kron ar klart lagre an 6verfallsdammens kron. Att skibordet ocksa var
avsett att underlatta fiskvandring motségs av att det i utslaget anférdes att nagra
anordningar for fiskens upp- och nedgang inte ansags behdvliga. Denna funktion av
skibordet forefaller inte heller trolig. Installationen av ytterligare en turbin i
stationsbyggnaden gjordes utan ombyggnad av tillstandsgivna delar eller andra
forandringar av verksamheten. Det kan inte vara en avvikelse att produktion inte sker

under den tid som atgarder vidtas for underhall av vattenanlaggningen.

Med bakgrund av det anférda instammer Mark- och miljodverdomstolen i mark- och
miljodomstolens beddmning att kraftverkets olika delar och ddmningen i allt vasentligt
overensstammer med vad som framgar av 1918 ars utslag och den ritning som utslaget

utgatt ifrdn, och att anforda avvikelser inte utgor skl att aterkalla tillstandet.

Bestammelsen i 24 kap. 3 § 3 miljébalken

Kammarkollegiet m.fl. har anfort att 1918 ars tillstandsprovning inte omfattar alla de

forhallanden som en tillstandsprévning idag ska omfatta.

Mark- och miljédéverdomstolen gor féljande bedomning. Att miljoforhallandena
numera beaktas pa ett annat satt vid tillstandsprovning innebar inte en oforutsedd
oldgenhet som utgor grund for aterkallelse enligt 24 kap. 3 § 3 miljobalken. Vad som
avses ar faktiska olagenheter av vasentlig betydelse som inte forutsags vid
tillstandsprévningen. Det kan inte ha varit oforutsett att vattenverksamheten skulle
paverka forhallandena i dlven bl.a. med avseende pa vattenméangden i forsen och
fiskens forutsattningar att vandra upp- och nedstréms. Att vattenmyndigheten genom
atgardsprogram redovisat vilka atgarder som behdver vidtas for att
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska uppnas i Langan innebér inte att
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oldgenheterna var oférutsedda. Aven om verksamhetsutévaren &r skyldig att utfora
utredningar som visar om paverkan skett torde det kravas att ansokan om aterkallelse
pekar pa vilka faktiska oldgenheter av vasentlig betydelse som intraffat och som inte
forutsags vid tillstAndsprévningen (jfr MOD:s avgorande 2014-02-12 i M 1423-13).

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
vad det inte framkommit att det ndgon olagenhet av vasentlig betydelse till foljd av
verksamheten som inte forutsags da tillstandet beviljades har uppkommit.

Bestdmmelsen i 24 kap. 3 § 5 miljébalken

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
verksamheten pagar och finner att det inte foreligger skl att aterkalla tillstandet p.g.a.

att verksamheten slutligt upphért.

Bestammelsen i 24 kap. 3 § 7 miljobalken

Kammarkollegiet m.fl. har anfort att tillstdndet fran ar 1918 innebér hinder for att klara
gynnsam bevarandestatus och god ekologisk status i enlighet med vad som féljer av
Sveriges ataganden gentemot EU och att skal darfor finns att aterkalla tillstandet.

Mark- och miljédverdomstolen finner inte att det i malet framkommit sadana
omstandigheter som medfor att utgangspunkten for bedémningen av paverkan pa
miljon ska vara annan an att anlaggningarna ar utformade och verksamheten bedrivs pa

sa satt som framgar av 1918 ars dom.

Enligt 6vergangsbestammelserna till bestammelserna om Natura 2000-omraden
(SFS 2001:437, punkten 2) galler kravet pa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
inte verksamheter som paborjats fore ar 2001. Bestammelsen i 24 kap. 3 § 7
miljobalken torde darfor inte kunna aberopas som grund for aterkallelse av tillstand

p.g.a. EU:s krav i detta avseende.
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Nér det galler de miljokvalitetsnormer som faststéllts vad avser ekologisk status i
vattendrag sa saknas 6vergangsbestammelser som undantar aldre verksamheter. |
MOD 2010:52 avseende Edensforsens kraftverk fann Mark- och miljééverdomstolen
emellertid bl.a. att de regler som syftar till genomférandet i svensk rétt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, det s.k. ramdirektivet for vatten,
inte ledde till nagra omedelbara begransningar i lagakraftvunna tillstand for bolagets
anlaggningar och verksamheten vid kraftverket. Vattenverksamhetsutredningen har i
sitt delbetédinkande SOU 2013:69 Ny tid ny provning” uttalat att den konkreta
innebdrden av vad som utgor miljokvalitetsnormer for vatten som t.ex. god ekologisk

status inte ar helt klar och att detta kan skapa tillampningsproblem (s. 146).

For den del av Langan som paverkas av reglering och dammar har som
miljokvalitetsnorm foreskrivits att god ekologisk status ska ha uppnatts ar 2021. Som
problem att na malet anges flodesreglering, morfologiska forandringar och bristande
konnektivitet. Kraven pa atgarder beskrivs som tankbara atgarder i form av utrivning
av vandringshinder eller anldggande av fiskvégar och miljéanpassning av flodena. |
atgardsprogram for Langans vattensystem hanvisas till den bedémning som gjorts i
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet ar 2006 (atgardsplanen s. 40). | planen
anges att, férutom ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft, vattenkraftens
skadeverkningar mildras via fortsatt utredning av mojligheterna att anpassa
vattensystemets flodesregim till naturligare forhallanden. Dit hor mojligheterna att
omprova vattendomarna vid Oldens kraftverk och Landdsjon. For att starka alvens
status som Natura 2000-omrade foreslar bevarandeplanen en undersokning av
mojligheten att genomfora en total biologisk aterstallning vid Langforsen genom att

I6sa in fallratten och montera ned kraftverk och damm.

Mark- och miljédverdomstolen finner att det mot denna bakgrund inte &r klarlagt att
kraven p.g.a. Sveriges atagande att tillampa ramdirektivet for vatten innebar krav pa att

bolagets verksamhet vid Langforsen maste upphora.

Vidare galler att om atagandena kan uppfyllas pa annat satt &n genom aterkallelse av
rattskraftiga tillstand torde skal for aterkallelse inte foreligga. Bolaget har ansokt om
tillstand att aterstalla vattenanlaggningen vid Langforsen och darvid godtagit att det
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som villkor for tillstand till aterstallningsatgarderna ska géalla att anlaggningen ska vara
forsedd med faunapassage, lutande intagsgaller med 20 mm spaltbredd, fiskavledare
vid intagsgallret samt att minimitappning ska ske. Bestammelserna om
underhallsansvaret for vattenanlaggningar innebér att verksamhetsutdvaren ar skyldig
att vidta underhallsatgarder for att bibehalla anlaggningen i enlighet med gallande
tillstand och darmed aven att ansoka om de tillstand som kan kréavas for att kunna vidta
atgarderna. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljééverdomstolen att det i alla
fall ar tillrackligt sakerstallt att de skyddsatgarder bolaget atagit sig kommer att

genomforas.

Vid en samlad bedémning av de redovisade omstandigheterna beddmer Mark- och
miljodverdomstolen att det inte finns skal att aterkalla tillstandet med stod av
24 kap. 3 § 7 i miljobalken.

Bestammelsen i 24 kap. 3 § 8 miljobalken

Kammarkollegiet m.fl. har anfort att aterkallelse bor kunna ske om underlatenheten att
vidta underhallsatgarder och forfallet har gatt sa langt att verksamheten inte kan

bedrivas.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att mojlighet att aterkalla ett tillstand
foreligger om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt forsummats. Om
underhallet av en vattenanlaggning forsummats i sa hég grad att den utgér en fara for
omgivningen ar detta en sadan allvarlig forsummelse att aterkallelse av tillstandet bor
ske. | nu aktuellt mal har inte pastatts att vattenanlaggningen forsummats sa att den
utgodr en fara for omgivningen. Mark- och miljééverdomstolen finner inte heller genom
vad som framkommit i malet att underhallet forsummats pa sadant satt att
anlaggningen utgdr en fara. Bolaget har dessutom atagit sig att vidta atgarder for att
forbattra sakerheten. Mark- och miljédverdomstolen instdammer darfér i mark- och
miljodomstolens bedémning att det inte finns skal att aterkalla tillstandet med stod av
24 kap. 3 8 8 i miljobalken.
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Bestammelsen i 24 kap. 3 § 9 miljébalken

Kammarkollegiet m.fl. har anfort att det inte gors gallande av anldggningarna vid
Langforsens kraftverk dvergivits, men att bolaget inte kan utnyttja tillstandet fran ar
1918 pa satt som forutsatts i detta p.g.a. att anldaggningens skick inte medger detta.
Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet framhallit att skal till aterkallelse enligt
denna punkt foreligger eftersom tillstandet inte utnyttjats under en langre tid och att det
inte heller kan forvantas att sa kommer att ske.

Bestammelsen avser framst den situationen nar t.ex. ett damnings- eller
regleringstillstand borjat utnyttjas men darefter verksamheten sedan lange legat nere.
Enligt motiven ska avgorande vikt fastas vid olagenheter som uppstar for andra
intressen som &r beroende av samma vattentillgang och vid att osakerhet rader om
gallande rattsforhallanden. | NJA 1984 s. 790 fann Hogsta Domstolen att
dammbyggnaden fick anses ha varit 6vergiven och den medgivna ddmningsratten
harigenom forfallen och att verksamhetsutdvaren darfor inte haft ratt att utan ny
tillstandsprovning ateruppta regleringen. Som skal for bedémningen anférde Hogsta
Domstolen att damningsratten inte utnyttjats under en tid av ungefar 55 ar, att under
denna tid inte hade vidtagits nagra atgarder for att underhalla dammbyggnaden, vilket
lett till att denna gradvis forfallit samt att verksamhetsutdvaren inte, innan ddmningen
aterupptogs, pa nagot synbart satt hade visat att han haft for avsikt att utnyttja

damningsratten.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att den tid under vilken tillstandet inte
utnyttjats ar begransad och att bolaget visat att avsikten &r att utnyttja tillstandet och att

det darfor inte finns skal att aterkalla tillstandet med stod av 24 kap. 3 § 9 miljobalken.

Samlad bedémning

Provningsmyndigheten far aterkalla ett tillstand om de forutsattningar som anges i 24
kap. 3 § miljobalken bedéms uppfyllda. Provningsmyndigheten kan istallet Gvervéiga
lindrigare atgarder. Vid bedémningen bor hansyn tas till om det dels rader

missforhallanden pa tillstandshavarens sida och dels om forutsattningarna for
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verksamheten forandrats. Mark- och miljoéverdomstolen finner att vad som
framkommit inte visat att det rader sddana missforhallanden pa tillstandshavarens sida
som bor foranleda aterkallelse av tillstandet. Forutsattningarna for verksamheten har
forandrats pa sa satt att det numera stalls hogre krav pa vattenverksamheter med
hansyn till skyddet av miljon. For tillstandsgivna verksamheter kan kraven framstallas
framfor allt i samband med ans6kningar om omprévning av verksamheten i enlighet
med 24 kap. miljobalken och i samband med att verksamhetsutdvaren ansoker om att
forandra verksamheten. Att sadana krav kan framstallas i samband med bolagets
ansokan om att atgarda anlaggningen innebér inte att det nddvandigtvis foreligger skal
att aterkalla tillstandet till vattenverksamheten. Bolaget har nu ansokt om att atgarda
anlaggningen och att som villkor vidta skyddsatgarder i form av faunapassage,
fiskavledare och minimitappning. Mark- och miljodverdomstolen finner att det inte
heller med denna samlade bedémning finns tillrackliga skal att bifalla ansékan om

aterkallelse av 1918 ars tillstdnd. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast den 2015-07-10

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Peder Munck samt
tekniska radet Dag Ygland och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.



“o. OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 3103-12

Mark- och miljédomstolen 2014-06-18
r_neddelad i
Ostersund
SOKANDE

Kammarkollegiet

SAKEN
Ansokan om aterkallelse av tillstand enligt 24 kap. 3 § miljobalken gallande
Langforsens kraftverk, Krokoms kommun, Jamtlands lan

Avrinningsomrade: 40 N: 7043567 E: 478976 SWEREF99TM

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar ansdkan.

Dok.ld 202866

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se



2

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3103-12
Mark- och miljddomstolen 2014-06-18

ANSOKAN M.M.

Kammarkollegiet har yrkat att mark- och miljédomstolen aterkallar dels det tillstand
som meddelats av Undersakers och Offerdals tingslags héaradsrétt i utslag den 7 au-
gusti 1918 avseende Langforsens kraftstation, dels ratten att bibehalla vattenan-
laggningen vid Langforsen. Dessutom har Kammarkollegiet yrkat att mark- och
miljodomstolen alagger Jamtkraft AB att riva ut hela vattenanlaggningen, innefat-
tande cirka 80 meter lang dverfallsdamm/pir, cirka 65 meter lang stenkista, cirka 40
meter lang betong- och stenkista, maskinstation och cirka 150 meter lang utlopps-
kanal. Som villkor for utrivningen har Kammarkollegiet foreslagit att domstolen
overlater at Lansstyrelsen Jamtland att meddela de villkor som erfordras for genom-
forandet av utrivningen, alternativt att Jamtkraft AB ska utféra utrivningen i huvud-
saklig Overensstammelse med bilaga B, punkt 4.1, i ansokan, att utrivningen ska
genomforas under perioden den 1 augusti - den 15 september, att mark- och miljo-
domstolen dverlater at Lansstyrelsen Jamtland att besluta om andra tider om sa be-
hovs av miljoskal, att Jamtkraft AB senast en manad innan utrivningen paborjas ska
inge ett forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for godk&dnnanade, att
Jamtkraft AB senast tva veckor innan arbetena paborjas anmaler detta till tillsyns-
myndigheten, att utrivningen ska vara genomférd senast den 31 december 2014 och
att mark- och miljodomstolen Gverlater &t Lansstyrelsen Jamtland att meddela de

villkor som erfordras i 6vrigt for genomférandet av alaggandet om utrivning.

Till stod for sin ansdkan har Kammarkollegiet anfort bl.a. foljande. Langforsens
kraftstation med intag och damm m.m. ligger i Langans vattensystem inom
fastigheten X1 i Krokoms kommun. Anlaggningen dgs av Jamtkraft AB.
Bolagets agare utgérs av kommunerna Ostersund, Are och Krokom.
Utrivningen beror fastigheterna Z1 och X1, Y1, X2, Y2 samt X och Y, samtliga

i Krokoms kommun.

Nedre Langan utgor riksintresse enligt 4 kap. 1 8 miljobalken och sarskilt bor anges

att for den berdrda strackan galler férbud mot att utféra vattenkraftverk och utféra
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vattenreglering enligt 4 kap. 6 § miljobalken. Det berdrda omradet ar vidare utpekat
som riksintressen enligt 3 kap. miljobalken samt fortecknat enligt 7 kap. 27 § miljo-
balken, d.v.s. enligt Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Sverige har
salunda skyldighet att tillse att det utpekade omradet uppnar och bibehaller en
gynnsam bevarandestatus. Vidare har vattenforekomsterna som berérs av vattenan-
laggningarna klassats enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) och Vattenmyndigheten har beslutat om
atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap. 1 § forordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvalitén pa vattenmiljon (VFF).

Vad galler bakgrunden till utpekandet som riksintressen &ar foljande férarbetsut-
talanden av intresse. | prop. 1983/84:160 Fortsatt vattenkraftutbyggnad fanns ett
forslag att nedre Langan skulle inga som en del av den riksomfattande planen for
vattenkraftforsorjningen. | sitt forslag till riksdagen om beslut med anledning av
regeringens proposition fann dock davarande bostadsutskottet att nedre Langan inte
borde inga som en del av denna plan (se bet BoU 1983/84:30 s. 14 f.). Utskottet
fann att Langan &r ett av de sista kvarvarande stromfiskevattnen av nagon storlek i
Ostersunds narhet och att dlvstrackan har de storsta utvecklingsmajligheterna for ett
okat fritidsfiske och darmed sammanhangande turism. Langan och omradet i dess
narhet ansags vara av stort intresse for rekreation och rorligt friluftsliv. Omradet
omfattar dven séregen vildmark och hdga naturvéarden och praglas av ordrdhet efter-
som bebyggelsen vid alvens strander &r praktiskt taget obefintlig. Utskottet foror-
dade att nedre Langan inte skulle tas med i planen. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets hemstéllan. I propositionen om hushallning med naturresurser (prop.
1985/86:3) foreslogs bl.a. att vissa dlvar och alvstrackor skulle omfattas av ett for-
hojt skydd. Bostadsutskottet hanvisade till sitt och riksdagens tidigare stallnings-
tagande i fragan och anforde att nedre Langan borde ha det skydd som blir foljden
av att strackan uttryckligen anges i naturresurslagen. Utskottet tillade att riksdagen
genom ett sadant stallningstagande skulle fullfolja sina beslut betraffande dessa
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alvstrackor (bet. BoU 1986/87:3 s. 34). Aven i denna frga godtog riksdagen ut-
skottets forslag.

Av Krokoms kommuns 6versiktsplan framgar att Langan utgor ett riksintressant
naturomrade. Det angivna planeringsmalet for nedre Langan ar att fler manniskor
ska kunna fa gladje av alvstrackan och naturen kring dlven. Malet ar upplevelse av

omradet som ordrt av den moderna tidens ingrepp.

Fragan om ombyggnation m.m. av verksamheten har provats vid rattsprévning av
Regeringsratten (RA 2004 ref. 14). Regeringsratten anforde bl.a. att vad galler
miljopaverkan &r det antagligt att en restaurerad 6verfallsdamm och ett minskat
vattenflode vid en jamforelse med de forhallanden som for narvarande rader pa
platsen negativt kan paverka alvens fiskbestand och det biologiska livet i Gvrigt.
Regeringsratten upphavde regeringens beslut att tillata en ombyggnation. | rege-
ringens yttrande till Regeringsratten i maj 2000 anges ocksa att ”Av handlingarna
framgar att anlaggningen ar i sa daligt skick att det ar nddvandigt att nagon form av

atgérd vidtas fOr att stilla den i ordning.”.

Jamtkraft AB har ar 2012 har ansokt om tillstand till fangdamm respektive and-
ringar av intaget m.m. och méalen handlaggs vid Ostersunds tingsratt, mark- och

miljodomstolen.

Vad avser tillstand till verksamheten har Kammarkollegiet, genom eftersok i lands-
arkiv samt med Lansstyrelsen Jamtlands bistand, funnit att det finns ett utslag fran
Undersakers och Offerdals tingslags haradsratt den 7 augusti 1918. Utslaget ar
skriftligt och meddelat enligt 1880 ars forordning om jordagares ratt. Sadana utslag
galler enligt 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken sasom ett tillstand
enligt miljobalken. Utslagets omfattning och réttskraft ska provas enligt 24 kap. 1 §
miljobalken, d.v.s. det som uttryckligen ”har prévats” omfattas av réttskraft och
darmed klargors tillstandets omfattning. Kammarkollegiet konstaterar att utslaget
endast omfattar de byggnader och andra anldggningar som rattens sakkunnige upp-

rattat.
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Svenska Kraftnat har uppgett foljande betraffande produktion fran Langforsens

kraftverk.

Ar MWh
2007 62
2008 193
2009 623
2010 0
2011 0

Normalarsproduktionen uppgar enligt Jamtkraft AB till 2 000 MWh.

Enligt Lansstyrelsen Jamtland var dammen forfallen redan ar 2006 med utebliven

kraftproduktion &ven vid tidigare tillfallen.

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt beslutade i december 2009 om

atgardsprogram, varvid Kammarkollegiet har foljande uppdrag.

”Kammarkollegiet behéver, ..., ta fram underlag och strategier med syfte att dt-
garda vandringshinder, regleringar, vattenhushallningsfragor och andra fysiska
ingrepp som paverkar vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte

Uppna, god ekologisk status eller god ekologisk potential.”

Vad géller bade fysiska och rattsliga atgarder har regeringen (skrivelse
(2010/11:163) s 9) uttalat att ”Atgirder for att minska miljdeffekterna av fysisk pa-
verkan i vattendrag ar viktigt for att direktivets bindande krav pa god ekologisk

status och god potential ska kunna nas till 2015”.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljo-
kvalitetsnormer foljs. Med myndigheter avses enligt vattendirektivets definition
aven tillstindsmyndigheter.



6

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3103-12
Mark- och miljddomstolen 2014-06-18

Enligt 3 § forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet ska kollegiet
fora talan for det allménna for att ta till vara miljdintressen och andra allméanna in-

tressen i enlighet med vad som anges i miljobalken.

Kraftverket har inte varit i drift sedan 2010. Enligt L&nsstyrelsen Jamtland har bo-
laget under lang tid eftersatt underhallet av anldggningen, vilket enligt Lansstyrel-
sen Jamtlands uppfattning har medfort att kraftstationen inte har kunnat drivas i
enlighet med tillstandet. Uppgifter fran Svenska Kraftnat stodjer denna bedémning.
Den dverfallsdamm/pir som finns pa platsen har vid hogra sidan en stor 6ppning déar
vatten fritt kan rinna forbi. Vid foretagen syn konstaterades dels att dammen eller
pirens utférande inte ar dverensstammande med ritningarna till den damm som har
provats i 1918 ars utslag, dels att dammen inte heller langre har den funktion som
anges i utslaget. Kammarkollegiet finner att omstéandigheterna i arendet visar att
tillstandet darmed inte har f6ljts och att avvikelsen inte &r av ringa betydelse ef-
tersom underhallet kraftigt eftersatts, funktionen av dammen har andrats samt syftet

med dammens bibehallande inte har efterfoljts.

Enligt Lansstyrelsen Jamtland har underhallet, framforallt betraffande Gverfalls-
dammen, under lang tid allvarligt forsummats och det har sasmmantaget vid flera
tillfallen bland annat lett till att kraftproduktion inte har kunnat ske. Den punkt som
enligt aterkallelsegrunden 24 kap. 3 § p. 8 miljobalken ska ha passerats, d.v.s. rek-
visitet att underhallet vasentligt ska ha eftersatts, har enligt kollegiet darfor passe-
rats. Detta har klart skett &r 2006 men det &r sannolikt, med beaktande av uppgif-
terna fran borjan pa 2000-talet, att sa forhallit sig annu tidigare. Det forhallandet att
bolaget ar 2012 har ansokt om tillstand till fangdamm respektive andringar av inta-
get m.m. kan darfor inte dndra bedémningen att underhallet ssmmantaget eftersatts

pa ett sadant satt att grund for aterkallelse foreligger.

Kammarkollegiet har inte inhdmtat underlag om dammen/piren uppfyller moderna
dammséakerhetskrav. Det &r sannolikt att dammen, med beaktande av dess alder och

eftersatt underhall m.m., inte klarar de krav som bor stallas. Om tillstandet ater-
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kallas ska dock dammen rivas ut. Dammsékerhetsfragan far darmed ocksa sin 16s-

ning genom aterkallelsen.

Enligt bevarandeplanen fér Natura 2000-omradet forutsatts en total biologisk ater-
stallning vid Langforsen och det anges att det bor utredas och genomforas genom
att ”’losa in fallriatten och montera ned kraftverk och damm”. Kammarkollegiet

konstaterar att inlosen av fallratt inte & mdojligt med stod av miljobalken.

Den beslutade miljokvalitetsnormen dr ”god ekologisk status™ &r 2021. Langforsens
kraftverksanlaggningar orsakar att nuvarande status anges som “otillfredsstillande”.
Ar 1918 gick knappast att forutse att EU skulle stélla krav pa att alla vattenfore-
komster ska uppna god ekologisk status. Det vandringshinder som Langforsdam-
men innebar far darmed anses som en olégenhet av vasentlig betydelse. For att
gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnas och bibehallas, vilket ocksa satter ni-
van for att miljokvalitetsnormen enligt vattendirektivet ska uppnas och kunna efter-
foljas, maste enligt Lansstyrelsen Jamtland problemet med vandringshindret vid
Langforsen lésas. Kammarkollegiet delar Lansstyrelsen Jamtlands beddmning. En
del av I6sningen pé problemet &r att utslaget fran 1918 aterkallas. Aterkallelsen be-

hovs salunda for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet.

Kammarkollegiet kan vidare konstatera att anldggningen i nuvarande skick inte
dverensstammer med den anlaggning som anges i utslaget fran 1918 vad galler ut-
formning och skyddsatgarden med traéverdackningen. Dessutom finns en ny be-
tongbarridr i nedkanten av dammen som inte har tillstandsprévats. Detta bor sam-
mantaget rattsligen innebéara att dammanlaggningen enligt 1918 ars utslag inte
langre finns kvar. Denna har ersatts av en stendamm, numera delvis raserad, med
storre sprangsten m.m. Den nuvarande utformningen m.m. av anldggningen har inte
provats i det meddelade tillstandet fran 1918. Det eventuella alternativet till en ater-

kallelse, omprévning, kan salunda inte tillampas.

Kammarkollegiet konstaterar vidare att ett aterkallande ar forenligt med 3 och 4

kap. miljobalken och far stod av kommunens 6versiktsplan, som ska vara en bety-
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delsefull kalla vid provningar av mark- och vattenanvéndning (prop.1985/86:3, s
29). Vidare framgar av ovan redovisade riksintressen som galler for omradet att
utifran allmanna planeringssynpunkter ar lokaliseringen av en damm/pir éver
Langan olamplig. Kammarkollegiet finner slutligen att utslaget fran Undersakers
och Offerdals tingslags haradsratt inte innehaller de villkor och skyddsatgarder som
ett tillstand enligt 2 kap., 11 kap. 8 § och 22 kap. 25 § miljobalken numera ska om-
fatta.

Sammantaget visar omstandigheterna i drendet att det finns rattslig grund enligt 24
kap.382p., 3p., 5p., 7p.och 8 p. miljchalken for att utslaget fran 1918 bor ater-
kallas. En aterkallelse ar forenlig med miljobalkens bestammelser och ar nédvéandig
bl. a. for att uppfylla Sveriges ataganden mot EU. Kostnaden for utrivningen av
dammen jamfort med risken for 6verskridanden av EU-réttens krav innebar att at-

garden aterkallelse far anses proportionell.

YTTRANDEN OVER KAMMARKOLLEGIETS ANSOKAN

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Léansstyrelsen Jamtland, Alvrad-
darnas Samorganisation och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund har, med
instdmmande i vad Kammarkollegiet anfort, tillstyrkt bifall till ansékan. Dessutom
har ett flertal privatpersoner forklarat sig stodja ansokan.

Jamtkraft AB och Krokoms kommun har yrkat att mark- och miljodomstolen avslar

ansokan. Till stod for sin installning har Jamtkraft AB aberopat bl.a. féljande.

Jamtkraft AB:s tillstand till kraftproduktion i Langforsen meddelades i ett utslag av
Undersakers och Offerdals tingslags haradsratt den 7 augusti 1918. Av utslaget
framgar att tillstandet avsag elektrisk kraftstation vid Langforsen i Offerdals socken
med ratt att i vattenfallet och dess strandomraden foreta erforderliga byggnader och
damning for tillgodog6randet av behdvlig vattenkraft. Av rattens protokoll med
bifogade ritningar och yttrande av rattens sakkunnige framgar vidare att tillstandet

omfattade damningsratt till 1,5 m. dver turbinaxeln och att en jarndubb inhuggits i
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intagets hogra betongpelare strax under ifrdgavarande hojd. Denna dubb markerade
den hojd till vilken undervattensdammen fick uppféras. Dammen beskrevs i rit-

ningar upprattade av den sakkunnige. Aven utloppskanalen finns beskriven.

Tillstand har alltsa beviljats for vattenanlaggningar for tillgodogdrande av vatten-

kraft och uppférande av undervattensdamm till viss hojd.

Nagra 6vriga tillstandspliktiga men icke tillstandsgivna vattenanlaggningar har inte
uppforts i anslutning till kraftverket. Kammarkollegiets pastaende om sadana &r
felaktigt. Kammarkollegiet misstar sig pa omfattningen av den prévning som
skedde 1918. Saval vattenanlaggningarna som vattenverksamheten &r i sin helhet
tillstandsgivna. Dammen har idag samma funktion och huvudsakliga utformning
som enligt ritningen fran 1918. Fiskvandringen paverkas saledes lika lite eller
mycket av anlaggningarna som nar tillstandet gavs. Darefter har en reglering av
Landdsjon skett vilket har paverkat fiskens mojligheter att passera dammen. Det
traskibord som Kammarkollegiet tillskriver fiskvandringen tillskapades som ett
villkor for flottningen och har aldrig haft en fiskbeframjande funktion.

| domen fran 1918 behandlas damningsniva, inverkan pa annan verksamhet samt
inverkan pa fiskvandring genom domstolens sakkunniges bedémning och yttrande.
Dessa forhallanden ar saledes inga nya omstandigheter som inte forutsetts vid prov-

ningen.

Verksamheten vid anlaggningen har inte slutligt upphort. Inte heller &r underhallet
eftersatt pa ett satt som innebar miljomassig fara. Nedan framgar historien rorande
anlaggningen for de senaste 95 aren:

1918 Kraftverket uppfors av ett bolag som bildats av bybor i Offerdal.
1925 Kraftverket byggdes ut med ytterligare en turbin och en generator.
1948 Det fasta skibordet pa hojden i dammens vanstra del uppfors.
1951 Hissmofors AB blir majoritetségare.

1982 Ny kontrollutrustning installeras.
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1982 Reparation av intagsluckor och gatar av tra.

1986 Forstarkning av 6verfallsdamm, gjutning av betongstod.

1990 Jamtkraft AB anmaler till Vattendomstolen sin avsikt att anséka om tillstand
att bygga om och effektivisera kraftstationen i Langfors.

1992 Ansokan om tillstand for ombyggnad sands till vattendomstolen.

1993 Regeringen meddelar vattendomstolen att den forbehaller sig ratten att préva
arendet. | slutet av aret gar vattendomstolens yttrande till regeringen.

1994 Utokad miljokonsekvensbeskrivning, MKB, kravs och arendet atersands till
vattendomstolen.

1996 Ny MKB genomfors och sands till vattendomstolen. Vattendomstolen tillater
enhalligt ombyggnaden.

2000 Regeringen ger tillstand till ombyggnaden eftersom den inte beddms medféra
mer &n obetydlig miljépaverkan.

2003 Regeringsratten besoker Langfors.

2004 Regeringsratten meddelar den 29 januari att vattenforetaget kommer att med-
fora mer an en obetydlig miljépaverkan och att regeringens beslut att tillata
ombyggnaden alltsa inte ar lagligen grundat och darfér ska upphéavas.

2005 Regeringen sdger den 19 maj nej till ombyggnaden, med hénvisning till Rege-
ringsrattens dom.

2006 Overfallsdammen repareras pa grund av skador med nytt stenmaterial.

2006 Sonderruttnad traskérm vid intagskanal ersatts med Larsénspont.

2010 Tillfallig fangdamm uppfors sedan skada konstaterats pa hoger dammkropp.

Nagon anmarkning pa anlaggningen avseende bristande underhall har inte framforts
fran tillsynsmyndigheten vid nagot tillfalle. Inte heller har Jamtkraft AB kunnat
finna att Lansstyrelsen Jamtland nagonstans angett att underhallet under lang tid
allvarligt eftersatts. Dammen har en konsekvensklassning av kategori 3 (RIDAS)
vilket innebér att ett dammras inte bedéms ha nagra allvarliga konsekvenser. An-
laggningarna i Langforsen har brukats till april 2010 varefter Jamtkraft AB vidtagit
alla tillgangliga atgarder for att sakra och istandsatta anlaggningen for vidare drift.
Verksamheten har inte upphort pa sétt som avses i p. 5 eller haft ett underhall som

medfort sadan risk som avses i p. 8 i 24 kap 3 § miljobalken. Damning pagar
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alltjamt enligt tillstandet och avledningen av vatten har sedan 2010 enbart tillfalligt
upphart fér mojliggorande av reparationer. De tre tillstandsprocesser som nu pagar
avseende reparationer ses av Jamtkraft AB som en del av underhallsatgarderna.
Anlaggningen star idag stilla for att bolaget inte erhallit tillstand till reparation av
anslutningsdammen pa hoger sida samt till utrivning av tillfallig fangdamm. Den
enda reparation som maste genomforas ar reparation av skadan pa hogra anslut-

ningsdammen. Darefter kan fangdammen tas bort och stationen producera el.

Pastaendet att utrivning av vattenanlaggningen skulle kravas enligt Sveriges for-
pliktelser till foljd av EU-medlemskapet ar felaktigt da 24 kap. 3 § 7 p. miljobalken

tar sikte pa helt andra situationer an den har aktuella.

DOMSKAL

Kammarkollegiet har, med instimmande av majoriteten av remissinstanserna, till
stod for sin ansokan aberopat 24 kap. 3 § forsta stycket 2p, 3 p,5p, 7poch 8 p
miljobalken. Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att vad Kammar-
kollegiet och de remissmyndigheter som stodjer Kammarkollegiet anfért till stor del
tar som utgangspunkt att hinder mot att meddela tillstand skulle féreligga. I nu ak-
tuellt mal hanteras forutsattningarna for att aterkalla gallande tillstand for verk-
samheten. Fragan om tillstand for Jamtkraft AB att fortsatt bedriva verksamhet pa

platsen behandlas i andra mal vid domstolen.

24 kap. 3 8 miljobalken har i sin helhet foljande lydelse:

Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstand, dispens eller godkén-
nande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med stéd av balken, och
forbjuda fortsatt verksamhet

1. Om den som har sokt tillstandet, dispensen eller godkannandet har vilselett
tillstandsmyndigheten genom att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att
lamna uppgifter av betydelse for tillstandet, dispensen, godkannandet eller
villkoren,
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2. Nar tillstandet, dispensen, godkannandet eller villkor som galler for
verksamheten eller atgéarden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,

3. Om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit ndgon
olagenhet av vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksamheten eller
atgarden tillats,

4. Om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit sddana for-
hallanden som enligt 2 kap. 9 § innebér att verksamheten inte far bedrivas,

5. Om verksamheten slutligt har upphort,
6. Om ett nytt tillstand ersétter ett tidigare tillstand,

7. Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet,

8. Om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt har forsummats, eller

9. Om tillstand att inverka pa vattenforhallandena inte har utnyttjats under en
langre tid och det kan antas att tillstandet inte heller kommer att utnyttjas.

Mark- och miljédomstolen far om tillstandet avser verksamhet vid en vattenanlagg-
ning eller i fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla ratten att bibehalla en
vattenanlaggning.

Tillstand till takt far upphévas helt eller delvis nar tio ar forflutit fran det att till-
standet vann laga kraft.

Av 24 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar vidare att mark- och miljodom-
stolen i samband med ett beslut om aterkallelse enligt 3 § andra stycket avseende en
vattenanlaggning ska alagga den som &r ansvarig for underhallet av anlaggningen
att riva ut den och att vidta de atgarder som behdvs for att forebygga eller minska

skador genom utrivningen.

Mark- och miljodomstolen prévar forst fragan huruvida det foreligger grund for
aterkallelse av tillstandet och rétten att bibehalla anldaggningen enligt de av
Kammarkollegiet och remissinstanserna aberopade punkterna i 24 kap. 3 § miljo-
balken. Om domstolen skulle finna grund for aterkallelse far den fortsatta prov-
ningen avse fragan om aterkallelse ocksa ska ske eller om nagon mindre ingripande

atgard bor évervagas. Som framgar av redovisningen ovan stadgar namligen den
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aktuella laghestammelsen inte obligatorisk aterkallelse utan regeln ar i stéllet av s.k.
fakultativ karaktir, nigot som uttrycks med orden Tillstandsmyndigheten far helt
eller delvis dterkalla tillstand, ... .... ” Om domstolen bedémer att aterkallelse ska
ske aterstar sa att prova fragan om villkoren for den som huvudregel obligatoriska

utrivningen av anlaggningen.

Efter foretagen syn pa platsen bedémer mark- och miljédomstolen att kraftverkets
olika delar och damningen i allt vasentligt star i 6verensstammelse med 1918-ars
tillstand. Den stodjande betongforstarkning som anlagts mot éverfallsdammens
nedstromssida dndrar inte dammens funktion och det numera raserade skibordet i
tra som Kammarkollegiet omnamnt har enligt Jamtkraft AB:s oemotsagda pasta-
ende tillkommit efter ansokan av den tidigare verksamma flottningsforeningen. Fo-
rekomsten av skada i 6verfallsdammens hdgra sida i form av en 6ppning ar inte att
bedéma som en féljd av underlatenhet att folja tillstandet. Grund for aterkallelse

enligt 24 kap. 3 § forsta stycket 2 p miljobalken foreligger darfor inte.

Vad galler fragan om oférutsedda olagenheter enligt 3 p i nyss namnda lagrum gor
mark- och miljodomstolen samma beddmning som Jamtkraft AB, namligen att till-
standsprovningen behandlat relevanta omstandigheter sdsom damningsniva, inver-
kan pa annan verksamhet och annans mark samt fiskvandring. Nagon olégenhet av
vasentlig betydelse till foljd av verksamheten som inte forutsags da tillstandet be-

viljades har inte uppkommit. Skal for aterkallelse pa denna grund saknas darfor.

Om verksamheten slutligt upphort kan aterkallelse komma ifraga med stod av5 p i
den aktuella paragrafen. Jamtkraft AB har h&vdat att verksamheten avbrutits enbart
temporart till foljd av langdragna rattsprocesser och papekat att bolaget har ansokt
om tillstand till vissa atgarder i syfte att ateruppta elproduktion i full omfattning.
Mark- och miljodomstolen ifragasatter inte dessa uppgifter. Mark- och miljodom-
stolen konstaterar att prévning rérande verksamhetens framtid pagatt under lang tid
och att det under denna tid av ovisshet ar forstaeligt att vare sig underhall eller till-

syn fungerat fullt ut. Domstolen tillméater darfor vare sig Jamtkraft AB:s eller till-
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synsmyndighetens agerande under denna tid nagon betydelse. Punkten 5 kan darfor

inte laggas till grund for ett aterkallelsebeslut.

Punkt 7 ger utrymme for aterkallelse av tillstand om det kravs i anledning av de
forpliktelser som avilar Sverige till foljd av EU-medlemskapet. Kammarkollegiet
och remissmyndigheterna har i denna del aberopat rikets skyldigheter enligt saval
vattendirektivet som art- och habitatdirektivet och gjort gallande att uppfyllelse av
skyldigheterna forutsatter utrivning av vattenanldggningen. Savitt avser vattendi-
rektivet ar miljokvalitetsnormen rérande vattenférekomsten Langan uppstroms och
nedstroms kraftstationen uttryckt som ”god ekologisk status™ ar 2021. Naturvérds-
verket har for sin del ifragasatt om inte normen maste vara uppnadd redan ar 2015.
For nirvarande klassas omrddets ekologiska status som otillfredsstillande”, dels pé
grund av uppstroms beldgna Landdsjons reglering, dels pa grund av éverfallsdam-
mens egenskap av vandringshinder, dels pa grund av negativ paverkan av tidigare

bedriven flottning.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att i férevarande mal har domstolen endast
att prova om forutsattningar for aterkallelse av tillstandet foreligger utifran nu be-
driven verksamhet. Négra rattigheter till drift av anlaggningen kan inte skapas ge-
nom detta mal. Prévningen av Jamtkraft AB:s yrkanden om att fa reparera 6ver-

fallsdamm och ta bort stenkista m.m., prévas i andra mal vid mark- och miljédom-

stolen.

Vad géller art- och habitatdirektivet har Sverige en forpliktelse att tillse att det Na-
tura 2000-omrade inom vilket kraftverket dr beldget bibehdller gynnsam bevaran-
destatus” for berorda livsmiljoer och skyddade arter. VVid bedémningen av punkt 7
har mark- och miljédomstolen att utga fran anlaggningen i befintligt skick. Over-
fallsdammen &r for nérvarande delvis raserad och Lansstyrelsen Jamtland har i ett
yttrande anfort att detta medfort att vatten under en langre tid obehindrat kunnat
rinna i den annars reglerade alvfaran och att ett nytt naturtillstand borjat intrada,

mojliggorande viss fiskvandring. Med beaktande h&rav och med hansyn till att nu-
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varande klassning av den ekologiska statusen forutsatter ett vandringshinder i form
av en intakt damm finner mark-och miljédomstolen inte att anldggningen for néarva-
rande utgor ett hinder att uppna den i anledning av vattendirektivet foreskrivna
miljokvalitetsnormen. Inte heller utgor dverfallsdammen i nuvarande skick med
vandringsmojligheter for fisk och andra vattenlevande arter nagot hinder att bibe-
halla gynnsam bevarandestatus for skyddade arter i Natura 2000-omradet. Forut-
sattningar saknas saledes att bifalla Kammarkollegiets ansokan med stod av punkten
7124 kap. 3 8 miljébalken.

| punkt 8 stadgas en majlighet att aterkalla ett tillstand i handelse av allvarligt for-
summat underhall av en vattenanlaggning. Kammarkollegiet har i denna del patalat
att kraftverket for narvarande inte kan drivas pa grund av langvarigt eftersatt under-
hall avseende éverfallsdammen, intaget och sjalva kraftstationen. Jamtkraft AB har
till bemotande gjort géllande att punkt 8 for sin tillampning forutséatter miljomassiga
olagenheter och att eftersatt underhall utan saddana olagenheter aldrig kan laggas till
grund for nagra sanktioner. | lagkommentaren Miljobalken, del 11, Norstedts Bla
Bibliotek, avsnitt 24:13, uttalas bl.a. foljande betriffande punkt 8: ”Om underhallet
av en vattenanlaggning allvarligt forsummats kan det medféra sa stora risker, ex-
empelvis nar det galler en regleringsdamm, att det kan finnas skél att omedelbart
aterkalla tillstandet. Vid tillampningen far man bedoma hur pass farlig situationen
ar men ocksa hur pass grov forsummelse det galler och om missférhallandet kan

vdntas bli mera varaktigt.”

I 11 kap. 17 8 miljobalken foreskrivs skyldighet for den som &ger en vattenanlagg-
ning att underhalla den sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda
intressen genom andringar i vattenforhallandena. Mot denna bakgrund finner mark-
och miljodomstolen Jamtkraft AB:s standpunkt som vélgrundad. Mark- och miljo-
domstolen har vid foretagen syn pa platsen inte iakttagit forekomst av bristande
underhall som allvarligt riskerar att drabba annan an bolaget sjélvt. Inte heller enligt

denna punkt finns darfor anledning att aterkalla tillstandet.

Mark- och miljédomstolens 6vervaganden innebdr sammanfattningsvis att Kam-

markollegiets ansokan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)

Overklagande senast den 9 juli 2014. Proévningstillstand kréavs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Goran Simonsson Lars Nyberg

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Géran Simonsson, ordférande,
radmannen Lars Nyberg, tekniska radet Ove Eriksson samt den sarskilda ledamoten

Roland Jansson.





