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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Helsingborgs stad (kommunen), vars talan har forts genom Miljéndmnden i
Helsingborgs kommun, har i férsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
avsla tillstandsansokan. Kommunen har i andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska andra villkoren i tillstandet och foreskriva nya utrednings- och

provisoriska villkor samt motivera varfor vattenuttaget tillats.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har medgett bifall till kommunens

andrahandsyrkande.

L S och K S har yrkat att 6verklagandet ska avvisas. Om Overklagandet inte avvisas
har de motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom. Om 6verklagandet
kan leda till &ndringar i tillstandet har de yrkat att malet ska aterforvisas till mark-

och miljodomstolen for fornyad provning.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stod for sitt forstahandsyrkande anfort i huvudsak foljande. For en
korrekt véardering av miljokonsekvenserna &r det noédvandigt med en helhetsbedémning
av de samlade uttagen &ven om varje ansokan provas individuellt. Mark- och milj6-
domstolen har satt fragor pa prévotid som borde ha varit utredda i miljokonsekvens-
beskrivningen. S6kanden har inte visat att det tillfors tillrackligt grundvatten for att
kompensera for uttaget och inte heller att syrehalten halls pa en niva som ar acceptabel
for miljon i darna. Detta kan leda till att omradets ekologiska karaktar forsamras samt
att ekologisk status och miljokvalitetsmélet "Levande sjoar och vattendrag” inte
uppnas. Ansokan borde i enlighet med forsiktighetsprincipen ha avslagits. Det ar
orimligt att brist pa kunskap ska ga ut éver naturmiljon. Vidare ifragasatts om det
dverhuvudtaget ar mojligt att skjuta upp fragan om tillatlighet under en provotid vilket
synes ha blivit fallet med de villkor som foreskrivits. Enligt EU-domstolen ska
tillstand ges forst nar det inte finns nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan
ha en skadlig inverkan (mal C-127/02 Waddenzee).
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Till stod for sitt andrahandsyrkande har kommunen anfért i huvudsak foljande.
Villkoren &r otydliga pa ett satt som inte ar acceptabelt. Det saknas referenspunkter
som sékerstéller att utredningar och férslag lamnas i forhallande till vad som &r
ekologiskt hallbart. Om sékanden inte kan uppfylla villkor kopplade till vad som
ekologiskt hallbart och visa det pa ett acceptabelt sétt, bor villkoren i stéllet grundas pa
lansstyrelsens riktlinjer for bevattning m.m. i Skane 14n”. Flera av de uppskjutna
fragorna och provisoriska foreskrifterna lamnar tillsynsmyndigheten och alla andra
berérda med flera juridiska bedémningar om tillsynsmyndighetens mojligheter att
ingripa. Ut6ver detta har mark- och miljédomstolen underlatit att ta stallning till
utredningen om bevattningsdammar. Utredningen om bevattningsdammar var felaktigt
utformad da den grundar sig pa dammar som rymmer hela det sékta uttaget i stéallet for
den del som kan behdvas nér uttag inte kan ske ur darna. Vad sokanden ytterligare ska

utreda betraffande bevattningsdammar framgar inte av det meddelade villkoret.

Lansstyrelsen har till stod for sin instélining anfort i huvudsak foljande. Det &r inte
tillstand till vattenuttag i sig som ar problematiskt utan vilka provisoriska villkor som
ska galla samt vad som satts pa prévotid. De provisoriska foreskrifterna lagger ett stort

och oklart ansvar pa tillsynsmyndigheten.

L S och K S har till stdd for sin talan anfort foljande.

Mot bakgrund av namndens yrkanden i mark- och miljddomstolen kan domen inte
anses ha gatt namnden emot. Namnden har darmed inte ratt att 6verklaga domen.
Vidare innebar namndens 6verklagande en otillaten taleandring. Namnden har att halla
sig till sdval formuleringen av yrkanden som ordningen pa desamma sdsom de
framforts i mark- och miljédomstolen. | ett ansékningsmal enligt miljobalken maste en
sokande kunna forlita sig pa att en myndighet sdsom foretradare for allméanna intressen
lamnar korrekta och genomténkta synpunkter inom ramen for prévningen redan i forsta

instans.

Genom ansOkan jamte kompletterande utredningar och yttranden som ingivits till
mark- och miljodomstolen ar det visat att uttagen kan ske pa ett miljomassigt
godtagbart satt redan utan att fragor satts pa provotid. Tillatlighetsfragan har inte varit
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kontroversiell i malet och det ar inte det som har skjutits upp pa prévotid. Den fraga
som ska utredas under provotid ar villkor innebarande eventuella begransningar av
uttagsvolymer under vissa forhallanden. Da domen inte i nagon del har éverklagats av
de parter som har att ratta sig efter och tillampa villkoren forefaller formuleringarna i
domslutet inte vara oacceptabla pa det satt som namnden gor gallande. Meddelade
villkor, kontrollbestammelser, uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter jamte
tillsynsmyndighetens anvisningar leder till utredningsresultat och forslag till slutliga
villkor som sékerstéller att verksamheten kommer att uppfylla miljébalkens krav och
aven att verksamheten, till dess slutliga villkor faststélls, kommer att bedrivas i

enlighet med namnda krav.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Yrkandet om avvisning

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 4 och 22 kap. 6 § andra stycket miljobalken far
kommuner fora talan mot ett tillstandsbeslut for att tillvarata miljointressen och andra
allmanna intressen inom kommunen. Till skillnad fran 16 kap. 12 § forsta stycket 1,
som avser sokandens och sakagares ratt att 6verklaga, innehaller punkten 4 inget krav
pa att domen eller beslutet ska ha gatt kommunen emot. Med héansyn till Vegeans lage
i forhallande till kommungréansen far den tillstandssokta verksamheten ocksa anses
paverka miljointressena inom Helsingborgs kommun pa ett sadant satt att kommunen

har ratt att fora talan i malet.

I mark- och miljodomstolen har kommunen fort talan for att ta tillvara miljointressena
inom kommunen, bl.a. har en viktig fraga varit vilken lagsta vattenforing som ar
ekologiskt hallbar. Kommunens agerande i malet ar foranlett av den ansokan som
sOkanden har gett in och kommunens talan &r ett led i prévningssystemet enligt miljo-
balken (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 239). Kommunens yrkanden i Mark- och miljo-
dverdomstolen ar formulerade utifran den tillstandsdom med villkor och uppskjutna
fragor som mark- och miljodomstolen har beslutat om, och kan inte anses innebéra en

otillaten taleandring. Yrkandet om avvisning ska darmed avslas.



SVEA HOVRATT DOM M 6504-14
Mark- och miljééverdomstolen

Verksamhetens tillatlighet och uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen har lamnat tillstand till uttag av ytvatten fran Vegean med

en viss hogsta mangd per ar och dygn. | sina skal har domstolen bl.a. anfort att ett for

stort uttag av ytvatten, sarskilt under s.k. torrar, kan medfora en negativ inverkan pa

miljon i vattendragen. Nar det galler paverkan pa Natura 2000-omradet i Skalderviken

samt verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer har domstolen bedémt att

verksamheten kan komma att till viss del paverka Natura 2000-omradet men att det

inte blir fraga om betydande paverkan och att det sokta vattenuttaget inte kommer att

paverka den ekologiska statusen i darna negativt. Sammantaget har domstolen funnit

att verksamheten, med meddelade villkor och bestdmmelser om kontroll, &r forenlig

med 2-4 kap. miljobalken. Samtidigt har domstolen anfort att det utifran utredningen i

malet inte &r mojligt att forutse verkningarna av uttag av ytvatten med tillracklig

sékerhet och att det krévs ytterligare underlag innan slutliga villkor faststélls.

Domstolen har med stdd av 22 kap. 27 § miljobalken skjutit upp bland annat féljande

fragor att utredas vidare under provotid:

- Vilken/vilka vattennivaer som ska innebara att inga vattenuttag far ske ur Vegean
med stdd av deldomen.

- Vilken paverkan uttag av ytvatten far pa de vaxter och djur som lever i darna
nedstroms vattenuttagen.

- Vilken paverkan uttag av ytvatten innebar for syrehalten i darna.

- Vilken paverkan uttag av ytvatten far pa Natura 2000-omradet, Ramsaromradet,
riksintresseomraden, naturreservat och miljokvalitetsnormer.

- Eventuell befogenhet for tillsynsmyndigheten att besluta om minskat vattenuttag
bl.a. da faunan med anledning av lag vattenniva eller l1ag syrehalt kan skadas till

foljd av vattenuttaget.

Bade kommunen och lansstyrelsen har ifragasatt lampligheten av de fragor som mark-
och miljédomstolen skjutit upp under prévotiden samt de provisoriska foreskrifter som

ska gélla under denna tid.

Enligt 22 kap. 27 § miljobalken far mark- och miljodomstolen vid meddelande av

tillstand till en verksamhet skjuta upp avgdrandet av en viss villkorsfraga om
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verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig sdkerhet. Domstolen
maste dock forst ha bedomt att verksamheten ar tillatlig och att tillstand kan meddelas.
Osékerhet betraffande sjalva tillstandsfragan kan alltsa inte motivera ett provotids-
forordnande (se Bengtsson m.fl., Miljébalken, 1 jan. 2014, Zeteo, kommentaren till
22 kap. 27 8).

Mark- och miljédomstolen tycks ha funnit verksamheten vara tillatlig samtidigt som
domstolen har funnit att fragor som ror tillatligheten, dvs. vattenuttagets paverkan pa
t.ex. Natura 2000-omradet och miljokvalitetsnormer, behdver utredas ytterligare under
en provotid. Det &r osékert vad som skulle kunna bli konsekvensen av den utredning
som ska redovisas efter provotiden, men de uppskjutna fragorna ar av sadan avgérande
betydelse att det forefaller som att tillatligheten da skulle kunna ifragaséttas. Vidare
skulle prévotidsutredningen kunna pavisa ett behov av villkor om lagsta vattenforing
och vattenniva som avsevart begransar mojligheterna till uttag av ytvatten enligt
deldomen. Enligt Mark- och miljééverdomstolen maste det redan nar tillstand lamnas
finnas ett underlag som visar att det gar att forena ett tillstand med villkor som innebéar

att atminstone huvuddelen av tillstdndet kan utnyttjas, i annat fall bor tillstand inte ges.

Sasom mark- och miljodomstolens domskal och domslut formulerats &r det inte
mojligt for Mark- och miljodverdomstolen att avgéra om mark- och miljédomstolen
skjutit upp fragor som ror sjalva tillstandsfragan och tillatligheten, vilket inte &r
forenligt med 22 kap. 27 § miljobalken, eller om det endast ar de ndrmare villkoren for
verksamheten som satts pa provotid. Pa det satt som den éverklagade deldomen har
kommit att formuleras kan den dock inte ligga till grund for ett tillstand. Eftersom
oklarheterna ar sadana att det inte framgar hur mark- och miljédomstolen har démt i
saken foreligger ett grovt rattegangsfel enligt 59 kap. 1 § forsta stycket 3 rattegangs-
balken. Avgorandet ska darmed undanrdjas pa grund av domvilla och malet

aterforvisas till mark- och miljodomstolen for ny handlaggning. Vid den fortsatta
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handlaggningen bor fragan om bildande av bevattningssamfallighet for att fordela

vattnet mellan tillstandshavarna dvervagas.

Domen far enligt 54 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Bengt Jonsson
samt hovrattsraden Eywor Helmenius och Malin Wik, referent.
Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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SOKANDE
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Ombud: Advokat M B

SAKEN
Anspkan om uttag av ytvatten ur Vegean for jordbruksbevattning pa
fastigheten N, Angelholms kommun

Avrinningsomrade: 95 N: 6 228 888 E: 365474 (SWEREF 99)

DOMSLUT

Tillstand for vattenanlaggningar

Mark- och miljodomstolen lamnar med stod av miljébalken s6kanden tillstand att
stalla upp och behalla vattenanlaggningar att anvandas for uttag av ytvatten ur
Vegean for bevattning av jordbruksmark med uttagspunkt pa fastigheten N,

Angelholms kommun, Skane ln.

Tillstand till vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen lamnar med stod av miljobalken, och pa de villkor som
anges i denna dom, under tillstandets giltighetstid, sokanden tillstand till uttag och
bortledning av ytvatten fran Vegean, arligen under tiden 15 mars — 15 oktober, for
bevattning av jordbruksmark med uttagspunkt pa fastigheten N, Angelholms

kommun, Skéne lan.

Dok.ld 289593

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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Uttagspunktens placering pa aktuell fastighet framgar av utdrag ur karta enligt

domsbilaga 1.

Uttag av ytvatten fran Vegean vid i ansokan angiven uttagsplats far ske till en sam-
manlagd mangd om hogst 44 250 m*/ar ytvatten dock maximalt 480 m*/dygn.

Tillstandets giltighet (tillstandstid)

Tillstandet till uttag av vatten upphor att galla nar tjugofem (25) ar forflutit fran det

att denna dom vunnit laga kraft.
Villkor for tillstandet

Mark- och miljédomstolen foreskriver foljande villkor for tillstandet:
1. Verksamheten ska, utéver vad som foreskrivits i denna dom, bedrivas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som angivits i ansdkan jamte bilagor

samt enligt vad s6kanden i Gvrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

2. Sokanden ska vid uttagspunkten pa N lata installera och under tiden for
tillstandet behalla summerande vattenmatare som mojliggor méatning av allt

med stod av denna dom uppumpat vatten ur Vegean.

3. Senast tvd manader efter det att samtliga i miljokonsekvensbeskrivningen
till denna ansokan redovisade bevattningsuttag vunnit laga kraft ska sokan-
dena gemensamt och efter samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kon-
trollprogram och redovisa det for tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet
kan vara gemensamt for flera tillstandsinnehavare for bevattning ur

Vegean/Hasslarpsan.

4. De drivmedel som anvénds av fordon/maskiner vid bevattning ska vara mil-
joklassade. Biologiskt nedbrytbara hydrauloljor ska anvandas i de maskiner

som ska nyttjas vid arbeten i och invid vatten. Uppstéllningsplatser for for-

2
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don och eventuell forvaring av drivmedel/oljor ska ordnas pa ett sadant satt

att spill och lackage kan fangas upp.

Kontrollbestammelser

Féljande kontrollbestammelser ska, utéver vad sokanden bestammer, gélla for den
tillstandsgivna vattenverksamheten och inga i kontrollprogrammet, om inte till-

synsmyndigheten bestdmmer annat:

a) Det aligger sokanden att kontrollera verksamheten i enlighet med vad som

angetts i tillstandsansékan och senare framkommit under samrad och huvud-

forhandling.

b) Samtliga erhallna méatdata ska journalforas och, under tillstandstiden, i sam-
lad form hallas tillgangliga hos sokanden for envar som anser sig berord av

vattenverksamheten.

Delegerade fragor

Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken &t tillsynsmyndigheten att i forekommande fall besluta om de ytterligare
bestammelser, vilka behovs betraffande fragor om matning, som anges ovan i av-

snittet Kontrollbestammelser.

Uppskjutna fragor

Mark- och miljédomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 8 miljobalken fol-
jande fragor under en provotid:

- Antalet matstationer och lokalisering av sadana.

- Vilken/vilka niva/-er pa medelvattenféringen vid matstation/-er som ska in-

nebéra att inga uttag av ytvatten far ske med stod av domen ur Vegean.
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- Vilken/vilka vattenniva/-er vid Hyllinge och eventuella andra matstationer
som ska innebara att inga vattenuttag ska med stod av domen ur Vegean.

- Anvéndandet av peglar.

- Vilken paverkan far uttag av ytvatten pa de vaxter och djur som lever i darna
nedstroms vattenuttagen.

- Vilken paverkan innebar uttag av ytvatten vad galler syrehalten i darna.

- Utreda mojligheten att 6ka syrehalten i darna.

- Vilken paverkan far uttag av ytvatten vad géller Natura 2000-omradet, Ram-
saromradet, riksintresseomraden, naturreservat och miljokvalitetsnormer.

- Mojligheten att anvanda bevattningsdammar som ett komplement till uttag
av ytvatten samt kostnaden harfor.

- Eventuell befogenhet for tillsynsmyndigheten att besluta om minskat vat-
tenuttag da vattennivan av tillsynsmyndigheten upplevs som onormalt lag
eller faunan i an med anledning av lag vattenniva eller Iag syrehalt enligt

tillsynsmyndigheten kan skadas till f6ljd av vattenuttaget.

Utredningsresultaten och forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast den 1 maj 2019.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden, fram till dess slutliga villkor faststéllts, ska f6ljande provisoriska

foreskrifter gélla;

P1. Da vattennivan vid matpunkten i Hyllinge understiger 2,5 m far

inga vattenuttag goras.

P2. Peglar ska uppséttas pa tva platser som anges av tillsynsmyndig-

heten.

P3. Vid torrperioder aligger det sokanden att halla sig informerad om

av myndighet eventuellt beslutat bevattningsférbud.
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P4. Mark- och miljodomstolen delegerar till lansstyrelsen att i samrad
med sokanden utforma det mat- och provtagningsprogram som ska

gélla under provotiden. Det ska finnas minst tre matstationer.

P5. Vid situationer da vattennivan kan upplevas som onormalt lag av
tillsynsmyndigheten eller faunan i an med anledning av lag vattenniva
eller 1ag syrehalt enligt tillsynsmyndigheten kan skadas ska vattenut-

taget minskas enligt tillsynsmyndighetens anvisningar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet uppréttade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Arbetstid

Den tid, inom vilken de i denna dom tillstAndsgivna arbetena ska vara utférda, be-
stams med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken till 1 ar, efter det att

denna dom vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador, som mark- och
miljodomstolen inte har forutsett, far den skadelidande framstalla ansprak enligt 24
kap. 13 § miljobalken pa ersattning. Sadant ansprak ska for att fa tas upp till prév-
ning framstallas till mark- och miljédomstolen inom 10 ar fran utgangen av ovan

angivna arbetstid.
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Omproévning av tillstand

Vid omprévning av tillstandet ar sékanden enligt 31 kap. 22 § andra stycket 3. mil-
jobalken inte skyldig att utan ersattning avsta mer &n en tjugondel (1/20) av den
vattenmangd som omfattas av tillstandet till verksamheten.

Prévningsavgift

Mark- och miljddomstolen faststéller slutligt den, med stéd av 3 kap. férordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljébalken, tidigare faststallda
avgiften for malets provning. Harutover aligger det ocksa sokanden att ersétta dom-
stolen for de i 25 kap. 8 § miljobalken angivna kostnaderna i malet.
Rattegangskostnad

Sokanden alaggs att utge ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen i
Skane lan med 2 400 kronor. Pa beloppet ska utga ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for denna dom, till dess betalning sker.

Ogillade yrkanden

Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framforda yrkanden som inte sarskilt be-

handlats ovan.

Underrattelse

Sokanden ska underrétta tillsynsmyndigheten sa snart tillstandet tagits i ansprak.
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ANSOKAN

Vid Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolen, ansoker L S och K S om tillstand
enligt miljobalken till uttag av ytvatten ur Vegean for jordbruksbevatt-ning pa
fastigheten N, Angelholms kommun, Skane lan. Sokanden avser att anvanda en
traktordriven pump, Caprari MEC D3/50A, med en kapacitet pa 30 m*/tim.

Yrkanden

Sokanden yrkar att mark- och miljédomstolen

1. ger sokanden tillstand att ur Vegean fran uttagspunkt pa fastigheten N
under perioden 15 mars -15 oktober, for bevattning av jord-bruksmark
bortleda 44 250 m*/ar ytvatten, dock maximalt 480 m®/dygn.

2. faststaller tiden for anmalan om oférutsedd skada till fem (5) ar fran dag for
dom i malet,

3. vid omprévning av tillstandet ska sékanden inte vara skyldig att utan ersatt-
ning avsta mer an en tjugondel (1/20) av den vattenméangd som omfattas av
tillstndet till verksamheten,

4. godkéanner den till ansékan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB),
och

5. med stdd av 3 kap. 4-5 8§ forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken faststaller prévningsavgiften, s som man slut-

ligen bestdmt sig, till 5 925 kronor.

Bakgrund och motiv for de sokta atgarderna

Totalt fjorton fastighetsagare, som bedriver lantbruk inom Angelholm och Helsing-
borgs kommuner, har for jordbruksverksamhetens bedrivande sedan 1970-talet bort-
lett ytvatten fran Vegean och Hasslarpsan for bevattningsandamal. Uttagen sker

langs en stracka av cirka 10 km.
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Denna och kommande ansékningar gors i syfte att lagligforklara dessa uttag. For att
administrera dessa ansokningar har fastighetsédgarna bildat ”Bevattning ur Vegea
Ekonomisk Forening”. Skilet till ansokningarna &r bl.a. att Lansstyrelsen 1 Skéne
l&n i november 2008 antagit riktlinjer for vattenuttag for bevattning. | dessa riktlin-
jer ger lansstyrelsen bl.a. uttryck for sin beddmning om det minsta flédet, som kravs
i ett vattendrag, for att vatten ska kunna tas utan tillstand. Betraffande uttag ur
Vegean galler enligt lansstyrelsens riktlinjer att bevattningsuttag utan tillstand inte

far forekomma vid fléden understigande 30 procent av arsmedelvattenforingen.

Sokanden ar lagfaren dgare till fastigheten N, Angelholms kom-mun, och bedriver
jordbruksrorelse med inriktning pa bland annat odling av plant-skolevaxter.
Odling sker saval pa uttagsfastigheten som pa angransande egna fas-tigheter.

Odlad areal uppgar till sammanlagt 29,5 ha.
Ansokta vattenmangder

Bevattningsbehovet grundar sig i huvudsak pa vilka arealer och vilka grodor som
odlas vid respektive lantbruk. Lokala variationer i det faktiska behovet kan fore-
komma, exempelvis beroende pa vilken typ av jordar som odlas. Bevattningsbeho-
vet har dock beraknats enligt samma metodik for de i ansokan ingdende lantbruken,
baserat pa arealer och grodor, och anses utgéra behovet i omradet. Detta behov
motsvaras av de i ansokan yrkade uttagen. Lantbrukarna i omradet bevattnar nor-
malt sett mellan 20 — 25 mm per bevattningstillfalle. Baserat pa enkéatsvar fran de i
ansokan ingaende lantbrukarna presenteras antalet bevattningstillfallen under be-

vattningssasongen vid normal respektive torrdr i en tabell i MKB:n.

I skriften Klimatférandringarnas paverkan pa markavvattning och bevattning
(Jordbruksverket, 2007), som utgor underlagsrapport till Klimat- och sarbarhetsut-
redningen, anges att det i Sverige tas ut ca 100 miljoner m® fér bevattning av ca
100 000 hektar jordbruksmark, det vill sdga i genomsnitt 1 000 m® per hektar. Be-
vattningsbehovet i det aktuella omradet &r ca 840 m® per hektar for torrér och ca

390 m® for normalar, alltsa betydligt mindre &n genomsnittet i Sverige.
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Foretagets utférande

For uttag av vatten kommer en traktordriven pump att anvéndas. Bevattning kom-
mer att ske med bevattningskanon. De grodor, som ska bevattnas, bestar huvudsak-
ligen av plantskolevaxter. Det sokta uttaget ar beraknat efter behovet vid torrar och

uppgar till 44 250 m®. Ett normaldr beraknas vattenbehovet uppga till ca 29 500 m®.
Radighet

Sokanden &r lagfaren dgare till aktuell fastighet och har darfor sadan radighet som
krévs enligt 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vatten-

verksamhet (restvattenlagen) for att bedriva den sokta vattenverksamheten.
Motstaende intressen, sakagare och ersattningserbjudanden

Sokanden bedomer med beaktande av att vattenverksamheten varit i drift sedan de-
cennier tillbaka och da inga skador patalats eller uppmarksammats pa annat sétt, att
den sokta vattenverksamheten inte riskerar att skada eller paverka nagra allmanna

eller enskilda intressen.

Sokanden har, utifran vad som anges i 11 kap. 7 § miljobalken utrett vilka andra
verksamheter som i framtiden kan komma att beréra samma vattentillgang och som
dartill framjar allmanna eller enskilda andamal av vikt. Vid denna utredning kan
konstateras att de fjorton sdkandena inom ramen for ”Bevattning ur Veged Ekono-
misk forening” brukar all jordbruksmark nedstréms den ldngst uppstroms liggande
uttagspunkten och ner till det, att Vegean mynnar i havet. Man har &ven tittat pa om
det finns nagra lantbruksintressen pa en stracka av 5 km uppstroms den langst upp
belagna uttagspunkten i Vegean, och som pa sikt skulle kunna ha intressen, som
berdr denna vattentillgang och aven harvid kunnat konstatera att sa inte &r fallet.
Bedomningen stods vidare av det faktum att dessa lantbrukare har tillfragats om att
medverka i foreliggande ansdkningar, men de har avbojt. Nagra synpunkter av detta

slag har inte heller framforts inom ramen for samradet.
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Hydrologiska forhallanden

Medelvattenféringen i Vegeén &r 4,8 m*/s. Ans vattenféringsvariation &r emellertid
mycket stor; frén knappt en kubikmeter till dver 20 m*/s vid hogfloden. Vattenfo-
ringen i Vegean mats sedan 1977 kontinuerligt av SMHI vid station 2196
Abromélla. Stationens avrinningsomrade ar 119 km?, vilket kan jamféras med hela
Vegedns avrinningsomréade, som uppgar till 492 km?. N&gon kontinuerlig vattenfo-
ringsmétning nedstréms Abromélla finns inte. Vegeéns Vattendragsforbund har
dock tagit fram en hydrologisk modell for Vegean, vilken anvants for att berdkna
vattenforingen pa de strackor av Vegean och Hasslarpsan som uttagen sker. Likasa
finns via SMHI en hydrologisk modell att tillga for omradet. Enligt SMHI:s modell
ar medelvattenforingen i det aktuella omrédet i Vege&n 4,58 m*/s och i Hasslarpsan
1,33 m%/s. For medelldgvattenforingen ar motsvarande siffror 0,49 m®/s respektive
0,15 m’/s.

Pa aktuell stracka av Vegean och Hasslarpsan paverkar dock havet kraftigt vatten-
nivaerna. Bottennivan i de nedre delarna av Vegean ligger -1,6 meter under havet,
vilket innebér att vattennivaerna i havet, dar det rader ett halvdagligt tidvatten, i stor
utstrackning styr vattensituationen i an. Detta innebér i sin tur att vattennivaerna i
de nedre delarna av Vegean ar relativt okénsliga for flodesvariationer. Vid vattenni-
vamatningar pa aktuell stracka under perioden juni-augusti 2011 var vattennivaerna

i stort sett konstanta, trots minskad vattenféring i Abromélla.
Planfragor

Den sokta verksamheten omfattar Angelholms och Helsingborgs kommuner. | bada
kommunernas oversiktsplaner framhalls vikten av att bibehalla jordbruket i omra-
det, och jordbruksmarken klassas har som vardefull. Vare sig Angelholms eller
Helsingborgs kommun har faststéllt nagon detaljplan eller omradesbestammelse for

nu aktuellt omrade.
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Strandskydd, Natura 2000, riksintressen m.m.

Berdrt land- och vattenomrade langs de aktuella astrackorna omfattas av strand-
skydd. Den sokta verksamheten bedoms inte resultera i nagon betydande paverkan
pa friluftslivet eller livsvillkoren for véxt- och djurliv. Miljobalken faststaller dessu-
tom uttryckligen att forbuden i 7 kap. 15 § inte galler byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgarder som inte avser att tillgodose bostadsandamal, om de behovs
for jordbruket och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskydds-
omradet. Den foreliggande verksamheten hamnar saledes inte i konflikt med strand-
skyddet.

Vegean korsas nara Vegeholm av Vastkustbanan, vilken utgor riksintresse for jarn-

vag.

Omradet dar Vegean mynnar i Skalderviken berors av tva riksintressen for natur-
vard enligt 3 kap. 6 § miljobalken, motiverat av ett rikt fagelliv och dess viktiga roll
for fiskereproduktion. Riksintressena benamns Angelholms strandskog och Farhult-

Gorslévsan-Vegeans mynning.

Omradet nedstroms Vastkustbanans korsande av Vegean utgor riksintresse for fri-

luftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Skalderviken ingar i riksintresse for kustzon (hogexploaterad kust) enligt 4 kap. 4 §

miljobalken.

Omradet invid och véster om Vegeans mynning skyddas enligt EU:s bevarandenat-
verk Natura 2000, bade vad géller faglar och habitat. Behovet av fagelskydd kom-
mer sig av den artrikedom som finns i viken, sarskilt av rodlistade arter. Habitat-
skyddet beror i forsta hand pa de grundare omradena nara strandremsan vilka &r
viktiga reproduktionsomraden for bland annat sill, torsk och flatfisk. Omradet utgor
aven reproduktionsomrade for mindre fiskarter, vilka i sin tur utgér foda at storre

predatorer. Strandomradet har under lang tid betats, och dar djuren har trampat har
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grunda gropar, skonor, bildats. Da dessa skonor vattenfylls skapas mycket speciella

habitat for vaxter och djur.

Att ett omrade har Natura 2000-status innebér inte ett forbud mot ingrepp i omradet,
men att férandringar inte far ske pa sadant satt att bevarandestatusen for omrades

riskeras.

Motsvarande omrade som skyddas enligt Natura 2000 skyddas dven enligt Ramsar-
konventionen. Konventionen pekar ut sarskilt skyddsvarda vatmarksomraden, ofta

med fokus pa fagellivet i vatmarkerna.

Vattenomradet utanfér Vegeans mynning i Skalderviken ar ocksa naturreservat.

Skaldervikens stora naturvarde ligger i det rika fagellivet, samt i reproduktionsom-
raden for ett flertal fiskarter. Livsvillkoren i viken ar till viss del kopplade till vatt-
net fran Vegean, men villkoren beddms mer kopplade till vattnets kvalitet an till
dess kvantitet. Den sokta verksamheten beddms inte negativt paverka vattenkvali-
teten i Vegean.

Den sokta verksamheten bedoms inte till nagon del paverka nagot av riksintressena
negativt eller de varden som skyddas genom Natura 2000-omradet och naturreser-
vatet.

Sammantaget bedéms den sokta verksamheten inte sta i konflikt med de omra-
desskydd och omradesbestammelser som finns i omradet, forutsatt att uttagen sker
pa ett sadant satt att ekologiskt och sociologiskt hallbar vattenforing uppratthalls i

Vegean.
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Kulturmiljo

Langs den berorda strackan av Vegean finns tre omraden, som ar av sarskild kultur-
historisk vikt.

e Vegeholm ar skyddad som sarskilt viktig kulturmiljo pa grund av den
manghundraariga, sasmmanhangande och vl bevarade storgodskaraktéren
omradet besitter.

e Strovelstorp &r skyddad som sarskilt viktig kulturmiljé. Samhéllet utgor ett
gott exempel pa 1800-talets skiftade skanska jordbrukssamhallen.

e Rdgie gard och landskapet daromkring ar skyddad som sarskilt viktig kul-
turmiljo, da de &r starkt paverkade av storgodsbruken och 1800-talets jordre-

former.

Fiske

Kustomradet utanfor Vegeans mynning i Skélderviken ar av lansstyrelsen klassifi-
cerat som naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken for dess betydelse for fiskre-
produktion, mussel- och fagelliv. En stor del av Skélderviken ar klassificerad som
”Naturvardsprogram Marint” enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Naturvardsprogrammet
omfattar de grundare omradena nara kusten, vilka ar viktiga reproduktionsomraden
for bland annat sill, torsk och flatfisk. Det ar dven ett reproduktionsomrade for

mindre fiskarter, vilka i sin tur utgor foda at storre predatorer.

Rekreation och friluftsliv

Vattenuttag for bevattning har pagatt under lang tid i det aktuella omradet och fort-
satta vattenuttag bedéms inte forandra forutsattningarna for rekreation och frilufts-
liv. En pa sikt tankbar negativ effekt av uttagspunkterna ar ett forsvarat tilltrade till
allemansréttsliga omraden, d4 déligt planerade uttagsanordningar kan utgdra “bar-

ridirer”, som ar svara att ta sig forbi. | dagslaget ar merparten av omradena som be-

rors inte allemansrattsliga men Angelholms kommun 6nskar pa sikt att allemans-
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rattsliga promenadstrak ska anlaggas langs hela Vegean. Om sa blir fallet &r det

viktigt att uttagspunkterna inte utgor hinder som blir svara att ta sig forbi.
Miljokonsekvenser

Verksamheten
I miljokonsekvensbeskrivningen, MKB, redovisas den sokta verksamhetens direkta

och indirekta effekter pa de intressen, som anges i 6 kap. 3 § miljobalken.

Till ansdkan fogad MKB é&r framtagen gemensamt for de fjorton lantbruken langs
Vegean och Hasslarpsan. Merparten av sokandena, tolv stycken, kommer ansoka
om uttag ur Vegean och tva stycken om uttag ur Hasslarpsan. Yrkandena i respek-
tive ansokan avser uttagsvolymer, som beraknats efter behovsanalys for ar, da be-
vattningsbehovet ar som storst, d.v.s. vid torrar och odling av mest vattenkravande
groda. Sannolikheten for att ett torrar ssmmanfaller med att samtliga bevattnare
odlar de mest bevattningskravande grédorna och att samtliga bevattningsuttag dess-
utom sker samtidigt bedéms som mycket liten. Trots detta utgar miljokonsekvens-
beskrivningen fran ett sddant s.k. worst case-scenario, innebarande miljokonsekven-

serna vid ett storsta sammantaget bevattningsuttag vid laga vattenfloden.

Det ska dven papekas att de sokta vattenverksamheterna pagatt i nuvarande omfatt-
ning sedan 1970-talet, och i mindre omfattning sedan 1950-talet, utan att nagra
uppgifter om paverkan eller skador rapporterats. Vad galler vattenflodet i Vegeéan
pa aktuell stracka ar det viktigt att papeka att detta i mangt och mycket styrs av
havsnivaer, vilket innebar att flodesmatningar ofta inte ger en rattvisande bild av

vilka tillgadngliga vattenvolymer som finns i vattendraget.

Bevattningsperioden stracker sig fran april till mitten av oktober. Det totala bevatt-
ningsbehovet for samtliga sokanden under ett torrar har beréknats till ca 628 000
m?>. Av detta tas ca 588 000 m® ur Vegeé&n och ca 40 000 m* ur Hasslarpsan. Under
ett normaldr uppskattas det sammanlagda behovet till ca 289 000 m®. Som grund for

berdkning av bevattningsbehovet ligger lantbrukarnas egna uppgifter om antalet
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bevattningstillfallen (givor), grodor och arealer. Den sammanlagda bevattnade area-
len uppgar till 746 ha.

Vattenbalansen for hela bevattningssasongen har berdknats genom att relatera det
totala vattenbehovet under ett torrar i relation till vattenméangderna i Vegean och
Hasslarpsan under samma tid. Den totala vattenméangden har harvid uppskattats
genom att forutsatta konstant medellagvattenforing under hela bevattningssasongen.
Vid denna berdkning har inte nettotillforsel av vatten till Vegean fran bl.a. Findus
och kommuner anslutna till Sydvatten réknats in. Vid dessa konservativa berak-
ningar utgdr det totala vattenbehovet ca 6 - 7 procent av det i Vegean tillgangliga

vattnet under perioden. Motsvarande siffror for Hasslarpsan &r ca 1 - 2 procent.

Det maximala momentana uttaget har ocksa beraknats utifran ett tankt scenario dar
lantbrukarna samtidigt kor sina bevattningsanlaggningar med full kapacitet under
ett dygn. Det maximala momentana uttaget ur Vegean uppgar i detta scenario till
0,18 m*/s eller ca 14 000 m®/dygn och fér Hasslarpsan ar motsvarande siffror 0,03
m?/s eller ca 2 000 m*/dygn. Sannolikheten att detta scenario skulle intraffa bedoms,
pa satt anforts ovan, som mycket liten.

Hela Vegeédns huvudféra ér klassad som “Tatortsnéra natur” med syfte att skydda
och forvalta de for naturvard och friluftsliv mest véardefulla omradena i narheten av
skénska tdtorter. De bada vattendragen ingér vidare i “Kulturmiljoprogram for

Skéane”.

Vattenkvalitet

Enligt den uppdelning, som gjordes i samband med implementeringen av EU:s
ramdirektiv for vatten, omfattas Vegeans huvudfara av tre ytvattenforekomster. Av
dessa berors de tva nedstroms liggande forekomsterna, och dessa har enligt status-
klassificeringen sammanfattningsvis en dalig ekologisk status, dar bedomningen av
fisk &r den avgorande parametern for denna klassificering. Dartill berérs ytvattenfo-
rekomsten Hasslarpsan mellan dess sammanfloden med Skavebécken och Vegean,

som ocksa den har klassificerats som dalig ekologisk status.
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For de strackor som bedoms ha dalig status ar bedémningen av fisk den avgdrande
parametern. Vattenmyndigheten anger dock uttryckligen att beddmningen ar osaker
samt att astrackorna maste elfiskas fler ganger och pa fler lokaler for att en sékrare

analys ska kunna goras.

Halterna av fosfor och kvave ar hoga. Méatningar under perioden 1988-2009 visar

dock pa minskade kvavehalter i Vegean och minskade fosforhalter i Hasslarpsan.

Sokandena gor bedomningen, att bevattningsuttagen inte kommer att paverka den

ekologiska statusen i negativ riktning.

Fororeningar

Den sokta verksamheten bedéms inte medfora nagra fororeningsutslapp i mark,
vatten eller luft. Fran jordbruket i sig sker ett visst naringslackage och vid en dver-
driven bevattning kan detta lackage dka. Val avvéagd bevattning kan dock minska
naringslackaget. Da dven ekonomiska skal talar for att lantbrukaren i mojligaste
man undviker 6verbevattning bedéms inte risken for fororening till foljd harav som

sarskilt stor.

Risk for oljespill eller andra lackage vid hantering av de pumpar, som anvands for
de sOkta vattenuttagen, féreligger. Lantbrukarna har hérvid att iakttaga stor forsik-
tighet samt att halla god beredskap for omhéandertagande, om olyckan trots allt

skulle vara framme.

Slutligen ska namnas att nagra av lantbrukarna i dagslaget har traktordrivna pumpar
vilket innebér ett visst, dock mycket begransat, bidrag till luftféroreningarna i om-

radet.

Nationella miljokvalitetsmal
Av de sexton nationella miljomalen &r det framst foljande fyra mal som kan komma

att berdras av den sokta verksamheten: Levande sjéar och vattendrag, ingen Over-
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godning, ett rikt odlingslandskap och ett rikt vaxt- och djurliv. Den sokta verksam-
heten bedoms inte ha nagon betydande paverkan pa dessa nationella miljokvalitets-

mal.

Nollalternativet och alternativa lokaliseringar mm

Nollalternativet innebar i detta fall att inget ytvatten bortleds fran Vegean. Mojlig-
heten till bevattning ar en absolut forutséttning for ett ekonomiskt hallbart jordbruk.
Nollalternativet beddms darfor innebdra en gradvis avveckling av jordbruket i om-
radet, vilket skulle strida mot flertalet av de intressen som ur ett allmant perspektiv

ar skyddsvarda.

Uttag for bevattning med ytvatten forutsatter ett vattendrag med tillréckliga fl6-
desvolymer. Nagra andra vattendrag an Vegean och Hasslarpsan finns inte i anslut-
ning till de marker som sékandena &ger och brukar. Det finns saledes inte nagra

alternativ lokaliseringar for dessa ytvattenuttag.

Tankbara alternativ till bevattningsuttag ur Vegean och Hasslarpsan ar en évergang
till bevattning med grundvatten. Denna 16sning kraver omfattande utredningar och
investeringar i form av brunnar, pumputrustning m.m. Med beaktande av att ytvat-
tenuttagen pagatt sedan i vart fall 1970-talet, och da utredningar visar pa liten risk
for paverkan eller skada, beddms grundvattenalternativet som mindre lampligt. Har-
till kommer att grundvatten i storre utstrackning anses utgora en andlig resurs, samt

att ytvattnets hogre naringsinnehall gor det mer lampat for bevattning.

Sammanfattningsvis och pa sétt redovisas ovan bedéms den sokta verksamheten
inte medfora skada eller olagenhet av betydelse pa vare sig allmanna eller enskilda

intressen i omradet.
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Paverkan av klimatforandringar
| denna del av Skane forvantas nederborden dka med 15 procent till ar 2100. Som-
marnederbdrden forvantas minska medan nederbdérden for 6vriga arstider forvantas

dka. Aven nederbérdsintensiteten forvantas oka.

Klimatférandringens effekter ar fortfarande osdkra. Med beaktande av verksamhet-
ens art och omfattning kommer i ansokan inte klimatférandringen att beaktas avse-
ende de yrkade bevattningsuttagens storlek. Bevattningsbehovet och bevattningsut-

tagens effekter bedéms utifran dagens férhallanden.

Det kommer att foreskrivas som ett villkor till eventuella domar att vattennivaerna i
Vegean ska dverskrida en hallbar niva for att uttag ska fa ske. Eventuella forand-
ringar i vattendragets flédesregim som en foljd av klimatférandringen, i form av
exempelvis lagre vattenforing under somrar, kan darigenom innebéra att bevatt-
ningsstopp intrader oftare &n idag. Genom villkoret regleras eventuella negativa
biologiska effekter orsakade av bevattningsuttagens paverkan pa vattennivaerna.
Om en situation i framtiden skulle uppsta, som innebér att yrkanden i foreliggande
ansokningar inte skulle vara tillrackliga for verksamhetens art, kommer denna fraga

att hanteras da i form av nya ansokningar.

Avseende eventuella miljokonsekvenser som en féljd av vattenuttagen foreslas i
MKB:n att en lagsta vattenniva i an, under vilken inga bevattningsuttag far ske, f6-
reskrivs som villkor i domar. Denna vattenniva ska vara sadan att sa lange vattenni-
van Gverskrider nivan orsakar uttagen inga oacceptabla miljokonsekvenser. Detta
innebar att ur miljokonsekvenssynpunkt ar fragan om klimatférandringens eventu-
ella paverkan pa vattenforing och vattennivaer inte intressant. Skulle det i framtiden
visa sig att vattenforing och vattennivaer i an sjunker av nagon anledning, sa ar de
allménna intressena i an skyddade genom att bevattning inte far ske under namnda

vattenniva.
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Tillatlighet

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken
Sokanden har sjalv och genom anlitade tekniska konsulter erforderlig kunskap for
att bedoma eventuella milj6- och hélsorisker som skulle kunna uppkomma i sam-

band med den sOkta vattenverksamheten.

| ansokan jamte bilagor redovisade yrkanden och villkor bedéms vara tillrackliga
forsiktighetsmatt for att motverka att verksamheten, vilken till sin art och omfatt-
ning ar begrénsad, riskerar att medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa

eller miljon.

Lokaliseringen star inte i strid med reglerna i 3 och 4 kap. miljébalken och verk-
samheten kommer inte att medféra oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon.
Kemiska produkter, som kan medfora risk for skada pa manniskors halsa eller mil-

jon, kommer inte att anvéandas.

Ansokan, som avser ett sedan mer an trettio ar etablerat ytvattenuttag, bedoms i

ovrigt inte strida mot de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

For den sokta verksamheten kommer befintlig pump- och vattenspridnings-
utrustning att anvandas. Kostnaden for utrustningen, i den del den utgdr vattenverk-
samhet understeg vid forvarvstillfallet 200 000 kronor. Den sokta bevattningen ér
en forutséattning for att ett konkurrenskraftigt och modernt jordbruk ska kunna bed-
rivas pa fastigheten, och for att landskapet ska kunna havdas. Som redovisats ovan
bedoms den sokta vattenverksamheten inte medféra nagon skada eller olagenhet pa
allménna eller enskilda intressen i omradet. Verksamheten har pagatt under flera
decennier utan att nagra skador har patalats och ar darfor mer att se som en laglig-
forklaring av en pagaende verksamhet. Som redovisas i tabell 10.1 i miljokonse-

kvensbeskrivningen uppgar driftkostnaderna for sokandens bevattningsuttag till ca
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134 000 kronor per ar, medan de merintakter, som bevattningsuttaget genererar,

uppgar till ca 5 900 000 kronor.

Med beaktande av vad som anforts ovan anser sokanden att nyttan med foretaget &r
uppenbar och att ett bifall till ansékan inte star i strid med 11 kap. 6 § miljobalken.

Ovrigt avseende tillatligheten
Det sokta bevattningsuttaget bedoms inte medfora att nagon miljokvalitetsnorm
overtrads och star darfor inte i strid med miljobalken.

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har i beslut av den 22 november 2011 faststéllt att den ovan redovi-

sade vattenverksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Kontroll och uppféljning

Det foreslas att senast tva manader efter det att samtliga bevattningsuttag vunnit
laga kraft ska sokandena gemensamt och efter samrad med tillsynsmyndigheten
faststélla ett kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska anpassas till de villkor som
kommer att faststallas i tillstand for verksamheterna. For aktuella bevattningsuttag
bor faststallas om matningar av uttagna vattenméngder. Vattenmangder bor registre-
ras och redovisas till tillsynsmyndighet for att konstatera att en eventuell doms vill-

kor efterlevs.

Arbetstid

Ingen arbetstid har foreslagits av sokanden. S6kanden uppger dock att om domsto-

len &nda bedomer det nodvéndigt sa kan tiden bestammas till ett ar.
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Oforutsedd skada

Sokanden foreslar att tiden for anméalan om erséattning till foljd av oférutsedd skada

blir bestamd till fem (5) ar fran lagakraftvunnen dom i malet.

Forslag till villkor

Sokanden foreslar att foljande villkor foreskrivs for tillstandet.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
angivits i ansokan jamte bilagor samt enligt vad sokanden i évrigt har upp-
gett eller atagit sig i malet.

2. Fran vattendraget bortlett ytvatten ska matas med summerande vattenma-
tare.

3. Senast tvd manader efter det att samtliga i MKB:n till denna anstkan redovi-
sade bevattningsuttag vunnit laga kraft, ska skandena gemensamt och efter

samrad med lansstyrelsen ta fram ett kontrollprogram.

TIDIGARE BESLUT

Det finns tva aldre domar som medger vattenuttag ur Vegean. Den &ldsta domen,
Sodra Asbo haradsratts dom av den 20 oktober 1896, medger tidigare Skanska
Sockerfabriksaktiebolaget, numera Svenska Sockerfabriks AB, en rétt att ur Vegean
bortleda 167 /s for det tidigare sockerbruket i Hasslarp. Detta tillstdnd utnyttjas

dock inte langre eftersom verksamheten och sockerbruket lades ner 1993.

Den andra domen, Stderbygdens vattendomstol AD 122/1949, medger tidigare
Hoganas Billesholms AB, idag Hoganas AB, ratt att fran VVegean bortleda 13 I/s
ytvatten for forbrukning inom Hyllinge samhalle. Som villkor for detta tillstand
galler dock att motsvarande vattenvolymer aterfors till Vegean. Det ar i dag oklart

om tillstandet fortfarande ar i drift.
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Bada ovannamnda tillstand for uttag beror uttagspunkter val uppstréms samtliga

sOkandens uttagspunkter.

INKOMNA YTTRANDEN

Allmanna intressen

Kammarkollegiet och Naturvardsverket har inte yttrat sig i malet.

Sveriges geologiska undersdkning, SGU, Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, uppger att myndigheten

avstar fran att lamna yttrande.

Lansstyrelsen i Skane lan anfor bland annat foljande. Enligt framtagen MKB inne-
bar de sammanlagda uttagen i “worst case” att i stort sett hela det tillgangliga flodet
i vattendraget bortleds. I nagot fall Gverstiger dven uttagen i worst case” det till-

gangliga flodet i vattendraget.

Enligt VISS ér statusen for Veged och Hasslarpsan klassad som dalig. Vattendra-
gens daliga status beror bland annat pa att ett stort naringslackage fran flera olika
kéllor sasom jordbruk, reningsverk och industrier. Det stora naringslackaget bidrar
till 6kad tillvaxt av alger och annan vaxtlighet. N&r vattenfoéringen i vattendraget

minskar, bland annat pa grund av vattenuttag, koncentreras naringsamnena i vattnet.

Den 6kade naringskoncentrationen paverkar i sin tur syrehalten i vattnet i negativ
riktning vid nedbrytning av organiskt material i vattendraget. En annan faktor som
paverkar syrehalten i vattnet ar temperaturen da varmt vatten innehaller mindre
syre. Syrehalten i vatten for laxartade fiskar bor dverstiga 5 mg per liter. Vid halter
under 3 mg per liter &r skadeverkningarna stora. Enligt matningar som har utforts i
Vegea inom den samordnade recipientkontrollen aren 2011 och 2012, har syrgas-

halten understigit 3 mg per liter vid upprepade tillfallen under sommarmanaderna.
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En minskad vattenforing leder dven till att sedimentationen i vattendraget 6kar.
Detta tillsammans med samre vattenkvalitet och igenvéxning forsamrar fiskens

vandringsvagar och paverkar de vattenlevande organismerna negativt.

Det ar inte enbart vattennivan i vattendraget som ar vasentlig utan aven vattenflodet
i an och mangden tillfort s6tvatten i havet fran vattendraget. Det s6ta vattnet fran
vattendraget ar en forutsattning for de livsmiljéer som finns vid Vegeans mynning i
Skalderviken. | detta omrade finns bland annat Natura 2000-naturtyperna estuarier
och ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten. Da det sokta vattnet fran vatten-
draget blandas med det salta havsvattnet utgdr naturtyperna komplexa livsmiljéer
dar artsammansattningen kan besta av bade djur och véxter som har sitt ursprung i
marint, brackt eller stvattenmiljé. De grunda bottnarna utgor en viktig miljo for
hackande och fodosokande faglar samt som yngel- och uppvaxtplats for fiskar.

Vattnet fran Vegea stannar kvar lange i mynningsomradet pa grund av det revelsy-
stem som finns och &r darfor kansligt for forandringar av flodet fran an och dess
vattenkvalitet. En minskad vattenforing i vattendraget kan leda till att salthalten och
vattenflodesdynamiken vid ans mynning forandras for snabbt for att stationéra arter
ska kunna anpassa sig. Torrlaggning under langre perioder av redan grunda bottnar
kan paverka djur och véxter negativt. Omraden som har varit viktiga fodosoksplat-

ser for vadarfaglar kan ocksa komma att forsvinna.

SMHI har gjort klimatanalyser som visar att det i framtiden i sddra Sverige kommer
att vara betydligt fler dygn dar vattenforingen ar lagre an medellagvattenforingen.
Nar antalet dygn med lag vattenforing blir fler 6kar ocksa risken for skada pa det
biologiska livet i an och Natura 2000-naturtyperna.

I MKB:n beskrivs att vattenuttagen pagatt under flera artionden och att det darmed
skulle vara bevisat att uttagen inte har nagon skadlig effekt. Lansstyrelsen gor mot-
satt bedomning, namligen att langvariga vattenuttag kan ha bidragit till den laga

diversiteten i vattendraget.
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| MKB:n saknas en beskrivning av hur laga fléden paverkar de véxter och djur som
lever i an. Det framkommer inte hur stromvattenshiotoper nedstroms kommer att
paverkas av minskat flode, framst under torrperioder da den vattentackta ytan mins-
kar. Vidare beskrivs inte hur ett minskat flode paverkar temperaturen och syrehal-
ten. Det saknas dven en diskussion om effekten av hur det laga flodet bidrar till

minskad spadning av de utslapp som férekommer i an.

Enligt MKB:n 6verstiger det maximala berdknade momentana uttaget det tillgéang-
liga flodet i vattendraget vid matsationen Abromolla vid lagsta dygnsvattenforingen

som uppmatts. Detta scenario ar naturligtvis helt oacceptabelt.

Vid en berakning av flédena vid lagvattenféring med en 10 ars aterkomsttid anges
0,2 kubikmeter per sekund for station 9A respektive 0,05 kubikmeter per sekund for
station 19 enligt MKB:n. Vid ett antagande om uttag enligt “worst case” for Veged
respektive Hasslarpsan bortleds i stort sett hela det tillgangliga flodet fran vatten-

dragen vid dessa floden. Aven dessa scenarier ar helt oacceptabla.

Beskrivningen av alternativ &r ytterst kortfattad. Ett mojligt alternativ till vattenut-
tag ur Vegea och Hasslarpsan skulle kunna vara grundvattenuttag. Den évre grund-
vattentillgangen, i gruslagret, har mycket goda forutsattningar for vattenuttag. Aven
bevattningsdammar skulle kunna vara ett bra alternativ, atminstone att ta till vid

laga floden i vattendragen.

Bade verksamhetsutvaren och tillsynsmyndigheten maste kunna avlasa flodet eller
stoppnivan pa ett tydligt satt. Lansstyrelsen anser att om peglar anvands sa ar det
lampligt med dubb i betongbroar eller liknande i héndelse att peglarna forstors. Pla-
ceringen av peglarna bor tas fram i samrad med hydrotekniskt kunnig person och

matas in.

Stoppnivan maste baseras pa ett ekologiskt hallbart flode. S6kanden har inte redovi-
sat vilket flode som ar ekologiskt hallbart. Med anledning av detta anser lansstyrel-

sen att uttag inte kan ske nar vattenféringen understiger 30 procent av arsmedelvat-
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tenforingen (MQ) for uttag i Vegea. For Hasslarpsan anser lansstyrelsen att inga
uttag kan ske nar vattenforingen understiger 25 liter per sekund och meter abredd.
Enligt lansstyrelsens bedémning riskerar ett lagre flode att motverka arbetet med
miljokvalitetsnormerna for Vegea och Hasslarpsan som ska uppfylla kraven for god

status ar 2021. Inom miljokvalitetsnormerna finns ett krav om icke forsamring.

Om mark- och miljédomstolen ger tillstand till vattenuttagen ska tillstandet tidsbe-
gransas till att galla i 30 ar. Lansstyrelsen ser att framtida klimatforandringar med
Okade behov av bevattning samt framtida férandrad markanvéndning som skal att

tidsbegransa tillstandet.

Lansstyrelsen anfor vidare bland annat féljande. Sokanden har angivit nya uppgif-
ter for MLQ och LLQ fér Vegean enligt SMHIs S-HYPE-modell. Enligt modellen
utgor de maximala uttagen ur Vegean cirka 44 procent av LLQ respektive 27 pro-
cent av MLQ for Vegea. Lansstyrelsen anser fortfarande att detta ar en betydande
mangd vatten och att sokanden maste belysa vilka konsekvenser vattenuttagen far

for det biologiska livet i vattendraget.

Baserat pa erfarenhet anger sokande att vattennivaerna i det aktuella omradet nor-
malt sett sjunker till en viss niva, som darefter blir densamma, trots torrvader och
fortsatta bevattningsuttag. Som stod for detta hanvisar sokande till méatresultat fran
mitstationen i Abromélla och en métstation i Hyllinge, vilka visar, att vattennivan i
vattendraget sjunker i ungefar samma takt som flodet i an, tills vattennivan nar cirka
2,5 m [RH2000] och darefter forblir vattennivan konstant, trots att flodet fortsatter
att sjunka nagot. Lansstyrelsen emotsatter sig inte detta resonemang men menar att
det &r svart att med sékerhet dra sadana slutsatser fran en sadan begransad métserie
som denna. En annan faktor som ytterligare forstarker osakerheten ar att matstation-
erna ligger langt ifran varandra och vattennivaerna darfor kan variera mellan mat-
punkterna. For att med storre sékerhet kunna visa pa ett samband mellan vattenni-

van och flodet i an borde sékanden mata i samma punkt dver en langre tid.
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Lansstyrelsen efterlyser ett lagsta flode alternativt en lagsta niva under vilka inga
uttag far ske. Med stdd av resonemanget kring grundvattentillforsel i vattendraget
samt att vattennivan haller sig konstant kring 2,5 m (RH2000), foreslar sékande att
den lagsta niva under vilka inga uttag far ske ur vattendraget sétts till 2,4 m
(RH2000) matt i matpunkten vid Hyllinge. Lansstyrelsen ser positivt pa att sékande
har presenterat ett forslag till lagsta niva i vattendraget. Sokande har dock inte be-
skrivit vad denna foreslagna niva grundar sig pa annat an att nivan om 2,5 m ar
konstant trots ett minskat flode i an. Sokanden maste beskriva vilka konsekvenser
denna vattenniva far for vattendraget och om nivan ar godtagbar ur ett ekologiskt
hallbart perspektiv. Att endast ange att vattennivan ar konstant vid denna niva ar

inte ett hallbart argument for att denna niva ar godtagbar.

Lansstyrelsen anser att det alltid maste finnas en viss framrinning i vattendraget och
att ett sadant lagsta flode maste faststallas, om mark- och miljodomstolen lamnar
tillstand till vattenuttagen. Lampligen faststalls ett sadant lagsta flode vid matstat-

ionen i Abromélla.

Léansstyrelsen anser inte, att MKB:n uppfyller kriterierna i 6 kap. 3 § miljobalken,
da det saknas underlag for att kunna bedoma verksamhetens paverkan pa det biolo-
giska livet i vattendraget och darmed dess paverkan pa den ekologiska statusen for

vattendraget.

Lansstyrelsen yrkar ersattning for handlaggningen med totalt 2 400 kr.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun anfor bl.a. féljande. | MKB:n anfors att det
ar mycket svart och kraver stora insatser i form av saval arbetstid som pengar for att
kunna faststalla vilken vattenféring som ar ekologiskt hallbar. Nagon form for eko-
logiskt hallbart flode har inte presenterats. | MKB:n foreslas istallet att vattennivan,

och inte vattenforingen, ska vara den styrande parametern.

Enligt EU:s vattendirektiv ska alla storre vattendrag na god kemisk och ekologisk

status. FOr Hasslarpsan och Vegean ska dessa mal nas innan 2021. De strackor som
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berdrs i nu aktuella ansékningar har alla dalig ekologisk status, dar statusen for fisk

synes vara den avgorande parametern.

| MKB:n presenteras flédesdata fran matstation vid Abromélla. Stationen ligger
betydligt langre uppstroms &n de aktuella uttagen, varfor de slutsatser som dras till

foljd av dessa matdata kan ifragasattas.

Vegeans vattendragsforbund har bl.a. i recipientkontroller redovisat flodesméatning-
ar fran saval Vegeans mynning i Skalderviken som i Hasslarpsans mynning i
Vegean. Dessa flodesdata far anses vara betydligt mer relevanta vid bedomning av
vattenuttagens konsekvenser eftersom de ligger i nérheten, nedstroms de sokta ut-
tagningspunkterna. MKB:n bor darfor kompletteras med flodesdata fran respektive
as mynning och bedémningarna av uttagens konsekvenser eventuellt revideras dar-

efter.

| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Skélderviken anges vattenreglering,
torrlaggning och dikning som en av de storsta riskerna for fagellivet i omradet. |
MKB:n har kort angetts att Natura 2000-omradena inte kommer att paverkas av
vattenuttagen. Dessa bedomningar har t.ex. inte underbyggts av nagra konkreta be-
rakningar av det minskade flodets paverkan pa Natura 2000-omradet, utan sokan-
dena synes ha ngjt sig med att kort sluta sig till att vattnets kvalitet ar av storre be-
tydelse &n dess kvantitet. Eftersom bevarandeplanen uttryckligen anger att vattenre-
glering ar en av de storsta riskerna for skyddsomradet, bor en sadan slutsats inte

kunna dras utan val underbyggd fakta.

Med anledning av skyddsbeskrivningarna fér de olika Natura 2000-omradena torde
vattenkvantiteten ha en avgoérande betydelse for skyddsvardena. Miljondmnden an-
ser darfor inte att de sokande visat att de ansokta uttagen inte kommer att paverka

miljon i Natura 2000-omradena pa ett betydande sétt.

Utdver att paverkan pa Natura 2000-omradena anses otillrackligt utredd, ar de alter

nativa metoderna otillrackligt belysta. | MKB:n anges att det vore orimligt att istal-
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let for avatten anvanda grundvatten. Nagra kostnadsberakningar finns dock inte att

tillga, varfor detta stallningstagande far anses mycket daligt underbyggt.

Miljonamnden anser att saval grundvattenuttag som dagvattendammar bor utredas
narmare och kostnaderna for dessa alternativ ska stallas mot de miljoaspekter som
kan motivera dessa alternativa metoder. Utifran forevarande MKB anser miljo-
namnden inte att det &r visat att det vore orimligt att krava att uttag sker pa annat

satt an ur Vegean eller Hasslarpsan, nar sa kravs av miljéhansyn.

Eftersom s6kandena inte kunnat presentera nagon angiven niva for vattenforingen
som &r ekologiskt hallbar anser miljonamnden att de riktlinjer som lansstyrelsen
tagit fram for vattendragen i Skane ska vara gallande. Namnden anser att sokanden
inte har presenterat nagra acceptabla skl att franga dessa riktlinjer. N&r vatten inte
kan tas ur an bor alternativa metoder valjas. Saledes far utredningen om alternativa
metoder en néra koppling till de villkor som bor faststéllas i enlighet med befintliga

riktlinjer som anger begransningar for vattenuttaget.

Grundvattenméangd och effekterna av tillflodet ar svart att kvantifiera. Alltsa kan
sokanden inte med tillracklig sakerhet visa att grundvattentillforseln ar tillracklig
for de sokta vattenuttagen Det ar ocksa anmarkningsvart att det framstalls som att
stkandena vet att de uttag som soks, balanseras av grundvattentillférseln, da nagra

matningar inte har gjorts av de nuvarande vattenuttagen.

Sammantaget anser miljonamnden att en grans for nar vattenuttag inte far ske ar
viktigt for att darnas saval ekologiska som kemiska status i vart tall ska kunna bibe-

hallas och férhoppningsvis dven forbéttras.

Miljonamnden i Angelholms kommun anfor bl.a. féljande. Ett for stort vattenuttag
kan ge negativa konsekvenser pa Vegeans och Hasslarpsans véxt- och djurliv. Un-
der den storre delen av aret utgor vattenuttag fran aarna troligen inget problem men
under torrperioder da bevattningsbehovet ocksa ar som storst bedémer miljokon-

toret att det finns risk for negativ paverkan pa framst djurlivet i vattendragen.
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Ett bevattningsuttag ur Veged bor endast ske forutsatt att ett ekologiskt och sociolo-
giskt hallbart minimiflode kan sakerstallas. Flodesnivaerna for detta finns det ingen
kunskap om, darfor bor det stéllas krav pa modellering av ekologiskt hallbar vatten-
foring eller annan metod for att faststalla dessa nivaer.

Matningar av vattennivan i de aktuella delarna av Vegea har inte pagatt sa lange att
de kan utgora ett sakert beddmningsunderlag. Om en battre ekologisk vattenstatus
uppnas i Vegea, efter atgarder fran kommuner och andra berérda parter, enligt at-
gardsprogram for EU:s ramdirektiv for vatten, kan mer kravande arter komma att
etablera sig i Vegea. Dagens lagvattenniva ar kanske inte tillracklig for att Vegea

ska kunna uppna en god ekologisk status.

Eftersom kunskapslaget i dagslaget ar daligt kring ekologisk hallbar vattenféring

och vattenniva anser miljokontoret att slutliga villkor for vattenuttag inte kan fast-
stéllas forrén ytterligare kunskapsunderlag finns. Det ar viktigt att villkoren anger
en lamplig niva for lagsta flode alternativt lagsta vattenniva under vilken vattenut-
tag inte far ske. Dessa nivaer maste sattas utifran dar man med sékerhet vet att det

inte sker nagon skada pa vattendragens vaxt- och djurliv.

Villkoren bor innehalla krav pa att ett kontrollprogram uppréttas for att séakerstalla
att vattenuttag inte sker under faststallda lagstanivaer. Kontrollprogrammet bor in-
nehalla matpunkter bade uppstroms, inom samt nedstroms uttagspunkterna for be-
vattning. | kontrollprogrammet bér som sagts framga en lagstaniva, da bevattnings-
forbud intrader. Majligen kan flera vattennivaer anges, till exempel en niva under
vilken endast kéansliga grodor far bevattnas och villkor for hur bevattning far ske. |
tillstandet bor aven anges hur informationsflodet till berdrda verksamhetsutovare

ska ske vid bevattningsforbud.

Det &r viktigt att minimera risken for negativ paverkan pa vattenkvaliteten genom
olje-, dieselspill eller andra lackage eftersom Vegea mynnar i ett Natura 2000-

omrade med mycket hdga naturvarden. Enligt villkoren bor varje verksamhetsuto-
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vare ha ett egenkontrollprogram som visar pa vidtagna atgarder for att forhindra ett

sadant utslapp samt beredskapen om utslapp sker.

Miljokontoret bedomer att vattenuttag i Vegean och Hasslarpsan kan ske i enlighet
med inldmnad anstkan under férutsattning att man utreder vilken den l&gsta flodes-
alternativt lagsta vattennivan kan vara, utan att riskera negativ paverkan pa vatten-

draget, samt att det finns ett bra kontrollprogram som sékerstaller att dessa nivaer

inte underskrids.

Helsingborgs kommun anfor bl.a. féljande. Helsingborgs kommun anser att bevatt-
ning med naringsrikt ytvatten generellt ar att foredra jamfort med bevattning med

grundvatten, forutsatt att vattenuttaget inte orsakar skada pa miljon.

Helsingborgs kommun anser att bevattningsdammar borde utredas som ett alternativ
som gynnar vattendragets véxt- och djurliv, vattenkvalitet och det omgivande jord-
bruket. Ansokan bor darfor kompletteras med en utredning av bevattningsdammar

som en alternativ metod.

Eftersom man i ansokan inte presenterat nagon lagsta vattenféring, anser staden, att

de av lansstyrelsen fastslagna riktlinjerna for Skanes vattendrag ska tillampas.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att Natura 2000-omradena inte kommer att
paverkas av vattenuttagen. Detta pastdende behdver motiveras och underbyggas

med berdkningar och andra fakta.

Slutligen konstateras att Vegean och Hasslarpsan har dalig ekologisk status.
Att tillampa lansstyrelsens riktlinjer for bevattningsuttag, liksom att anvanda alter-
nativ till direktuttag av vatten, bevattningsdammar, ar viktiga delar av det arbete,

som kravs for att uppna god status.
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BEMOTANDE AV YTTRANDEN

S6kanden anfor bland annat féljande. Med beaktande av vad som anforts i PM fran
Sweco Environment AB den 8 mars 2013 samt i ingiven MKB &r det s6kandens
uppfattning att MKB:n val uppfyller kriterierna i 6 kap. 3 § miljobalken och att de
sokta vattenuttagen inte riskerar att pa ett oacceptabelt sétt paverka den ekologiska

statusen for vattendragen.

| det ovan aberopade PM:et anfor SWECO bland annat foljande. Karakteristiska

lagvattenforingar for aren 1990-2011 for de aktuella omradena:

Vegean:

MLQ = 0,59 m?s. LLQ = 0,37 m%fs.
Hasslarpsan:

MLQ = 0,16 m®s. LLQ = 0,10 m%fs.

Baserat pa dessa vattenforingskarakteristika utgoér de maximala momentana uttagen
cirka 44 procent av LLQ respektive 27 procent av MLQ for Vegean och cirka 24
procent av LLQ respektive 15 procent av MLQ for Hasslarpsan. Denna handelse
bedéms dock aldrig komma att uppsta, som en foljd av tillrinnande grundvatten vid

laga vattennivaer i vattendragen.

Yiterligare analyser har gjorts avseende lagvattenforing i Vegean. Det konstateras
en tydligt 6kande trend for de arliga lagsta vattenforingarna i an vid SMHI:s mat-

station Abromolla.

Ar 2008 beslutade Bjuvs kommun att ansluta sig till Sydvatten. Under 2011 har
inkopplingen skett, vilket kommer att resultera i ett nettotillskott till Vegean pa i
storleksordningen 2 000 000 m*/&r, motsvarande cirka 0,06 m®/s. Detta kommande

nettotillskott av vatten har inte inkluderats i de jamforelser som genomforts.

Baserat pa lang erfarenhet av bevattningsuttag har sokanden framfort i MKB:n att

vattennivaerna i det aktuella omradet normalt sett sjunker till en viss niva, som dar-
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efter forblir densamma, trots torrvader och fortsatta bevattningsuttag. De matningar
som genomforts under 2010, da lang torrperiod i kombination med intensiva bevatt-
ningsuttag sammanfoll i tiden, bekraftar detta. Detta forhallande bedoms bero pa
vattennivan i vattendragen i princip korresponderar med det ytliga grundvattnet i
omradet vid laga vattennivaer och att det vid sadana situationer sker ett tillskott av
ytligt grundvatten ut i darna. Vattenmangden och effekterna av tillflodet ar svart att

kvantifiera.

Ingen effekt av bevattningsuttagen kan observeras da vattennivaerna inte sjunker i
Vegeholm (nedstréms vattenuttagen), relativt Hyllinge under torrperioden (upp-
stroms vattenuttagen). Under torrperioden 2010 skedde omfattande bevattningsut-

tag, uppskattningsvis motsvarande vad s6kanden yrkar i ansokan.

Vattenuttagen kan medfora att tillflodet till an fran det ytliga grundvattnet i omradet
okar. Vid situationer med lag vattenforing i an balanseras vattenuttagen ur an av

tillrinnande grundvatten.

Om vattenuttagens eventuella paverkan pa havet — Da befintlig vattenféring upp-
skattas genom att ansatta MLQ under hela bevattningssasongen utgdr de maximala
uttagen ur Vegean cirka 5,4 procent och ur Hasslarpsan cirka 1,4 procent. Da befint-
lig vattenforing har uppskattats som det torraste arets vattenforing enligt S-HYPE
utgor de maximala uttagen ur Vegean cirka 2,3 procent och ur Hasslarpsan cirka 0,7
procent. Dessa vattenuttag ur Vegedn bedoms inte komma att paverka forhallandena
i Skalderviken. De naturliga vattenforingsvariationerna ar emellan &r betydligt

storre an den paverkan som vattenuttagen bidrar med.

Om vattenuttagens paverkan pa vattenkvalitet — S6kandena ar medvetna om att na-
ringslackage till an ar ett problem. Det anses dock inte vara ett problem forknippat
med de nu ansokta verksamheterna, det vill sdga bevattningsuttag. Sokande vill
lyfta fram det som anges pas. 7 och pas. 48 i MKB:n, det vill sdga att undersok-
ningar visar att ratt utférd bevattning ger hogre skord av battre kvalitet samt mins-

kar utlakning av véxtnaringsdmnen. Val avvagd bevattning forbattrar vaxtnarings-
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utnyttjandet och reducerar darmed naringslackaget. Det finns saledes ekonomiska
saval som miljomassiga skal att undvika onddig bevattning. Med andra ord, fortsatt
jordbruk utan tryggad tillgang till vatten for bevattning riskerar att 6ka naringslack-

aget till darna.

Att naringshalterna i an skulle koncentreras som en foljd av vattenuttagen haller
sokandena inte med om. Vid vattenuttag tas dven de naringsamnen som finns i an
ut. For att en koncentrering av naringsamnen i an skulle kunna ske som en féljd av
vattenuttagen, skulle det krévas att en separering av naringsdmnen sker och att end-
ast vatten som renats fran naringsamnen skulle tas ut for bevattning, vilket inte ar
fallet. Tvartom &r naringsinnehallet i ytvattnet positivt ur lantbrukets synvinkel.
Detta &r i sin tur positivt ur miljohanseende da det minskar méangden naringsamnen
som nar Skalderviken via Vegean. Vidare sammanfaller de perioder da bevattning

sker generellt med Iagt lackage av naringsamnen.

Om syrehalter i darna — S6kandena haller med lansstyrelsen om att laga syrehalter i
an ar ett problem, men framhaller att dessa inte bedéms vara en foljd av bevatt-
ningsuttag utan av att Vegean generellt sett &r en hart belastad a ur fororeningssyn-
punkt.

Om faststallande av lagsta vattenniva under vilken vattenuttag inte far ske — Mat-
ningar av vattennivaer har utférts under bevattningssasongen 2010, da en relativt
lang torrperiod (mitten av juni till borjan av augusti) inféll. Sommaren 2011 var
relativt vat, och inte representativ for situationer med stora vattenuttag och lag vat-
tenforing i darna. Matningar har dven utférts under bevattningssasongen 2012, men

matarna har dessvarre blivit stulna.

For de aktuella delarna av Vegean bedoms vattenuttagen ur an ha pagatt under till-
rackligt lang tid for att de véaxt- och djurarter som koloniserar vattendraget idag far
anses anpassade till dessa forutsattningar. Enligt detta resonemang énskar sokan-

dena faststalla en lagsta vattenniva under vilken inga uttag far ske som historiskt har



34

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 2760-12
Mark- och miljodomstolen

uppstatt under de senaste 35 ar da bevattning har skett i den omfattning som nu yr-

kas.

Enligt argumentation ovan styrs de lagsta vattennivaerna som uppstar i de aktuella
delarna av an av grundvattennivaerna for det ytliga grundvattnet i omradet. Matdata
fran 2010 visar ingen paverkan fran vattenuttagen pa vattennivaerna i det aktuella
omradet. Grundvattennivan var under den aktuella torrperioden 2010 i storleksord-
ningen 2,5 m [RH2000], baserat pa matningar av vattennivan i Vegean vid HylI-
inge. Baserat pa tillgangliga matdata fran sommaren 2010 foreslar sokanden att en
lagsta vattenniva matt i matpunkten vid Hyllinge, under vilka inga vattenuttag far
ske, ansatts till 2,4 m [RH2000]. Dartill foreslar sokandena att fortsatta matningar
av vattenniva ska genomforas vid Vegeholm, i de nedre delarna av uttagsomradet,
for att kontrollera vattennivaerna. Daremot foreslas inget villkor om en lagsta vat-
tenniva, da vattennivaerna enligt bade utférda matningar och hydraulisk teori framst

styrs av vattennivaerna i Skalderviken.

Inga matningar av vattennivaerna har genomforts eller foreslas genomféras i Hass-
larpsan, da uttagen sker sa pass nara Hasslarpsans sammanflode med Vegeans hu-
vudfara att vattennivan har huvudsakligen styrs av vattennivan i Vegeéns huvud-

fara.
Vid matpunkten for vattenniva vid Hyllinge foreslas utéver automatisk matning av
vattenniva aven installeras en pegel, pa vilken den lagsta niva som faststalls som

villkor i domar tydligt markeras.

Om faststallande av tidsbegransning for tillstand — Sékanden motsatter sig i och for

sig inte en sadan begransning av tillstanden, om det skulle foreligga sarskilda skal.

Bottennivan i matpunkten vid Hyllinge ligger pa cirka 2 m [RH2000].

Lansstyrelsen framfor att det maste finnas en viss framrinning i vattendraget och att

lagsta flode maste faststallas om mark- och miljodomstolen lamnar tillstand till vat-



35

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 2760-12
Mark- och miljodomstolen

tenuttagen. Lansstyrelsen foreslar att ett sadant lagsta flode faststélls vid SMHI:s
matstation i Abromélla. S6kanden motsétter sig detta av flera anledningar:

e Vattenféringsméatningarna i Abromélla sker genom att vattennivéer mats
kontinuerligt via flottér kopplad till penna och ritpapper. Med jamna mellan-
rum hamtas detta papper in, och den graf som via flottoren ritats upp pa
papper skickas in till SMHI. Darefter digitaliseras uppmatta vattennivaer av
SMHI, och via en avbordningskurva som faststéller det for matstationen i
Abromélla entydiga sambandet mellan vattennivé och vattenféring riaknas
vattenforing ut. Tillvagagangssattet innebér att vattenforingsdata for
Abromélla endast finns att tillga retroaktivt, vilket i sin tur innebér att ett
villkor enligt lansstyrelsens forslag inte kan kontrolleras av vare sig sokan-
den eller av tillsynsmyndigheten.

e Sokanden anser att ett villkor géllande vattenféring i Abromélla skulle vara
missvisande, enligt ovan forda resonemang om tillkommande grundvatten i
de aktuella delarna av an vid lagflodessituationer.

e Tillrinning av grundvatten i de aktuella delarna av an innebar inte att ans
vatten star stilla, utan att en framrinning faktiskt sker. | stort sett stillasta-
ende vatten i an kan dock uppsta i de allra mest nedstréms beldgna delarna

av an, dar ans bottennivaer ligger under havets niva.

Avseende forsiktighetsprincipen har verksamhetsutdvarna foreslagit en lagsta till-
latna vattenniva under vilken uttag ur an inte far ske. Den niva som har foreslagits
bedoms ha uppstatt vid flera tillfallen tidigare. Med beaktande av verksamhetens art

anser sokandena att man genom detta villkor uppfyller forsiktighetsprincipen.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun invander och anfor bland annat foljande.
Namnden har forstaelse for att sokandena ar i behov av vattenuttag och anser att ett
livskraftigt jordbruk bor efterstravas. Vattenuttagen far trots detta inte leda till att

skada uppstar pa vattendragen.
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Ekologiskt hallbar vattenniva

Sokandena har i komplettering anfort att vattenuttag ska tillatas ner till vattendjupet
2,4 m (RH2000), métt vid Hyllinge. Bottennivan anges ligga pa cirka 2 m
(RH2000). Vattendjupet 2,4 m har tagits fram genom métningar mellan ar 2010 —
2012. Ar 2012 métningar gick dock forlorade och 2011 rs métningar tillférde
inget, da detta var ett bl6tt ar. Saledes utgar villkorsforslaget fran ett ar, 2010, samt
stkandenas egna uppfattningar om vattennivan. Sékanden skriver ocksa att konse-
kvenserna ur ett ekologiskt hallbart perspektiv far anses klarlagda eftersom de an-
gett nivan 2,4 m. Namnden kan inte halla med om detta. Att basera en konsekvens-
beskrivning pa ett matar och darutdver pa ungefarliga bedomningar — harvidlag bor
anyo papekas att det inte finns nagra sakra siffror pa hur mycket vatten som under
tidigare ar tagits ut ur darna — kan inte anses tillrackligt for att med tillracklig saker-
het kunna sluta sig till att den foreslagna nivan medfor en ekologisk hallbar vatten-

niva.

Vidare ar det enligt miljonamnden inte tillrackligt att forhalla tillatligheten till en
vattenniva vid en matpunkt. Pa avsnitt dar an ar bred och grund kan aven en liten
nivaforandring betyda en drastiskt minskad vattenspegel, varfor nivan vid Hyllinge
inte kan anses spegla en ekologisk hallbar niva vid varje uttagspunkt. For det fall
vattennivan endast ska métas i Vegean vill namnden framféra att en niva i Vegean
inte kan bestamma uttagsmojligheterna i Hasslarpsan, som éar ett biflode med ett
helt eget tillrinningsomrade. Sedimenteringen vid varje punkt, eventuellt sedimente-
ringsomrade, profilen for vattendraget och hur ofta faran rensas ar andra faktorer
som har betydelse for att kunna bestamma en relevant vattenniva i varje punkt, vil-
ket bor framga av MKB:n. For det fall vattenniva, och inte vattenféring som fram-
fors i lansstyrelsens riktlinjer, anvénds som villkor i domen anser ndmnden darfor
att varje enskilt uttag ska villkoras med en viss vattenniva vid uttagspunkten. Miljo-
namnden anser dock att vattenforingen bor vara det som i forsta hand reglerar tilla-

tet uttag.
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Syrehalt i vattendragen

Sokandena anser att bevattningsuttagen inte kommer att paverka syrehalterna i
Vegean i betydande omfattning. Miljonamnden anser att ett vattenuttag absolut kan
paverka syrehalten i betydande omfattning, sarskilt stora uttag da vattennivan och
vattenforingen ar 13g. Arsmedelvattenforingen i Vegeén ar for 2012 4,6 m¥s och 1,1
m?>/s i Hasslarpsan. Under april — september, vilket sammanfaller med bevattnings-
perioden, ar dock vattenforingen betydligt lagre. For Vegean ligger vattenforingen
betydligt under 1,38 m*/s (vilket motsvarar 30 procent av arsmedelvattenféringen
och den niva under vilka uttag inte bor ske enligt lansstyrelsens riktlinjer). Vatten-
foringen bedoms for t.ex. augusti och september ligga pa ca 0,6 m3/s. Maximalt
sokt uttag (0,18 m3/s) motsvarar da ca 30 procent av vattenforingen. For samma
period motsvarar sokt maximalt vattenuttag ur Hasslarpsan ca 15 — 20 procent av
vattenforingen. Att ta ut mellan 15 — 30 procent av vattenféringen under den tid pa
aret da vattenforingen &r som lagst kan paverka bland annat syrehalten mycket ne-

gativt.

Vid laga vattenstand varms vattnet upp fortare, vilket sanker gaslosligheten i vatt-
net, vilket i sin tur minskar vattnets syrehallande férmaga. Med hogre temperaturer
okar ocksa den mikrobiella aktiviteten, vilket innebar en storre forbrukning av syre.
Da syretarande amnen sannolikt ligger pa botten, innebar mindre vatten ocksa att
samma mangd syretarande amnen pafrestar en mindre vattenvolym. Sammantaget
innebar detta att en ag vattenniva och vattenforing har en negativ effekt pa syrehal-

ten i vattnet.

En drastiskt minskad vattenspegel innebéar saledes att en beskrivning av fl6-
desminskningen ar hogst relevant. Uttagsmojligheterna kan darfor inte enbart kopp-

las till en vattenniva, utan maste ocksa forhalla sig till ett visst vattenflode.

Det har varit kant sedan lange att syrehalterna ar laga i Vegeans nedre delar. Redan
i Vegedprojektets slutrapport (1992) beskrivs syrehalterna som ett aterkommande
problem i an. Projektet foreslog en malsattning om att syreméttnaden inte vid nagon

tidpunkt skulle fa understiga 50 procent i Vegean med bifloden. Syrehalter darunder
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beskrevs som fatala for fiskfaunan. | rapporten beskrevs ocksa stora sdsongsvariat-
ioner i vattenféringen. Under maj — oktober var vattenféringen mycket lag, ca 10
procent av arsmedelvattenforingen. Trots att detta ar siffror fran 1992 kan de fortfa-
rande anses relevanta. Medelvattenforingen 2012 var t.ex. densamma for detta ar
som medelvattenforingen for aren 1990 — 2010.

Syrehalter om <9 mg/l &r ett gransvarde avseende miljokvalitetsnormen for laxfis-
kevatten enligt férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten. Motsvarande for andra fiskevatten ar <7 mg/l. Utdver detta brukar syre-
halter <5 mg/l betraktas som svaga syretillstdnd. Syrehalterna i Vegean och Hass-
larpsan sjunker vid flertalet tillfallen under 5 mg/l. Under 2010 har det i Hass-
larpsan t.ex. vid 5 tillfallen varit under 5 mg/l och som lagst 2,8 mg/l, vilket mots-
varar 34 procents syreméttnadsgrad (14 juli). Mellan 1997 — 2012 har syrehalten 5
mg/l underskridits under 11 stycken ar, underskridanden kan ocksa ha skett vid flera
ganger samma ar. Aven syremittnaden underskrider 50 procent vid flertalet till-
fallen i sdval Hasslarpsan som Vegean. Mellan aren 1997 — 2012 (férutom 2003 da
dokumentation inte funnits tillganglig) har syremattnaden underskridit 50 procent i
nagot eller flera veckosticksprov under 10 stycken ar for Hasslarpsan och under 8
stycken ar for Vegean. Lag syreméttnad och syrehalt ar saledes ett stort problem i

darna som pagatt under lang tid.

Det synes dock vara hogre syrehalter uppstroms i Vegean, vilka sedan sjunker ut-
med vattendragets vag till mynningen. An &r ocks& mer naringspéverkad nedstréms,
vilket visas i vattendragsforbundets recipientkontroll av bottenfaunan och dess in-
dexvarde. Lagst syrehalter finns under juli och augusti och sammanfaller da med
mycket laga fléden och hdg temperatur i an. Troliga orsaker till de laga syrehalterna
ar punktutslapp och diffusa utslapp av syretarande @mnen. Vegean har lange varit

ett hart belastat vattendrag vad géller fosfor och syretarande @mnen.

| Vegeaprojektets slutrapport identifierades ocksa jordbrukets vattenuttag som en
risk for Vegean och som ett motstaende intresse. Vattenuttagen risker enligt rappor-

ten att minska den ringa vattenforingen ytterligare, vilket kan drabba fisken hart.
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Syrehalt i vattendragen — tillférsel av grundvatten

Sokanden har angett att grundvatten tillfors darna sa att vattennivan inte gar under
en viss niva. Utifran detta har foreslagits som villkor att vattenuttag inte far ske vid
vattennivaer under 2,4 meter (RH2000) vid Hyllinge. Miljonamnden vill i detta
sammanhang patala att det grundvatten som beraknas tillforas aarna ar ett ytligt
grundvatten som transporteras genom strandzonen. Denna bestar av mycket biolo-
giskt material vilket gor att det grundvatten som nar darna troligen & mycket syre-
fattigt. Nagon forbattring av syrehalten kan darfor inte paraknas utifran tillforseln
av grundvatten. Det rader ocksa mycket stor osakerhet kring hur mycket grundvat-
ten som tillfors aarna. Det &r dock hogst osannolikt att grundvattentillforseln skulle
vara lika stor som det maximala tillatna uttaget. Oavsett bor ett tillstand som ska
galla for lang tid framdver, inte baseras pa antaganden som inte kunnat underbyggas

med pa sa vis att nagra vetenskapliga tvivel inte aterstar.

Utover detta har det i miljokonsekvensbeskrivningen inte redogjorts for hur tillfor-
seln av grundvatten paverkar strandzonen. Att gora vattenuttagen beroende av en
avvattning av strandzonerna kan fa en stor negativ paverkan pa de ekologiskt kéns-
liga strandzonerna och den vardefulla denitrifikationen (sonderfall av oxiderade kvave-

foreningar; mark- och miljodomstolens forklaring) som sker i detta omrade.

Syrehalt i vattendragen — resiliens

Begreppet resiliens omfattar bade systemets formaga att sta emot stress och forand-
ring och att ateruppbygga viktiga funktioner efter att sddana handelser intraffat.
Som skrivits ovan har de aktuella vattendragen lange varit hart belastade av na-
ringsdmnen och syretdrande dmnen. Denna belastning medfor att vattendragen ar

kansliga, sarskilt vid lagfloden.

Jordbruksverket har bl.a. tittat pa hur odlingslandskapet battre ska kunna anpassas
till storre nederbord de kommande decennierna. Ett alternativ som lyfts fram &r

Oversvamningsskydd, t.ex. i form av uppsamlingsdammar.
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Vid laga floden och lag vattenniva &r aarnas resiliens for akuta handelser som
samst. Det nu sokta vattenuttaget bor saledes sakerstélla att vattendragens resiliens
inte forsamras. Ett viktigt led i detta &r att syrehalterna inte férsamras — vilket de
gor om vattenuttag tillats nar vattenflodet ar under 30 procent av arsmedelvattenfo-
ringen. Uttagens paverkan pa resiliens har inte bedémts i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Miljokonsekvensbeskrivningen har heller inte beskrivit de olika uttagspunk-
ternas specifika forutsattningar. De nedre delarna av Vegean &r s.k. sedimentations-
partier, som saledes &r extra pafrestade av syretarande &mnen och darmed extra
kansliga. Utrymmet att minska vattenféringen och vattennivan i dessa delar bedoms
darfor som mindre an i de uttagspunkter som ligger langre uppstroms, t.ex. i évre

delen av Vegean.

Vattendragens resiliens kan ocksa okas genom att 6ka vattenhastigheten. Detta kan
ske genom uppbyggnad av strommande partier som ger en naturlig syreblandning,
vilket leder till forbattrad syrestatus. Beskuggande trad som sanker temperaturen,
vilket gor att mer syre kan l6sas i vattnet, gynnar ocksa fisk och bottenlevande djur.
Detta ar dock endast exempel pa atgarder som skulle kunna utforas for att forbattra
syrehalterna i aarna och darmed ocksa forutsattningarna for vattenuttag.

Godkannande av miljoékonsekvensbeskrivningen

1975 bevattnades ca 300 hektar inom Vegeans avrinningsomrade och 1985 bevatt-
nades ca 600 hektar jordbruksmark inom Vegeans avrinningsomrade, att jamfora
med de 746 hektar som infattas av den nu aktuella ansdkan. Att det skett ett uttag i
den storleksordning som nu séks under 35 ars tid, som anges i ansokan, forefaller
med hansyn till den bevattnade arealens utokning fran 1975 vara 6verdriven. Det
sker alltsa ett storre uttag i dag an for 35 ar sedan, varfor konsekvensheskrivningen
inte kan vila pa uppskattningar om att uttagen varit konstanta till sin storlek under
de senaste 35 aren. Harutover kan framforas att vattenuttagen redan 1985 har be-
domts vara en orsak till darnas daliga status. Senaste bedémningar i VISS visar att
ovre delen av Vegean (fran Vegeans kallor till Humlebéacken) har mattlig ekologisk
status. Den mellersta delen (fran Humlebéacken till Hasslarpsan) och den nedre de-

len (fran Hasslarpsan till havet) har dalig ekologisk status. Om det ska finnas nagra
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forutsattningar att na god ekologisk status maste de risker som identifierats, regle-
ras. Detta innebér bland annat en reglering av vattenuttag. Miljokvalitetsnormen for
syrehalter och for god ekologisk status bor vid beddmningen av den nu foreliggande
ansokan vara ledande faktorer. Miljonamnden anser att det ovan redogjorts for aar-
nas kanslighet och anser att det inte finns férutsattningar for att uppna miljokvali-
tetsnormen god ekologisk status om de sokta vattenuttagen tillats i sin helhet, i vart

fall inte de mellersta och nedre delarna av aarna.

Miljonamnden anser ocksa att den daliga ekologiska statusen utgor ett starkt inci-
tament for att folja lansstyrelsens riktlinjer om vattenuttag. Med hénsyn till den nu-
varande statusen bor riktlinjerna i vart fall inte kunna frangas utan valdigt utforligt
och exakt material som behandlat alla de faktorer som paverkar aarnas status. Ett

sadant material har sokandena inte visat.

Sammantaget anser miljonamnden att det ovan visats att syrehalten ar mycket lag i
aarna, sarskilt under bevattningssasongen, att saval vattenniva som vattenflode har
betydelse for syrehalten, att vattennivan i Hyllinge inte ar relevant for samtliga ut-
tagspunkter, att den angivna vattennivan inte motsvarar hallbar ekologisk vatten-
niva, att ett minskat vattenflode innebar en storre pafrestning betraffande syreta-
rande &mnen och att grundvattentillférseln inte kan kompenseras for hela det sokta
uttaget. Miljonamnden anser ocksa att det ar visat att vattenuttagens tillatlighet
maste forhalla sig inte enbart till vattenniva, utan ocksa vattenflode. Utifran detta
vidhaller namnden sitt tidigare stallningstagande, att miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller flertalet materiella brister och darfor inte ar tillracklig for att ligga till
grund for tillstand till de sokta vattenuttagen. Utifran ansdkan bor den miljokonse-
kvensbeskrivning som hitintills framlagts inte godkénnas.

Eftersom det ankommer pa sokanden enligt 2 kap. 1 § miljobalken att visa att verk-
samheten kan tillatas med rimliga forsiktighetsmatt och de sa inte gjort, anser
namnden heller inte att de yrkade maximala uttagsméngderna kan godtas.
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Tidsbegransat tillstand

For det fall sokanden erhaller tillstand i enlighet med inlamnad ansokan yrkar mil-
jonamnden pa att tillstandet tidsbegransas. Det far anses rada stor osakerhet infor
hur klimatférandringarna kommer att paverka odlingssasong/vattenbehov, véderlek,
ytvatten m.m. i framtiden. Av det sokandena visat i malet gar det inte att dra slutsat-
sen att de sokta vattenuttagen kan tillatas pa obestamd tid utan att riskera en skada
pa vattendragen eller Natura 2000-omradet i Skalderviken. Av dessa anledningar
bor ett eventuellt tillstdnd i enlighet med ansokan begransas till 30 ar (jamfor Mark-
och miljééverdomstolens dom den 18 april 2013 i mal nr M 7162-12).

Mark- och miljédomstolen har den 28 och 29 maj 2013 hallit huvudférhandling

och foretagit syn i malet varvid anforts bland annat féljande.

Sokanden: Sokanden framhdoll nyttan med ansokta uttag bl.a. enligt féljande:

Bevattning sker av plantskolevaxter. Nyttan uppgar till 5,7 miljoner kr.

Sokandena meddelade pa forfragan fran domstolen att ndgot andrahandsyrkande
vad géller uttagsmangd inte ar aktuellt. De sdkande har fram till att ans6kningarna
oversandes till domstolen sjélva reviderat ansokta méngder vid tre tillfallen. De
ansOkta mangderna baseras pa sammanséattningen av de grodor som odlas samt are-

al.

Sokandena framholl vidare att det &r viktigt att prova varje ansokan individuellt och
inte som en enda gemensam anstkan. Det saknas anledning att bilda vattensamfal-

lighetsforening.

Vidare framholls, att det finns ingen risk att vattenuttagen paverkar Natura 2000-
omradet. Anledningen ar att det sker ett tillskott av grundvatten och flodet ut i Na-

tura 2000-omradet minskar darfor inte.

Ansokningarna omfattar uttag av vatten under sju manader. "Normal” bevattning

kan ske under ca 65-90 dygn. Det blir darfor fraga om ca 40-42 dygns uttag.
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Vegeén utgdr ett “normalt” skénskt vattendrag. Det innebér att vattendraget ar pa-
verkat pa nagot satt. De sokta uttagen av vatten ar nddvandiga. Utan tillstand blir
det kraftigt bakslag for naringsverksamheterna och sammanfattningsvis ar yrkan-
dena relativt modesta.

Enligt gallande klassning har Vegean dalig ekologisk vattenstatus. Langst upp i
asystemet ar den dock mattlig. Statusen har faststéllts med hansyn till parametern
fisk. Att elfiske visat daligt resultat beror till storsta del pa dalig syrehalt i an. Dock
har man pa senare tid kunnat konstatera minskade kvavehalter i an. Fosforhalten
stiger lite mer i huvudfaran men minskar i Hasslarpsan. Pa senare tid har man vid
elfiske funnit vandrande lax i &n. Ovrig fisk i anslutning till &n, d.v.s. inom Natura
2000-omradet r sill, torsk och flatfisk. Metoden elfiske ar egentligen inte avsedd

for langsamt rinnande slattaar.

Genom S-hype modellen har man fatt fram ett MLQ-varde, medellagvattenforing
per &r, for Vegedn pé 0,59 m*/s och LLQ-vérde, lagvattenforing per &r, p& 0,37
m?>/s. Motsvarande varden for Hasslarpsan ar 0,16 m*/s respektive 0,10 m%s. Den

hydrologiska modellen missar dock tillflodet av grundvatten.

Inget tyder pa att uttagen haft sddan paverkan att det “’gatt torrt” och det beror pa
tillrinnande grundvatten. Det &r fraga om ytligt grundvatten pa djupet 2-4 meter i
jordlagren. Det bor fortydligas att den daliga ekologiska statusen i an inte beror pa
vattenflodet utan pa syrehalten, vilken alltid varit 1ag och under vissa ar varit myck-

et lag till foljd av t.ex. foretaget Findus utslapp.

Syrehalterna i an beror pa belastning i form av fororeningar. De laga syrehalterna ar
ett problem. Jamforelse har gjorts mellan dren 2010 och 2011. Ar 2010 bevattnades
det mycket och 2011 skedde ingen bevattning alls. Trots detta paverkades de laga
syrehalterna inte alls.
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Uttag av varmt ytvatten med Iag syrehalt ar positivt da det erséatts med grundvatten
som har hogre syrehalt och som dessutom ar kallare &n ytvattnet. Att grundvattnet
har en hogre syrehalt &r en allman teori. Det medfor att lag syrehalt generellt upp-

trader i varmt vatten.

Flodet av grundvatten ar enligt sokandenas beddmning i princip momentant. Det ar
dock klart att det sker en mindre férdréjning. Grundvatten tranger in langs hela

astrackan.

Huruvida Natura 2000-omradet skulle paverkas har att géra med det maximala och
momentana uttaget av vatten. Det har gjorts en berédkning och vattenbalansen éver
sasongen har beraknats utifran perioden 1990 — 2011 och man har da funnit att de
onskade uttagen utgor 2 procent av befintligt vatten i Vegean och for Hasslarpsan
0,7 procent. Att denna flddesminskning skulle ha nagon paverkan pa Natura 2000-
omradet ar enligt sokandena inte mojligt. Det finns en naturlig flodesvariation i

Vegean.

Vid Vege slott finns ett dldre ddmme som forhindrar att saltvatten tranger upp-
stroms. Det ar darfor till stor del grundvatten som kompenserar vattennivan i an da
det exempelvis ar torrar. Eftersom det &r fraga om grundvatten sa ar det kallt vatten
som rinner fram till an och detta &r dven positivt vad galler syrehalten i vattnet. For
det fall att grundvattennivaerna skulle sjunka sa ar det sokandena som star risken
for detta eftersom de forbundit sig att inte ta ut vatten vid en vattenniva om lagst 2,4

meter.

Enbart uttag av grundvatten har genom provpumpningar visat sig inte vara tillfyllest
pa grund av bristande kapacitet. Sokandena har darfor inte sett nagon anledning att

beskriva detta alternativ i ansokningshandlingarna.

Alternativ i form av bevattningsdammar har i viss man studerats. Detta alternativ
skulle dock vara kostnadskravande och dessutom ta mark i ansprak. Kostnaden

skulle inte vara rimlig. Att anvanda bevattningsdammar kan &ven leda kapacitets-
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problem, da man med hansyn till miljon inte vill tdmma dammarna helt. Vidare
befarar sokandena betraffande bevattningsdammar att lansstyrelsen kan meddela
restriktioner for anvandandet med hansyn till den biologiska mangfalden som upp-

kommer i dammarna.

Det &r dven viktigt att framhalla, all alla lantbrukare normalt inte gor sina vattenut-

tag samtidigt.

En eventuell tidshegransning av tillstand pa 30 ar vill skandena helst undvika.

Innehallet i MKB:n dverskrider med rage gallande krav for en sadan.

Sokandena ansag det lampligt med en provotid pa 5 ar. Den omdiskuterade vatten-
nivan bor faststallas till 2,4 m. Méatpunkter bor vara vid Hyllinge samt sammanfl6-
det vid Hasslarpsan och Vegean. Flodesmétning ar enligt sokandena extremt svart
och resurskravande att genomfoéra. Sékandena konstaterade aven att det inte finns

nagon bestammande sektion i an.

Om det blir aktuellt med att placera matinstrument vid Hasslarpsans utmynning i
Vegean bor det ske med en pegel med manadsvis avlasning av vattennivan. Sokan-

dena konstaterade &ven att havet styr nivaerna ca 11 km upp i vattendraget.

Sokandena ansag i likhet med lansstyrelsen att ett villkor om en lagsta niva pa 2,4

meter vid Hyllinge station ar rimligt.

Uppgifter avseende vattenniva och flode kan enligt sokandena béast fas genom mat-
ning vid Hyllinge station eller mgjligtvis nedstréms uttagen. Att foreskriva om ett
begransningsvarde avseende en méatpunkt i mitten av an ar inte lampligt med hansyn

till naturférhallandena vid de olika uttagspunkterna.

Lansstyrelsen justerade forstahandsyrkandet pa sa satt att villkoret om lagsta vat-

tenniva, 2,4 m, sétts pa provotid om fem ar sa att sokandena kan satta upp en mét-
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station vid Vegean dar Hasslarpsan rinner ut. | andra hand yrkade lansstyrelsen att
ansokningarna nu medges under forutsattning att miljokonsekvensbeskrivningen
kompletteras i de delar som rér matdata. Fler ar ar énskvart. Dartill ska villkor fore-
skrivas om att en lagsta niva om 2,4 meter vid Hyllie station ska medféra uttags-
stopp av vatten fran an. Lansstyrelsen yrkade vidare att tillstand tidsbegransas till
30 ar.

Det har inte visats huruvida det ar grundvatten eller havsvatten som kompenserar da
ans vattenniva sjunker. Ar vattendraget hért belastat under ett ar och man sen tar ut
mer vatten sa blir ju ytvattnet varmare och da tar inte vattnet upp lika mycket syre,
vilket forvarrar. Det har varit alltfor laga syrehalter i an redan innan Findus utslapp.
Den vattennivamatning som utforts har endast utforts under tre sommarmanader
under ar 2010. Lansstyrelsen skulle vilja se hur dessa nivaer star i forhallande till
andra uttag gjorda under aret, s att man kan jamféra Abroméllas vattenniva med
den nedre delen av ans. Lansstyrelsen bedomer att det inte behdvs ett sarskilt till-

stand vad galler Natura 2000-omradet.

Som skaél for forstahandsyrkandet anforde lansstyrelsen att sokandena under en pro-
votid har magjlighet att satta upp en matstation i Vegean vid Hasslarpsans mynning.
Detta borde gynna sokandena da de idag inte vet hur Iag vattennivan kan bli dar.

Tillstandet ska efter provotidens utgang galla i hogst 30 ar.

Miljonamnden i Helsingborgs kommun yrkade i forsta hand, for det fall MKB:n
inte kompletteras, att ansokningarna ska avvisas. | andra hand yrkade ndmnden att
villkor om l&gsta vattenniva pa 2,5 m ska understallas en prévotid pa fem ar. Under
prévotiden bor da matningar av vattennivan utforas i Vegean vid Hasslarpsans
mynning. Nagot sarskilt tillstand p.g.a. Natura 2000-omradet ansag namnden inte

vara nodvandigt.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r i dagslaget undermalig och ska kompletteras i de
delar som galler vattenflode och vattenniva vid Hyllinge station samt invid pump

19, d.v.s. Hasslarpsans utlopp i Vegean. Samma maétning/berakning ska goras efter
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uttagspunkten pa fastigheten K. Det &r enligt miljonamnden inte tillrackligt med

enbart berakning.

Sedan 1975 har det funnits problem med att sakerstalla vattentillgangen i Vegean
och just vattenforingen ar viktig for an och for att den ekologiska statusen ska bli
battre.

Nagon métning av syrehalten har inte skett i an. Den borde kontrollmétas. Generellt
sett har ytvatten 1&g syrehalt. Statusen i an &r dalig. An har inte samma karaktar i
alla delar och det saknas i MKB:n underlag for att beddma hur ans mer séregna de-
lar paverkas av uttagen. Bevattningsdammar ar undantagna fran biotopskyddet.
Namnden anser att MKB:n skulle rymma en beskrivning 6ver huruvida bevatt-
ningsdammar skulle kunna utgora ett alternativ till uttagen.

Det finns ett bevarandeprogram for Natura 2000-omradet och det har dar identifie-
rats att det ar dikningar och vattenregleringar som utgor risker for Natura 2000-

omradet. Enligt bevarandeplanen for omradet finns det t.ex. havsorn i omradet.

Namnden delar inte sékandenas installning att alla delar av an har samma karaktar.
Pa vissa stallen ar an mycket grund. Det ar dven oklart hur Vegean paverkas strax

efter en ansamling med flera uttagspunkter.

Sedan ar 2012 har Vegeans vattendragsforbund borjat méata vattendjupet i an vid tva
punkter. Den ena ligger vid mynningen och ar beroende av havsnivan och &r darfor
inte av sarskilt intresse. Méatning sker dock dven vid Hasslarpsans mynning i
Vegean. Dér har man ett begréansat vattendjup. Under juli var vattendjupet 0,30 m.
Namnden anser att man inte kan bedéma vad en niva pa 2,4 m vid Hyllie motsvaras

av vid matpunkten vid Hasslarpsans mynning i Vegean.

For fisk ar syrehalten och livsutrymmet mycket viktigt. Uttagen av ytvatten har en

paverkan pa syrehalten. Uppgiften om att grundvatten tranger in ar osaker. Statusen
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i an ska till ar 2021 var god men nu &r den dalig. Forsiktighetsprincipen bor tillam-

pas och darfor ska enligt miljonamnden nivan faststallas till 2,5 m.

Efter huvudforhandlingen har fortsatt kommunicering skett i malet varvid anforts
bland annat foljande.

Sokanden: For det fall domstolen beslutar om prévotid har skandena foreslagit att
utséttning ska ske av s.k. divers, vilka kontinuerligt kommer att mater vattennivaer-
na pa aktuella platser. Det &r samma typ av méatning som redan sker i dag i befint-

liga matpunkterna.

Under sommaren 2013 har sokandena fortsatt att mata vattennivaerna i Hyllinge
respektive i Vegeholm. Av dessa matningar kan det sammanfattningsvis konstateras
att vattennivan, trots omfattande bevattning och ringa nederbord i juli legat pa ca
2,9 meter. Detta styrker i sin tur tidigare av sokandena redovisade uppfattning om
att vattennivan i Vegean under torrperioder staller sig pa en lagsta niva, vilken inte

paverkas av nu sékta bevattningsuttag.

Sokandena har understrukit att saval lansstyrelsen som Helsingborgs kommun och
dess miljoforvaltning har godtagit en tidsbegransning om 30 ar och, for det fall
domstolen beslutar om en provotid om fem ar, att tillstanden ska galla 30 ar fran
slutlig dom i malet. Sokandena &r val medvetna om att Mark- och miljééverdomsto-
len i tva mal om bortledning av grundvatten for bevattningsandamal tidsbegransat
tillstandet till 25 ar. Sokandena 6nskar papeka att det ar stor skillnad mellan dessa
uttag av grundvatten och nu sokta uttag i det att sokandena vad géller dessa uttag,
sasom villkor, foreslagit begransningar vid vilka vattennivaer bevattningsuttag inte
far ske nagot som aldrig sker vid tillstand till bortledande av grundvatten. Genom
dessa begransningsvillkor star sokandena risken for det fall vattenflodena i Vegean
skulle forandras i tiden. Skal saknas darfor att ga under den tidsbegransning om 30
ar som foreslagits av sokandena och som accepterats av lansstyrelsen och Helsing-

borgs kommun.
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Mark- och miljédomstolen har genom férelaggande efterfragat kompletteringar
avseende ett antal punkter. Nedan redovisas i huvudsak sdékandenas kompletterande

uppgifter:

Domstolens begaran: Redogor ytterligare for bakgrunden till varfor tillstand ro-

rande Natura 2000 omradet inte soks.

| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet anges som de storsta riskerna for skada
av de marina miljoerna foljande.

e Overgddning

o Alltfor stort uttag av fisk eller fiske med oldmpliga redskap

e Utslapp av olja och kemikalier

e Uppférande och drift av vindkraftverk

e Exploatering

e Muddringar och dumpning av muddringsmassor

e FOréndrat vattenutbyte

e Vattenregleringar och dikning

o Battrafik

e Spridning och ackumulering av organiska miljogifter och tungmetaller i

akvatisk miljo

e Sandtakt- och stentaktverksamhet

Av dessa identifierade risker bedéms endast Forandrat vattenutbyte kunna komma
att paverkas negativt av de sokta vattenverksamheterna. All potentiell paverkan pa
marinbiologin inom Natura 2000-omradet kan alltsa harledas till hydrologisk pa-
verkan som en foljd av vattenuttagen. Da utredningarna visar forsumbar paverkan
pa ans hydrologi, forutsatt att uttag inte sker vid vattennivaer understigande lagsta
tillatna niva samt att uttagen inte 6verskrider de yrkade uttagen, kommer saledes
ingen paverkan pa Natura 2000-omradet att kunna uppsta som en féljd av bevatt-
ningsuttagen. Vidare hade den sékta verksamheten pagatt under cirka 30 ar da be-
slutet om skapandet av foreliggande Natura 2000-omrade togs 2002, och de beva-
randevarden som foreligger inom Natura 2000-omradet hade redan vid faststéllan-
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det av Natura 2000-omradet utsatts for verksamheten under lang tid. De bevarande-
varden som foreligger i Natura 2000-omradet &r anpassade till stora naturliga variat-

ioner i Vegeans vattenforing.

Domstolens begaran: Redogor for vilken paverkan det sokta uttaget far pa Ramsar-

konventionen/riksintresse/naturreservat.

Sokandena onskar fortydliga att den paverkan som i teorin skulle kunna uppsta som
en foljd av de sokta verksamheterna kan harledas till eventuell paverkan pa ans hyd-
rologi. Ingen 6vrig paverkan av de sokta verksamheterna kan pa vetenskaplig grund
forutses. Enligt tidigare dokumentation i malet samt enligt diskussioner under hu-
vudforhandlingen bedéms den paverkan som uppstar pa vattenféringen i an som
forsumbar. Saledes kan ingen paverkan forvantas pa Ramsaromrade, riksintresse

eller naturreservat.

Domstolens begaran: Redogor for forloppet da grundvattennivan, enligt uppgift

fran sokandena, leder till en utjamning av vattenstaendet i Hasslarpsan/Vegean.

Mark- och miljédomstolen bedomer i forelaggandet att jamviktstillstand mellan
grundvattentillflode vid laga vattennivaer och minskning av ans vattenforing inte

uppstar momentant.

De métningar av vattenniva som genomforts och presenterats i tidigare skriftvaxling
i malen visar att vattennivaerna i an vid torrperioder instéller sig pa en lagsta niva.
Trots fortsatt torrsituation samt fortsatta bevattningsuttag sjunker inte vattennivaer-
na under sadana perioder enligt matningarna. Detta innebdr att grundvattentillskottet
sker tillrackligt fort och i tillracklig omfattning for att kompensera for den minsk-
ning av vattenforing i an som sker under en sadan period. Denna kompensation sker
tillrackligt "momentant" for att matningarna som genomforts en gang i timmen inte

har kunnat detektera nagon fordrojning.
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Domstolens begaran: Redogor for ekologiskt hallbar vattenniva.

Sokandena har foreslagit en lagsta niva under vilken uttag inte far ske. Den niva
som har foreslagits bedoms ha uppstatt flera ganger tidigare. Om ekologisk vatten-
foring, och svarigheterna med att faststélla sadan, har skrivits i MKB:n. Natur-
vardsverket rekommenderar i rapporteringen av sitt regeringsuppdrag om att fast-
stalla miljokvalitetsnormer for vattenforing och vattennivaer i rinnande vatten att
den naturliga flédesregimen i sa stor utstrackning som méjligt bor efterliknas.
Denna rekommendation fran Naturvardsverket ligger till grund for hur sékandena
har foreslagit lagsta tillatna niva. Genom att foresla en niva som historiskt sett upp-
statt och troligtvis aven understigits i Vegean anser sokandena att den naturliga flo-
desregimen efterliknas. Dartill har bevattningsuttagen skett i mer an 35 ar under
nuvarande former. Det innebdr att de vaxt- och djurarter som koloniserar vattendra-
get idag far anses anpassade till dessa forutsattningar. Om det i framtiden skulle ske
forandringar som forandrar forutsattningarna i an pa satt att vattennivaerna skulle

bli lagre, sa star sokandena med risken. Trenden ar dock den motsatta.

Domstolens begaran: Redogdr for hur skandena ska sakerstalla att erforderlig

syrehalt kommer att finnas i darna i framtiden.

Sokandena ifragasatter formuleringen "sakerstélla att erforderlig syrehalt kommer
att finnas i aarna i framtiden". Som tidigare framforts i dokumentation i malen samt
vid huvudforhandlingen har laga syrehalter i de nedre delarna av Vegean under lang
tid varit ett problem. Utredningar visar att orsaken till detta ar den hdga belastning
av organiska amnen som rader i an. De matningar som sker inom recipientkontroll-
programrnet for Vegean visar att de lagsta syrehalterna forekommer under perioden
juli-augusti, vilket i allmanhet sammanfaller med lag vattenféring i an och samtidigt
konstanta BOD-utslapp fran avloppsreningsverk och i vissa fall kraftigt forhéjda
BOD-utslapp fran Findus. Att sokandena ska "sékerstalla" erforderlig syrehalt
kanns inte rimligt, da laga syrehalter kommer att uppsta med eller utan sokta be-
vattningsuttag sa lange som paverkan av BOD inte minskas. De sokta bevatt-

ningsuttagen bidrar inte till nagra utslapp av BOD.
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Under bevattningsperioden 2013 skedde relativt omfattande bevattning. Den i
Vegeans recipientkontrollprogram lagsta uppmatta syrehalten var da 3,9 mg/I
(2013-07-31). Det rader inget detekterbart samband mellan bevattningsuttagens

storlek och syrehalten i an.

| samband med métningar av syrehalt i avatten respektive grundvatten den 18 juli
2013 kunde konstateras en uppatriktad hydraulisk gradient i grundvattnet, dvs. ett

utfléde fran grundvattnet till an.

Domstolens begaran: Senast ar 2021 ska Vegean enligt miljokvalitetsnorm ha upp-

natt god status.

Sokandena har foreslagit villkor som ska sékerstalla att ingen negativ paverkan pa
ans status. Dessa utgor huvudsakligen:
e En maximal vattenvolym far tas ut under bevattningssasongen
e En maximal vattenvolym far tas ut under ett enskilt dygn
e Uttag av vatten far inte ske under en ekologiskt hallbar vattenniva
e Matare ska installeras for att sakerstélla att ovanstaende villkor inte dver-
skrids. Detta innebadr volymmétare vid respektive uttagspunkt samt vattenni-

vamatare i Vegean.

Domstolens begaran: Redovisa vilka atgérder ska sokandena vidta for att saker-
stalla villkoren for den vandrande laxens framtida bestand och utveckling.

Sokandena vill fortydliga att de sokta verksamheterna inte medfér ndgot vandrings-
hinder. Den elfiskeundersokning som gjordes 2012 i Vegean konstaterar for forsta
gangen pa lang tid att laxen forefaller vara fast etablerad i Vegean. Med andra ord
har laxbestandet forbattrats parallellt med den sedan 1970-talet pagaende bevatt-
ningsverksamheten. Den lagsta tillatna vattennivan som har foreslagits vid matstat-
ionen i Hyllinge motsvarar ett vattendjup pa cirka 0,5 m. Detta vattendjup medger

vandring for lax och éring med god marginal. Laxen leker pa djup fran cirka 0,3 m
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och oringen leker pa djup fran cirka 0,1 m. Avslutningsvis énskar sokandena fram-
fora det faktum att samtliga sokanden ingar i fiskevardsomradet och darmed bade

historiskt och i framtiden kommer att arbeta aktivt med fiskevardande atgérder.

Domstolens begaran: Redovisa plushdjden pa dammet vid Vege slott.

Démmets hojd varierar langs dess strackning mellan cirka 0,4 och 0,55 m
[RH2000], Den forsankning som har skapats i ddmmet for att underlétta for vand-
rande fisk har nivan ca 0,25-0,3 m [RH2000], Om dammet énskar sokandena for-

tydliga enligt foljande:

D&mmet har inget att gora med foreliggande ansokningar. Saltvattenintrangningen i
Vegean dr begransad. De langst nedstroms belagna uttagspunkterna ar beléagna cirka
1,5 km uppstroms ans mynning i Skalderviken. Dessa har inte upplevt problem med
saltvattenintrangning i samband med bevattning. Om sa vore fallet skulle grédoska-
dor ha uppstatt, vilket inte ar fallet. Saltvattenintrangning bedéms saledes inte pa-
verka de sOkta vattenuttagen. Om vattenforingen i framtiden skulle minska under
vissa perioder som en foljd av klimatférandringen, samtidigt som vattennivaerna i
havet dkar, skulle saltvattenintrangning teoretiskt kunna ske langre upp i asystemet.
Detta ar da en naturlig process, oberoende av eventuella vattenuttag enligt forelig-
gande ansokningar. En eventuell 6kad saltvattenintrangning skulle kunna medfora
att de langst nedstroms belégna uttagspunkterna kommer att exponeras for férhdjda
saltvattenhalter i an, vilket skulle kunna innebara att bevattning inte kan ske vid
sadana situationer. Denna situation ar inget ovanligt i skanska aar. Till exempel sker
omfattande saltvattenintrangning i Helge &, dar lantbrukarna har fér vana att kon-
trollera salthalten i an fore bevattning for att undvika att grédoskador uppstar.

Domstolens begéran: Tydliggdr motiven for att inte valja ett system med bevatt-

ningsdammatr.

Motiven till att inte valja ett system med bevattningsdammar &r féljande:
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e Bevattning har skett under cirka 35 ar enligt nuvarande metod, utan att till-
vagagangssattet har ifragasatts. | de enstaka fall verksamhetsutévare fore-
lagts av tillsynsmyndighet att inkomma med information om huruvida be-
vattning kan bedrivas utan skada pa enskilda eller allmanna intressen har
svaren som ingivits varit tillfyllest och verksamheten har kunnat fortga utan
inskrankningar.

e Utredningarna till foreliggande ans6kningar visar att anldggningens framsta
intrang utgors av vattenuttagens paverkan pa vattenforingssituationen i
Vegean. Baserat pa vad som redovisas i MKB samt i tidigare inlamnade re-
dovisningar &r bedémningen att denna paverkan pa enskilda och allmanna
intressen inte ar betydande.

¢ Den ekonomiska konsekvensen av att anldgga bevattningsdammar &r omfat-

tande och redovisas nedan.

Kostnaden for att anlagga bevattningsdammar har uppskattats enligt metodik be-
skriven i LRF:s skrift ”"Bevattningsdammar - Hj&lp med planering, myndighetskon-
takt och konstruktion” (LRF, 2010). Baserat pa denna berdkningsmetodik hamnar
kostnaden for de 16 verksamhetsutdvarna pa i storleksordningen 50 miljoner kro-
nor. | denna kostnad ingar anlaggningskostnader samt markkostnad. Underhalls-
kostnader &r alltsa inte inkluderade. Denna kostnad beddms som orimligt stor, med
beaktande av att de sokta vattenuttagen inte bedéms innebara ndgon paverkan av
betydelse avseende livsvillkoren for véxt- och djurliv. Metoden med bevattnings-
dammar skulle inte innebara nagra ekonomiska fordelar jamfort med den nuvarande

metodiken.

Domstolens begaran: Tydliggor skillnaderna i karaktar for olika delar av asystemet

och konsekvenserna av dessa skillnader.

Sokandena har i ansokningshandlingarna inte redogjort for de skillnader i ans ka-
raktar som rader langs det berérda omradet. Detta har inte gjorts da de skillnader
som foreligger inte bedoms paverka de bedémningar som gjorts. Den for eventuell

paverkan pa ans hydrologi mest intressanta parametern &r hur an lutar langs sin
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strackning genom landskapet. Som tidigare presenteras &r det berérda omradet

mycket flackt. | Vegean ligger afarans bottenniva under nivan +0 m ca 11 km upp-
stroms ans mynning i havet. Medellutningen ar i storleksordningen 0,2 procent och
relativt jamnt fordelad langs den berorda astrackan. Hydrologiskt sett kan alltsa an

anses vara relativt homogen.

Skillnaderna kan framst anses utgoras av om an kantas av skog eller akermark.
Grovt uttryckt kan den berorda astrackan delas in i astracka som omgardas av
akermark fran den langst uppstroms belagna uttagspunkten pa | och ungefar till
uttagspunkten pa V och astracka som till storsta delen omgéardas av skogsmark,
framst pa ans nordostra sida, ungefar fran uttagspunkten pa V och ut till ans
mynning. Denna skillnad i ans karaktar paverkar inte de ans hydrologi eller de

beddmningar som gjorts avseende miljokonsekvenser i féreliggande ansékningar.

Ungefar fran fastigheten V och framférallt langs Vegeholms marker, som generellt
ligger hogre an omgivande marker, ar an djupt nedskuren i terrangen. Detta faktum
paverkar ans hydrologi vid dversvamningssituationer, da ans djupa lage i
forhallande till omgivande terrdang inte medger 6versvamningar har. Det inne-bar att
ans geometri langs denna stracka fungerar som en flaskhals for ans vatten vid
hogflodessituationer, och den uppbromsning som sker resulterar i att de huvudsak-
liga 6versvamningarna drabbar omradena uppstréms V. Denna skillnad i ans
karaktar paverkar inte ans hydrologi vid de lagvattenforingssituationer som ar av
intresse i foreliggande mal eller de bedémningar som gjorts avseende

miljokonsekvenser i foreliggande ansdkningar.

Stora skillnader rader mellan Vegeans nedre delar, vilka omfattar samtliga av de
uttagspunkter som behandlas i féreliggande ansékningar, och ans 6vre delar. Ans
évre delar domineras i stor utstrackning av stérre skogsomraden till skillnad fran de
nedre delarna, dér akermark dominerar landskapet. Ans hydrologi skiljer sig genom

att de 6vre delarna har betydligt storre fall, vilket resulterar i en & med kraftigt an-
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norlunda karaktér an de flacka slattomradenas langsamt rinnande vatten. Dessa an-

norlunda Gvre delar av an berdrs inte av foreliggande ansokningar.

Slutsatsen av ovanstaende &r att det for ansokningarnas vidkommande inte forelig-

ger nagon anledning att behandla olika delar av an pa olika satt. De slutsatser som

har dragits i MKB:n och 6vrig dokumentation i malen galler generellt, liksom tidi-

gare framforts.

Domstolens begaran: Lamna ett detaljerat forslag till atgarder och métningar, om

en provotid pa fem ar ska galla.

Enligt diskussioner pa huvudférhandlingen kan det komma att bli aktuellt med en

provotid pa fem ar for de aktuella vattenverksamheterna. Under dessa ar skulle da

matningar av ans vattenniva genomforas, for att tillskapa ytterligare data att basera

faststallandet av lagsta tillaten vattenniva pa. Foljande platser och metodik foreslas

enligt diskussioner pa huvudférhandlingen.

De nuvarande matstationerna, vid Hyllinge och Vegeholm, for vattenniva
behalls. Dessa bada métstationer dr utrustade med automatiska vattenniva-
méatare som mater vattenniva en gang i timmen, och automatiskt lagrar data.
Yiterligare tva matstationer adderas, en vid Vegeans sammanflode med
Hasslarpsan samt en efter uttagspunkten pa fastigheten V. | dessa bada
matstationer installeras automatiska méatare av motsvarande typ som i de

bada befintliga matstationerna.

Under huvudférhandlingen diskuterades att en av de tva nya vattennivama-
tarna skulle installeras nedstroms den sista uttagspunkten pa U. Sokandena
anser att placering nedstroms uttagspunkten pa V kommer att tillfora mer
intressant data, da det redan bekraftats via matningar vid Vegeholm att
vattennivan i havet styr vattennivaerna har. En ytterligare langre nedstroms
belagen matstation skulle inte tillféra nagon ny informat-ion, utan bara
ytterligare bekrafta detta faktum. En placering av matare vid foreslagen

plats nedstroms uttagspunkten pa V kommer att



57

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 2760-12
Mark- och miljodomstolen

inkludera effekten av samtliga uttag utom de tre langst nedstroms belédgna
uttagspunkterna.
e Matningar av vattenniva ska ske kontinuerligt (en gang i timmen) under hela

bevattningssasongerna.

Sokanden tillagger féljande. Av 2013 ars vattennivadata fran matstationerna i Hyll-
inge respektive Vegeholm kan det konstateras att vattennivaerna i matstationen vid
Hyllinge under sommaren 2013 som lagst nadde nivan cirka 2,7 m [RH2000], vilket
kan jamfdéras med cirka 2,5 m [RH2000] under sommaren 2010. Under torrperioden
under juli kan man observera hur vattennivan i an staller in pa en konstant lagsta
niva som sammanfaller med grundvattennivan for det ytliga grundvattnet invid an.
Grundvattennivan under denna period har legat pa cirka 2,9 m [RH2000], alltsa
cirka 0,3 m hogre an sommaren 2010. Dessa variationer av det ytliga grundvattnets
niva ar normala. Variationerna styrs framst av nederbdrdssituationen som forsiggar
en torrperiod. 2013 f6ll nederbdrd i slutet av juni och bdrjan av juni, som resulte-
rade i en hojning av vattennivan i an vid matstationen i Hyllinge med cirka 0,7 m.
Efter nederbdrdssituationen foll vattennivan i an ungefar med motsvarande 0,7 m pa
ett par dagar, for att darefter stalla in sig pa nivan cirka 2,9 m [RH2000], Det kan
konstateras att nivan pa det ytliga grundvattnet i omradet hojdes med cirka 0,2 m
som en foljd av namnda nederbord. Vattennivaerna i méatstationen vid Vegeholm
fluktuerar kring havets medelniva, liksom tidigare matningar ocksa visat. Liksom

under sommaren 2010 kan effekten av tidvatten skonjas i dataserien.

Léansstyrelsen anfor bland annat foljande. De tva nytillkomna matplatserna ar val
valda. Daremot anser lansstyrelsen att sokandena inte har lamnat ett detaljerat for-
slag pa atgarder och métningar, sasom framstalldes i mark- och miljodomstolens
forelaggande. Ut6ver nivamatningar under bevattningssasongen finns inget beskri-
vet om atgarder eller undersokningar som kan ligga till grund for framtida stall-
ningstagande om lampliga permanenta villkor. Enligt lansstyrelsens bedémning &r
det sarskilt forhallandena i de tva nya punkterna som &r viktiga for att kunna avgora
bevattningsuttagens paverkan pa vattendraget och under vilka floden/nivaer uttag
ska fa ske. Lansstyrelsen yrkar att domstolen ater forelagger om denna komplette-
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ring. Alternativt att domstolen delegerar till lansstyrelsen att i samrad med sokan-

dena utforma det mét- och provtagningsprogram som ska gélla under prévotiden.

Fran lansstyrelsens naturvardsenhet har féljande framforts angaende skyddade om-
raden: Vid Vegeans mynning ligger natura 2000-omradena Jonstorp-Vegeans myn-
ning samt Skélderviken. Inom Natura 2000-omradet finns Natura 2000-arten
knubbsal (1365) och mojligtvis kan dven Natura 2000-arterna grasal (1364) och
tumlare (1351) finnas i omradet. Arterna har inte tidigare funnits i bevarandebe-
skrivningen for omradena men kommer att laggas till vid nasta revidering av beva-
randeplanerna for omradena. Pa Sandon vid Vegeans mynning finns flera rodlistade
fagelarter daribland smatarna, kentsk tarna och ejder. Arternas livsmiljo ar styrd till
havet (saltvatten). Bevattningsuttagen beddms endast kunna paverka méangden sot-
vatten/brackvatten i an i ndgon stor grad. Arterna i an ar inte kanda av lansstyrelsen

da det inte finns nagra rapporter dar fran.

Kommunstyrelsen i Helsingborgs stad anfor foljande. Helsingborgs stad har i
tidigare yttrande framfort att vattenuttagens paverkan pa skyddade omraden behd-
ver beskrivas mer ingaende, samt att den lagsta tillatna vattenniva som tillampas
maste grunda sig pa en ekologiskt hallbar minimivattenforing. Staden finner att so-
kandenas komplettering inte tillfor ndgot nytt i sak pa dessa punkter. Staden har
aven framfort att befintliga flodesdata bor kompletteras med flodesdata fran punkter
belagna nedstroms och narmare uttagspunkterna, och ser positivt pa sokandens for-
slag pa tva ytterligare matstationer. Staden har ocksa framfort att bevattningsdam-
mar som alternativ till direktuttag i an bor beskrivas pa ett battre sétt. Bevattnings-
dammar &r otillrackligt utredda dven i kompletteringen. Helsingborgs stad arbetar
sedan manga ar med att anlagga miljodammar och vatmarker i odlingslandskapet.
Detta arbete pagar fortfarande och finansieras av staden och externa medel, som
formedlas via lansstyrelsen. Anlaggning har skett bade pa stadens egen mark och
hos ett stort antal privata markégare, utan kostnad for markagaren. Stadens vat-
marksarbete har vattenrening och biologisk mangfald som framsta syften. Det finns
dock ingenting som hindrar att staden ocksa hjalper till med att anlagga en bevatt-

ningsdamm om den ocksa bedoms vara motiverad ur miljosynpunkt. Eftersom en



59

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 2760-12
Mark- och miljodomstolen

bevattningsdamm kan behova vara djupare an en miljodamm har den del av anl&gg-
ningskostnaden som motsvarar en miljoforbattrande funktion da bekostats av of-
fentliga medel medan merkostnaden for utokning/férdjupning av dammen burits av
markagaren. Staden anser att bevattningsdammar &r ett rimligt alternativ till direkt-
uttag ur an och att mojligheterna atminstone bor utredas. Anlaggning av bevatt-
ningsdammar ger flera positiva effekter pa vattendraget och ar ett viktigt bidrag till

arbetet for att uppna god status.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun anfor bland annat foljande. Miljonamn-
dens slutliga yrkanden ar alltjamt de som framstalldes vid huvudférhandlingen, i

enlighet med féljande.

Miljonamnden yrkar i forsta hand att tillstand till sokta vattenuttag medges och att
villkor om vid vilken vattenniva uttag inte far ske utreds under en prévotid om 5 ar.
Under utredningstiden ska som prévotidsvillkor galla att uttag inte far ske vid vat-
tennivaer < 2,5 meter 6ver havet, matt vid matstationen Hyllinge. Miljonamnden
yrkar ocksa att en pegel satts vid Hasslarpsans mynning i Vegean och att en niva for
begrénsning av uttag &ven satts vid denna punkt under proévotiden.

Under provotiden yrkar miljonamnden att sokandena ska utreda vilken begrans-
ningsniva, under vilken inget vattenuttag far ske, som ar ekologiskt hallbar vid fol-
jande fyra punkter: Hyllinge, Hasslarpsans inflode i Vegean, nedstroms

uttagspunkten vid fastigheten V samt vid Vegeholm.

For det fall villkor for uttag inte satts pa provotid och miljokonsekvensbeskrivning-
en inte kompletteras med de utredningar som prévotidsutredningen avser att belysa,
yrkar miljonamnden i andra hand att ansokningarna ska avslas eftersom det till foljd
av undermalig miljokonsekvensbeskrivning inte ar mojligt att faststélla slutliga vill-
kor for tillstandet. Yrkandet framstalldes som ett avvisningsyrkande vid huvudfor-
handlingen, men eftersom det med de kompletteringar som nu gjorts torde vara

mojligt att prova ansokan i sak ska yrkandet anses vara ett avslagsyrkande.
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Miljonamnden vill framfora féljande fortydliganden.

Nivan 2,5 meter éver havet

Miljénamndens yrkande om att nivan under provotiden ska sattas till 2,5 meter 6ver
havet vid Hyllinge dr hogst rimligt. Av ansékningshandlingarna framgar att under
2010, som var ett torrar vilket torde betyda att bevattningsbehovet var stort, sjonk
nivan vid Hyllinge aldrig under 2,5 meter dver havet. Utifran detta torde det inte
finnas ett behov av en lagre niva, sarskilt inte om forsiktighetsprincipen ska fa rada

under provotidsutredningen.

Vattenuttagens paverkan pa syrehalten

Sokanden har i sitt yttrande framfort att VVegean &r ett vattendrag med hog belast-
ning av BOD-amnen. Miljénamnden instammer i detta. Generellt sett uppstar syre-
brist framforallt under hégsommaren nar det &r varmt i vattnet. | vattendrag med
mycket syretdrande &mnen riskerar det da att bli syrebrist, sarskilt under natten da
vattenlevande vaxter inte producerar nagot syre till vattnet. For att klara dessa kri-
tiska lagen maste det finnas en tillrackligt stor vattenvolym som kan lagra den syr-
gas som producerats under dagen for att sedan forbrukas under natten for nedbryt-
ning. Vattenvolymen minskar vid vattenuttag och volymen har alltsa enligt miljo-
namnden en effekt pa syrehalten i darna, nagot sokandena inte motbevisat. Att ta ut
vatten vid de mest kritiska tillfallena - hogsommar med lagvattenstand - innebér
saledes att en mindre vattenvolym kan lagra det syre som behdvs for nedbrytning av

ungefar samma mangd BOD.

Syrebrist kan uppsta aven vid hogfloden efter t.ex. kraftig nederbord. Detta ar en
effekt hogst troligen till féljd av att plotsliga flodesokningar drar med sig BOD-
amnen, bade uppstroms ifran och fran ytavrinning. Stora plotsliga flodesokningar
vid kritiska vattentillstand, t.ex. under hogsommaren, kan fa allvarliga konsekven-
ser som omfattande fiskddd. Detta ar en foljd av att organismerna redan ar stressade
av de kritiska vattennivaerna och plotsliga hogfloden som drar med sig BOD-amnen

kan d& fa forodande konsekvenser.
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Syrehalten i vattendrag ar beroende av flertalet faktorer vilka &ven har en inverkan
pa varandra. En faktor, sdsom vattenuttag, kan inte ge hela bilden av syresituation-
en. Av ovanstaende och vad miljéonamnden tidigare framfort, anser namnden dock
att det far anses sta klart att vattenuttag vid kritiska vattennivaer paverkar syrehalten
I vattendragen negativt. De data och de tre stickprov som s6kandena nu l&mnat in
kan inte anses visa nagot annat. Miljonamnden &r saledes alltjamt av den asikten att
vattenuttag har en paverkan pa syrehalten i vattendragen. Eftersom syrehalten redan
ar anstrangd i vattendragen till foljd av hog BOD-belastning, maste vattenuttagen
begransas vid kritiska tidpunkter, det vill sdga vid lagvattenstand som ocksa innebér
en liten vattenvolym. Vilken begransningsniva som ska rada ar stridigt i malen, men
miljonamnden anser inte att sokandena lyckats visa att nagon annan niva an 2,5
meter dver havet vid Hyllinge kan anses acceptabelt som stoppniva under provoti-
den. Det kan ocksa papekas att forsiktighetsprincipen bor rada for det fall sokan-
dena inte kan visa att en annan niva an 2,5 meter 6ver havet vid Hyllinge ar accep-
tabel som provotidsvillkor. Provotidsutredningen far sedan visa vilken niva som
langsiktigt ar ekologiskt hallbar vid de fyra punkterna Hyllinge, Hasslarpsans in-
lopp i Vegean, nedstroms uttagspunkten Valingetorp 5:27 och vid Vegeholm. Mil-
jonamnden vill ocksa erinra om att det ar fullt mojligt att utredningen visar att olika

nivaer bor faststallas vid de olika utredningspunkterna.

Intrdngande grundvatten och kompensation for vattenuttag

Sokandena medgav vid huvudfdrhandlingen att de inte kunde klargora for exakt vad
som ansags stabilisera niva vid vattenuttag. Med andra ord kunde s6kandena inte
séga om det var havsvattnet eller ett intrangande grundvatten som stabiliserade vat-
tennivan. | den PM som nu lamnats in medger sokandena ocksa att det forekommer
en negativ vattenforing i an dar havsvatten tranger upp i an. En viss intrangning av
havsvatten torde uppkomma dven utan paverkan fran vattenuttag. Daremot kan vat-
tenuttagen innebara ett kat negativt tillflode fran havet och aven langre upp i asy-
stemet. S6kandena har framfort att havsvattnet inte paverkar aarna, vilket de under-
bygger med iakttagelser fran odlingarna - saltvatten hade paverkat grédorna nega-
tivt, vilket enligt sokandena inte skett. Miljondmnden vill i detta sammanhang end-

ast framfora att det av bildmaterialet i malet syns att i vart fall vissa uttag sker strax
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under vattenytan och eftersom saltvatten &r tyngre an sotvatten kommer endast sot-
vatten att forbrukas om uttag sker vid ytan. Det ar darfor svart att tillmata iakttagel-

ser i odlingen allt for stor vikt avseende eventuell saltvattenintrangning.

Miljondmnden anser inte att det finns underlag for att medge att stabilisering dver-
huvudtaget sker, men oavsett detta ar det en stor skillnad om vattennivan stabilise-
ras till foljd av intrdngande saltvatten eller sotvatten. Eftersom sdkandena inte kan
klargora vilket vatten som tranger in i darna, hur langt upp eventuellt intrangande
havsvatten paverkar aarna och eventuellt stabiliserar nivan, maste de anses ha yt-
terst svart att visa pa effekterna for ekologin till foljd av intrangande vatten. Med
detta pa nytt framfort, anser miljonamnden alltjamt att det ar ytterst svart for sokan-
dena att inteckna intrangande vatten sasom skal for att vattenuttag kan ske forhal-

landevis obegrénsat.

Miljonamnden vill ocksa pa nytt framfora att ett eventuellt grundvatten som tranger
in i darna torde ha lag syrehalt eller vara helt syrefritt. Detta visar ocksa tva av de
tre stickprov som sékandena latit ta. Eftersom grundvattnet i aktuellt omrade av
stkandena angetts vara ytligt, torde grundvattnet ocksa transporteras i ett marklager
som innehaller organiskt material. Detta anvander da det syre som finns i vattnet for
nedbrytningen och nar vattnet nar strandzonen ar vattnet sa syrefattigt att det bildas
denitrifikationszoner. Férekomsten av sistnamnda har sokandena ocksa medgett i
den PM som nu lamnats in. Det ar sarskilt svart att vid langvarig torka se att grund-
vattnet skulle vara annat &n mycket syrefattigt, eftersom det ytliga grundvattnet
minskar vid torka och transporten genom de syretarande lagren da blir langsam med
foljden att syret forbrukas av det organiska materialet. Sokandena medger ocksa i

nu inlamnat material att stagnerande grundvatten har lag syrehalt.

Sammantaget innebar ovanstaende att det far anses svart att medge att vattenin-
trangningen ar en fullgod kompensation for sokta vattenuttag. Det ar darfor rimligt
och behovligt att uttagen begransas innan vattennivaerna nar kritiska nivaer i vat-
tendragen. Eftersom extremvérden och extremnivaer dr bestaimmande for vattenlivet

och saledes ocksa dimensionerande for ans ekologiska status, innebéar vattenuttag
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vid sadana kritiska férhallanden den storsta risken for vattenlivet. Den begransande
nivan maste darfor bestammas till en nivad som med beaktande av forsiktighetsprin-
cipen och vad som hitintills visats i malet kan accepteras. Miljonamnden anser mot
denna bakgrund att namndens yrkande om niva under prévotiden ar den lagsta niva
som kan accepteras. Miljonamnden 6ppnar ocksa for att det till och med kan krévas

en hogre niva for att sakerstalla en inte oacceptabel paverkan under provotiden.

Bevattningsdammar

Tillgang till bevattningsdammar hade inneburit att bevattning kan ske med avatten
vid goda forhallanden i vattendragen och att dammarna kunde anvandas for de mest
behdvande grodorna vid de mest anstrangda forhallandena i vattendragen. Detta
innebér alltsa att bevattningsdammar inte behéver motsvara hela den nu soka ut-
tagsvolymen, utan endast den volym som beréknas behdvas da uttag inte kan ske ur
adarna. Ett sadant forhallningssatt hade inneburit en liten begransning for jordbruket

men en stor nytta for vattenlivet.

Eftersom sokandena har goda mojligheter att soka stod for anldggande av bevatt-
ningsdammar, det markbortfall som detta medfor och aven skotselstod torde det
vara svart att havda att bevattningsdammar &r en ur ekonomisk synvinkel orimlig
I6sning. Miljonamnden vill ocksa papeka att rimlighetsavvagningen som gors i nu
inlamnad PM &r felaktig, eftersom nyttan med bevattningsdammarna inte vags mot
kostnaderna med att inratta desamma. Kostnaderna kan inte enbart védgas mot det

behov sdkandena anser det finns av dammarna.

Avslutningsvis vill miljonamnden aterigen invanda mot att miljon har anpassat sig
utifran uttagen och att detta ska vara ett skal att bevilja tillstandet enligt ansokan.
Att miljon anpassat sig innebar att kansliga arter har férsvunnit och att miljon ar
stord. Detta kan inte tas som forsvar for att lata storningen fortga. En aterkolonisat-
ion och ett forbattrande av miljon i samklang med livsmedelsproduktionen maste

vara malet for att det ens ska finnas en méjlighet att na god ekologisk status.
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Sokanden invéander bland annat foljande. Skal saknas att bifalla lansstyrelsens yr-
kande om komplettering. | lansstyrelsens yttrande framhalls att sokandena inte fullt
ut féljt domstolens foreldggande. Enligt sokandenas uppfattning och dven lanssty-
relsens, sasom den i vart fall framstalldes vid huvudforhandlingen, sa ar ju syftet
med atgarderna att man under bevattningssasong ska kunna faststélla en vattenniva
under vilken inga bevattningsuttag far ske. Med beaktande hérav &r det sékandenas
uppfattning att de forslag pa atgarder och matningsfrekvens m.m. som anges i PM

fran sokandena ar fullt tillrackliga.

Helsingborgs stad har i sitt yttrande anyo anfért att man foredrar ett system med
bevattningsdammar och att ett sddant upplagg atminstone bor utredas. Sékandena
anser att man i tillracklig grad utrett fragan om mojligheten att anlagga bevattnings-
dammar som alternativ till de sokta bevattningsuttagen. Sékandena anser att denna
utredning med 6nskvérd tydlighet visar att nyttan med en sadan atgard inte star i
rimlig proportion till kostnaderna. Sékandena anser att de utredningar som sdkan-
dena latit ta fram val visar att fordelarna fran allman och enskild synpunkt av de

sOkta vattenverksamheterna dvervéger kostnaderna samt skador och olédgenheter.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen beddmer nu efter huvudférhandling och kompletterande
skriftvéaxling att malet ar sa utrett som dess beskaffenhet kraver.

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sékanden enligt 2 kap. 1 § restvattenlagen
ha radighet 6ver vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Den aktu-
ella verksamheten kommer att utféras pa fastigheten N, som dgs av L S och K S.

Sokanden har darmed den radighet, som erfordras for att mark- och miljédomstolen

ska prova ansokan.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen bedémer att MKB:n identifierar och beskriver effekterna
av den planerade verksamheten pa miljon. MKB:n tillater saledes en bedémning av
tillatligheten av uttag av ytvatten for bevattning.

Mark- och miljodomstolen anser att den av s6kanden upprattade miljokonsekvens-
beskrivningen i malet uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap. miljo-
balken. Den kan d&rfor godkannas.

Tillatlighet

Vegean och Hasslarpsan mynnar ut i Skalderviken, vilken omfattas av hoga natur-

varden och ett flertal olika skydd fér mark- och vattenomraden.

Genom bevattning forbattras forutsattningarna for sokandens odling av jordbruks-
produkter. Det far anses vara ett allmant intresse att sadan produktion finns och kan
uppratthallas inom landet. Det far anses vara en betydande samhallsekonomisk
nytta med odlingen som sadan. Mark- och miljodomstolen ifragasétter inte sokan-

dens behov av vatten.

Sokandena har uppgett att de sokta vattenverksamheterna har pagatt i nuvarande
omfattning sedan 1970-talet utan att nagra uppgifter om paverkan eller skador har
rapporterats. Lansstyrelsen havdar dock att det langvariga vattenuttaget kan ha bi-

dragit till den laga diversiteten i vattendraget.

Mark- och miljédomstolen bedémer att ett for stort uttag av ytvatten kan, sarskilt

under s.k. torrar, medfora en negativ inverkan pa miljon i vattendragen.

Sokandena har genom SWECO beréknat att de maximala momentana uttagen utgor
cirka 44 procent av LLQ respektive 27 procent av MLQ for Vegean och cirka 24
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procent av LLQ respektive 15 procent av MLQ for Hasslarpsan. Enligt SWECO

bedéms dock denna handelse aldrig uppsta som en foljd av tillrinnande grundvatten.

Kravs tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken?

Av utredningen framgar att omradet invid och vaster om Vegeans mynning &r utpe-
kat som ett s.k. Natura 2000-omrade bade vad géller faglar och habitat. Habitat-
skyddet tar i huvudsak sikte pa de grundare omradena i Skélderviken, néra stranden,

vilka &r viktiga reproduktionslokaler for fisk.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs det tillstand for att bedriva verksamheter el-
ler vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverkan miljon i ett Natura 2000-

omrade. Bestammelsen avser att skydda omraden aven mot paverkan utifran.

Mark- och miljodomstolen ska beakta inte bara skaderiskerna av nu aktuell vatten-
verksamhet utan lagga samman dess effekter med befarade skador fran andra pa-
gaende och aven planerade verksamheter och atgarder. Ett omrades sérskilda karak-

tar och kanslighet far betydelse vid prévningen.

Mark- och miljodomstolen beddmer att aktuell verksamhet kan komma att till viss
del paverka Natura 2000-omradet. Det bedoms dock inte bli friga om “’betydande”
paverkan. Nagot tillstand kravs darfor inte enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for uttag

av ytvatten.

Ramsarkonventionen

Som redan ovan konstaterats finns det vid Vegeans mynning ett Natura 2000-
omrade, bade vad géller fagel och habitat. Omradet ar ocksa klassificerat enligt
Ramsar-konventionen. Sverige har enligt konventionen, den s.k. vatmarkskonvent-
ionen eller Ramsarkonventionen, atagit sig att sa langt som mojligt gottgora varije
forlust av skyddad vatmark. | denna framhalls vatmarkernas varde for fagelskyddet
samt deras botaniska, limnologiska och hydrologiska betydelse. Enligt konvention-

en ska medlemsstaterna rent allmant varna om vatmarker och darutover speciellt
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skydda vissa utpekade omraden ("Ramsaromraden” eller "CW-omraden™) (prop.
1997/98:45 s. 314 och 468).

Mark- och miljodomstolen bedomer att atagandet enligt konventionen innebér att
omradets ekologiska karaktar inte far forsamras. Domstolen bedémer att uttag av
ytvatten inte medfor forsamrad ekologisk karaktar vad galler aktuellt omrade. Det

strider saledes inte mot konventionen.

Riksintresse

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fy-
sisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras natur-
varden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Enligt andra stycket i ovan namnda bestammelse ska omraden som &r av riksin-
tresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot atgarder

som avses i forsta stycket.

Kring Vegeadns mynning i Skalderviken finns av myndigheter utpekade riksintres-
sen sdsom naturvard, kustzon och frilutsliv. Myndigheters utpekanden av riksintres-
sen ar endast att betrakta som ansprak pa riksintressen. De &r alltsa inte rattsligt
bindande vid prévningen enligt miljobalken, utan det ankommer pa prévningsmyn-
digheten att i det enskilda fallet géra den bedémningen. Prévningsmyndigheten kan
alltsd komma till en annan uppfattning i fragan an den ansvariga sektormyndigheten

(Bengtsson, Bjallas m.fl. Miljobalken - en kommentar, sid 3:5).

Av Naturvardsverkets registerblad for riksintresset > Farhult — Gorslévsan —
Vegeédns mynning — Angelholms strandskog” (omradesnummer N 42) framgéar
bland foljande. Omradet mellan Vegedns mynning och Angelholm har vélutveck-
lade kustdyner som dr bevuxna med tallskog. Innanfoér dynerna vidtar en sénka med
sumpskog. Forutsattningar for bevarande &r bland annat fortsatt jordbruk med aker-

bruk, naturvardsinriktad betesdrift och skotsel av landskapselement. Vidare ska na-



68

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 2760-12
Mark- och miljodomstolen

turliga strandprocesser fortga opaverkat och fagellivet ska lamnas ostort. Omradets
varden kan paverkas negativt av bland annat minskad jordbruks/betesdrift och for-

andring av vattendragets strackning eller bottenprofil.

Av Naturvardsverkets registerblad for riksintresse for friluftsliv i Skane (Bjarekus-
ten — Skalderviken) framgar bland foljande. Jordbruk och bebyggelseexploatering
sker med stor hansyn till natur- och kulturmiljévérden. Atgérder, verksamheter och
andra intressen som patagligt kan skada omradets varden &r sérskilt hindrande be-
byggelse och anlaggningar i strandomradet liksom negativ visuell inverkan av t ex
master och vindkraft. For stort slitage i naturmarker och stérande anvandning av
vattenomraden kan skada omradets varden. Omradet ingar i sin helhet i riksintresse
for kustzonen enligt 4 kap. 1 och 4 88 milj6balken och i riksintresse for det rorliga

friluftslivet och turismen.

Mark- och miljddomstolen beddmer att de utpekade intressena ar att se som riksin-

tressen i enlighet med miljébalken.

Vad galler riksintresset jarnvag har det inte framkommit nagon som helst paverkan
utifran den ansokta verksamheten. Ifraga om Gvriga riksintressen, dvs. naturvard,
kustzon och friluftsliv bedomer mark- och miljédomstolen att det kan bli fraga om
viss skada till foljd av uttagen av ytvatten vid torrar. Det har dock inte framkommit
att det skulle bli friga om “’pataglig” skada. Domstolen bedomer dérfor att uttag av

ytvatten inte strider mot riksintressena (3 kap. 6 § miljébalken).

Naturreservat

Kustomradet utanfér Vegeans mynning ér klassificerat som naturreservat ”Vegeéans

utlopp”. Enligt lansstyrelsens forordnande dr det bland annat forbjudet att avsiktligt

skada vaxt och djurliv. Mark- och miljodomstolen beddémer att uttag av ytvatten inte

strider mot naturreservatets syften.
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Miljokvalitetsnormer

Sverige har genomfort EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) framfor allt ge-
nom bestammelser om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i 5 kap. miljobal-
ken. 1 5 kap. 2 § miljobalken finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer angivna i
punkterna 1 - 4. De tre forsta kategorierna ar klart definierade i balken medan den
fjarde kategorin, till vilken miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomster
hor, utgdrs av normer som anger ovriga krav pa kvaliteten pa miljon som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Nar det galler miljokvalitetsnormernas
rattsverkan finns det en skillnad mellan gransvardesnormer, malsattningsnormer
och andra normer, vilket kan utlésas av 2 kap. 7 § miljobalken. F6r normer som
faller under 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken — som &r aktuella i detta mal —
har det ansetts tillrackligt att vid en individuell prévning tillampa de grundldggande
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 48). Det innebér saledes
att 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska tillampas nér det ar fraga om en vatten-
forekomsts ekologiska status, men inte paragrafens andra och tredje stycke, som
innehaller sérskilda bestammelser for gransvardesnormer. Regeringen har vidare,
som en del av det svenska genomforandet av ramdirektivet, genom bestammelser i
4 kap. forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, vat-
tenforvaltningsforordningen, beslutat att vattenmyndigheterna ska faststalla miljo-
kvalitetsnormer for vattenforekomster i form av s.k. kvalificeringskrav. Dessa ska
faststallas sa att tillstanden i vattenforekomster inte forsamras och sa att god yt- och
grundvattenstatus uppnas senast den 22 december 2015, om inte nagon av bestam-
melserna om undantag och avvikelser fran detta kan tillampas. Vattenmyndigheter-
na har darefter beslutat om miljokvalitetsnormer for samtliga yt- och grundvattenfo-
rekomster. Dessa har kungjorts i foreskrifter fran respektive lansstyrelse. Enligt 5
kap. 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner svara for att miljokvalitets-
normerna foljs. Normerna ska saledes tillampas i bl.a. tillstandsarenden. For till-
standsprovningen i ett fall som detta innebar bestammelserna att myndigheter och
kommuner har ansvaret for att en miljokvalitetsnorm for vatten foljs och att krav
darfor kan stallas pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att normerna ska upp-

nas vid den angivna tidpunkten. Direktivet &r inte begransat till att gélla enbart vat-
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tenfororeningsfragor. Vidare &r medlemsstaterna bundna av direktivets bestammel-

ser om icke-forsamring och om att malen ska uppnas.

Bestdammelserna om miljokvalitetsnormer for vatten innebar att mark- och miljo-
domstolen ska prova — med tillampning av de allmé&nna hansynsreglerna i 2 kap.

miljobalken — om den sokta verksamheten kommer att medfora att miljokvalitets-
normen god ekologisk status inte kan uppnas for aarna och om verksamheten kan

medféra en forsamring, som inte ar tillfallig, av ans ekologiska status.

Statusklassificeringen for darnas, avseende nu aktuella strackor, ytvattenforekoms-
ter ar dalig ekologisk status. Sokandena havdar att bevattningsuttagen inte kommer
att paverka den ekologiska statusen i negativ riktning. Lansstyrelsen anser dock att
ett lagre flode i arna riskerar att motverka arbetet med miljokvalitetsnormerna.

Miljonamnden hanvisar till miljokvalitetsnorm for laxfiskevatten (férordningen
2001:554 om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten). Mark- och milj6-
domstolen noterar att Vegea inte omfattas av myndighets forteckning éver fiskvat-
ten som ska skyddas enligt den av namnden aberopade férordningen.

Domstolen bedémer dock att férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten ska tillampas vid beddmningen av om de allménna hansynsreglerna

foljs, under forutsattning att det inte ar orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen bedomer att sokta bevattningsuttag inte kommer att pa-

verka den ekologiska statusen i aarna negativt.

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststallt miljokvalitetsmal. | nu aktuellt mal &r det framst malen
”Levande sjoar och vattendrag”, ”Ingen 6vergddning”, Ett rikt odlingslandskap”
och Ett rikt véxt- och djurliv’ som &r aktuella. Mark- och miljddomstolen bedémer
att uttag av ytvatten inte strider mot miljokvalitetsmalen pa ett sadant séatt att det

motiverar ett avslag av ansokan.
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Strandskydd

Kriterierna for strandskyddsdispens ska beaktas inom ramen for detta mal. Enligt 7
kap 16 § miljobalken géller forbudet att utfora gravningsarbeten m.m. inom strand-
skyddsomrade inte verksamheter eller atgarder som omfattas av ett tillstand enligt
miljobalken. Syftet med detta undantag ar att undvika dubbelprévning. Vid till-
standprovningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i strandskyddsomrade.
Det innebar att de forutsattningar maste vara uppfyllda som galler for dispens (prop.
1997/98:45, del 2, sid. 88). Nagon separat dispensprovning ska alltsa inte ske. Vat-
tenverksamheten bedoms inte motverka strandskyddets syften da allmanhetens till-
gang till platsen inte paverkas i storre utstrackning. Inga bestdende konsekvenser av
betydelse for djur- eller vaxtliv bedéms uppkomma. Det innebadr att hinder enligt
strandskyddsbestdammelserna i miljobalken inte foreligger. Dessutom krévs ingen
dispens fran strandskyddsbestammelserna da det ar fraga om anlaggningar som be-

hovs for jordbruket och de for sin funktion maste finnas inom strandskyddsomradet.
Sokandens vattenbehov

Sokanden har uppgett att de grodor som ska bevattnas bestar huvudsakligen av
plantskolevéxter. Den areal som kan komma att bevattnas nadgon gang har sékanden
uppgett till 29,5 ha. Det ansokta vattenbehovet uppger sékanden till 29 500 m?® for
ett normalér och 44 250 m® for ett s.k. torrér. Vattenuttagets paverkan pa allmanna

och enskilda intressen ar berdknade utifran s.k. worst case.

Sokanden havdar att det inte finns nagra lampliga alternativ till bevattning med yt-
vatten. Helsingborgs kommun har anfort att bevattning med naringsrikt ytvatten
generellt ar att foredra jamfort med bevattning med grundvatten. Helsingborgs

kommun anser dock att bevattningsdammar bor utredas som ett alternativ.

En vattenverksamhet far bedrivas endast, om fordelarna fran allman och enskild-

synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den. Domsto-
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len anser, att fordelarna av den sokta verksamheten dvervéger kostnaderna samt

skadorna och olagenheterna av den.

Av vad som framkommit i malet bedomer mark- och miljédomstolen, att det inte
foreligger nagot hinder mot det sokta tillstandet om uttag av ytvatten pa grund av de
allménna hansynsreglerna och planbestammelserna i 2 kap. miljobalken eller hus-

hallningsbestammelserna i 3 kap. i samma balk.

Genom att i domslutet meddela bestammelser om villkor och kontroll anser mark-
och miljodomstolen, att den aktuella verksamheten, som nu tillstandsprovas enligt
miljobalken, &r forenlig med de allménna hénsynsreglerna, som anges i 2 kap. 2-6

88 miljobalken och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. samma balk.

Villkor och prévotidsférordnande

Enligt 2 kap. miljobalken &r det verksamhetsutdvarens skyldighet att vidta de for-
siktighetsmatt, som kréavs, for att ingen olagenhet ska uppsta for manniskors halsa
och miljon, dock med den forutsattningen, att det inte kan anses orimligt att upp-

fylla dessa krav.

Utifran utredningen i malet bedémer mark- och miljédomstolen att verkningarna av
uttag av ytvatten inte kan forutses med tillréckligt sakerhet. Det kravs darfor ytterli-
gare underlag innan slutliga villkor faststallas. Med anledning av detta skjuter dom-
stolen upp ett antal fragor som ska utredas vidare under en provotid om fem ar (se

domslutet). Anledningen &r att det nu ar for tidigt att slutligt avgora malet.

Provotidsforeskifter

For att minska riskerna for icke obetydlig miljopaverkan under den femariga provo-
tiden bedomer mark- och miljédomstolen att ett flertal provotidsvillkor ska medde-

las (se ovan under domslutet). Detta galler bland annat vid vilken lagsta vattenniva

som uttag inte far ske. Skanden foreslar att lagsta nivan bestams till 2,4 meter,

matt vid Hyllinge. Lansstyrelsen godtar den av sékanden foreslagna nivan och da
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under provotiden. Miljonamnden anser dock att, om ansokan bifalles, den lagsta
vattennivan ska faststallas till 2,5 meter under en prévotid. Med hansyn till forsik-
tighetsprincipen bedomer mark- och miljodomstolen att nivan ska bestammas till

2,5 meter vid Hyllinge.

I 6vrigt har domstolen beddmt att ytterligare provisoriska villkor ska galla under
prévotiden (se domslutet). Av dem ska sarskilt beaktas méjligheten for tillsyns-

myndigheten att stoppa vattenuttag enligt provotidsvillkor P5.

Tidsbegransning

Med hansyn till framtida klimatférandringar och en mdgjlig férandrad markanvénd-
ning bedémer mark- och miljodomstolen att tillstandet ska tidsbegransas och tiden
bestams till 25 ar (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 6 maj 2013 i mal M
5298-12).

Kontroll

Den narmare kontrollen av hur arbetena m.m. utfors, utformas och féljs upp bor
avgoras inom ramen for ett kontrollprogram. Ett kontrollprogram ska inldmnas till
tillsyns-myndigheten senast tva manader efter det att samtliga i miljokonsekvensbe-
skrivningen redovisade bevattningsuttag vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska
utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten. | 6vrigt hanvisar mark- och miljodom-
stolen till kravet pa verksamhetsutvarens egenkontroll, enligt vad som anges i 26
kap. 19 8 miljobalken och forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll.

Arbetstid
Sokanden har inte gjort nagot yrkande betraffande arbetstiden. Under huvudfor-

handlingen meddelade s6kanden, att nagon arbetstid inte behover anges i domen,

eftersom anlaggningarna redan finns pa plats. Dock meddelade sokanden, att om
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mark- och miljédomstolen bedémer det nédvandigt, kan tiden bestammas till 1 ar.

Mark- och miljodomstolen bedomer att en arbetstid om 1 ar ska faststallas.

Oforutsedd skada

Tiden for oforutsedd skada ar normalt fem ar fran utgangen av den tid som arbetena
ska vara utféras men kan undantagsvis bestammas till upp till tjugo ar. | detta mal
beddémer mark- och miljédomstolen att tiden for oforutsedd skada ska bestdmmas
till 10 ar efter lagakraftvunnen dom, dvs. 5 ar efter prévotidens utgang.

Prévningsavgift

Vid en provning enligt 9 kap 3 8§ andra stycket férordningen (1998:940) om avgift
for prévning och tillsyn enligt miljobalken, finner mark- och miljddomstolen att den
avgift som domstolen i beslut den 15 augusti 2012 preliminart har faststallt for ma-

lets prévning far anses skalig med hansyn till prévningens omfattning.

Rattegangskostnader

Lansstyrelsen yrkar erséttning med 2 400 kr (tre timmars arbete x 800 kr). S6kan-
den har inte invént mot yrkandet. Mark- och miljédomstolen bedémer yrkandet som
skaligt och domer darfor ut den begarda ersattningen enligt vad som framgar av

domslutet.

Bevattningssamfallighet

Mark- och miljodomstolen har vid huvudforhandlingen vackt fragan om bildande av
en bevattningssamféllighet. S6kandena har angett att det saknas anledning att bilda
sadan samfallighet. Mot bakgrund av s6kandenas instéallning anser domstolen att det

inte finns skal att inratta en bevattningssamfallighet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 3 juli 2014.

Urban Lund Erling Alm

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund (skiljaktig mening, se
foljande sida), ordforande, och tekniska radet Erling Alm samt de sérskilda ledamo-
terna Malte Nilsson och Kjell Karlsson.
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Radmannen Urban Lunds skiljaktiga mening

Jag instdimmer i 6vriga ledamoters bedémning vad galler miljokonsekvensbeskriv-
ningen, radighet, strandskydd, prévningsavgift och rattegangskostnad. Jag anser
dock att ansokan bor avslas med foljande motivering.

I enlighet med 2 kap. 1 § miljobalken &r det sokanden som har att visa att sokt till-
stand kan meddelas. Det ankommer saledes pa sékanden att genom utredning visa
att nu yrkat uttag av vatten kan tas ut pa ett miljomassigt godtagbart sétt (prop.
1997/98:45 del 2, s. 13).

Sokanden yrkar tillstand till uttag av ytvatten for jordbruksbevattning och da for en
viss angiven volym. Sékanden har vid huvudférhandlingen uppgett att nagot andra-

handsyrkande vad galler uttagsvolym inte &r aktuellt.

Sokanden har anfort att det ar viktigt att varje ansdkan provas individuellt. Eftersom
de sokande i mal nr M 2747--2762-12 har for avsikt att ta ytvatten fran samma vat-
tendrag (Vegean/Hasslarpsan) anser jag att det vid den individuella prévningen &r
nddvéndigt att dven beakta dvriga ansékningar med respektive angiven volym for

att kunna gora en samlad bedémning av miljokonsekvenserna.

Sokandena har beréknat att de maximala momentana uttagen av ytvatten utgor cirka
44 procent av LLQ (lagsta lagvattenforing) respektive 27 procent av MLQ (medel-
lagvattenforing) for Vegean och cirka 24 procent av LLQ respektive 15 procent av
MLQ for Hasslarpsan. Sokanden har hanvisat till att grundvatten rinner fram vid
uttag av ytvatten i aarna. Miljonamnden i Helsingborg har emellertid uppgett att det
rader mycket stor osdkerhet kring hur mycket grundvatten som tillfors aarna och att
det &r hogst osannolikt att grundvattentillférseln skulle vara lika stor som det maxi-
mala tillatna uttaget av ytvatten. Jag instammer i miljonamndens bedémning och
anser att sokanden inte visat att grundvattentillforseln &r tillracklig for det sokta
uttaget av ytvatten. Detta innebéar att mangden vatten i aarna i en icke ringa omfatt-

ning minskar vid sokta uttag och da sarskilt under s.k. torrar.
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Enligt Vegeaprojektets slutrapport har jordbrukets vattenuttag identifierats som en

risk for Vegean.

Lansstyrelsen har uppgett att nér vattenfoéringen i de aktuella vattendragen minskar,
bland annat pa grund av vattenuttag, koncentreras naringsamnena i vattnet och att
detta i sin tur paverkar syrehalten negativt. En syrehalt understigande 5 mg per liter
har uppmétts vid flera tillfallen. Enligt Miljonamnden i Helsingborg har det varit
kéant lange att syrehalterna ar laga i Vegeans nedre delar. Redan ar 1992 beskrivs
syrehalterna som ett aterkommande problem i an. Namnden havdar att ett vattenut-
tag absolut kan paverka syrehalten i betydande omfattning samt att en lag vatten-
niva och vattenféring har en negativ effekt pa syrehalten i vattnet. Namnden uppger
vidare att generellt sett uppstar syrebrist framforallt under hogsommaren nar det ar
varmt i vattnet. Dessutom anser namnden att eventuellt grundvatten som tranger in i
aarna torde ha lag syrehalt eller vara helt syrefritt. Enligt min bedomning riskerar
sOkta uttag av ytvatten att syrehalten sjunker, vilket kan innebéara en anstrangd situ-

ation for den marina miljon i darna och eventuellt aven i Skalderviken.

Skélderviken omfattas av hdga naturvarden och ett flertal olika skydd for mark- och
vattenomraden. Omradet invid och vaster om Vegedns mynning ar utpekat som Na-
tura 2000-omrade. Dessutom ar omradet klassificerat enligt Ramsarkonventionen.
Enligt Miljondmnden i Helsingborg har i bevarandeprogrammet for Natura 2000-
omradet vattenregleringar identifierats som risk for omradet. Jag bedomer att det
vid yrkade volymer uttag av ytvatten finns en risk for att omradets ekologiska ka-

raktéar forsamras i en icke ringa omfattning.

Den ekologiska statusen for darna ska till ar 2021 vara god men ar nu dalig. Jag
bedomer att god ekologisk status riskerar att inte uppnas for Vegean/Hasslarpsan
vid verksamheterna med sokta uttag av ytvatten. Risken &r istéllet att en férsamring,
som inte ar tillfallig, sker av darnas ekologiska status. Dessutom bedémer jag att
yrkade uttag riskerar att medfora att miljokvalitetsmalet ”Levande sjoar och vatten-

drag” inte kan uppnas.
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Sokanden har uppgett att det inte finns nagra lampliga alternativ till bevattning med
ytvatten. Vad géller bevattningsdammar har sékanden hanvisat till att kostnaden
harfor inte ar rimlig. Helsingborgs kommun har dock invént om att bevattnings-
dammar bor utredas som ett alternativ och att kommunen kan bidra med viss finan-
siering. Jag beddmer att bevattningsdammar borde ha utretts ytterligare av sokanden

och da som ett komplement till sokta uttag.

Med hénsyn till det ovan anférda bedomer jag att det foreligger hinder mot det
sokta tillstandet pa grund av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och
hushallningsbestammelserna i 3 kap. samma balk. De sokta uttagen riskerar enligt
min bedémning, sarskilt under s.k. torrar, medféra skador och oldgenheter av va-
sentlig betydelse for miljon. Vad den sokande har anfort &ndrar inte min bedém-
ning. Den sokande har saledes inte visat att verksamheten kan beviljas sokt tillstand.

Ansokan bor darfor enligt min mening avslas.





