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SAKEN
Miljosanktionsavgift for fastigheten X i Norrtélje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtalje kommun beslut den 22 maj
2014, bmn § 51, dnr 2013-1369.

Dok.Id 1237948

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststalla ndmndens beslut den 22 maj 2014 om uttagande av

miljosanktionsavgift med 10 000 kronor.

S S har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande. Mark- och
miljodomstolens bedémning stdammer inte 6verens med befintlig lagstiftning gallande
enskild avloppsanlaggning. Inte heller stimmer mark- och miljddomstolens
beddmning 6verens med hur ett flertal andra arenden har bedomts. Mark- och
miljoéverdomstolen bor utveckla sin syn pa resonemanget kring definitionen av

avloppsanordning.

Det tillstdnd som kravs enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd galler oavsett husets alder. Inte heller kan det anses tillatet att inratta
en avloppsanordning utan att soka tillstdind med hénvisning till att avloppet ar ”gront”
och fungerar utmarkt. Det ar fastighetsagarens skyldighet att soka tillstand innan
avloppsanlaggningen inrattas. Har gors ingen atskillnad pa om avloppsvattnet kommer
fran en vattenspolande toalett eller ett BDT-avlopp. Att inrétta avloppsanordning for
vattenspolande toalett r tillstandspliktig verksamhet och att inrétta avloppsanordning

for BDT-avlopp dr tillstandspliktig verksamhet i Norrtalje kommun.

Enligt mark- och miljddomstolens resonemang skulle en enskild fastighet ses som ett
foretag dar olika slags miljofarliga verksamheter bedrivs och regleras i forelaggande
om forsiktighetsmatt efter det att en anmalan om miljofarlig verksamhet gjorts till
kommunen. Pa en fastighet kan flera bostader finnas vilket innebar att flera
avloppsanléggningar behdvs. Om mojligt kan man inrétta en storre avloppsanlaggning,

men det &r inte alltid gorligt. Namnden ifragasatter att flera avloppsanlaggningar, som
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vid samma tidpunkt eller vid olika tidpunkt inrattas pa en fastighet, ska raknas som en

avloppsanléggning.

Nar det galler den beddmning som bygg- och miljokontoret maste gora for att ge
tillstand for enskild avloppsanlaggning skiljer den sig avsevart at beroende pa om
ansokan avser vattenspolande toalett till sluten tank eller inrdttande av BDT-avlopp.
Darfor behandlas dessa arenden som om det ror sig om tva avloppsanordningar.
Dessutom ar avloppsanordningarna fysiskt separerade med helt separata

avloppsledningssystem.

Vidare behdver inte ansokningar om tillstand for vattenspolande toalett till sluten tank
och inrdttande av BDT-avlopp hanteras samtidigt. Det &r tvart om ganska vanligt att en
fastighet har en avloppsanordning for BDT och uppgraderar sin VA-standard genom
att ansoka om tillstand for vattenspolande toalett till sluten tank. Namnden ifragasatter
hur dessa ansokningar ska behandlas, for det fall BDT-avlopp och vattenspolande
toalett anses vara en avloppsanlaggning.

S S har, utdver vad han tidigare anfort, i yttrande tillagt i huvudsak féljande. Ingen av
anlaggningarna tacker var for sig helhetskraven. Darfor ska de ses som en enhet och
endast en miljosanktionsavgift ska tas ut. Norrtalje kommun har inte tagit praktisk
hansyn till omstandigheterna. Straffavgiften ska inte tas ut om det anses vara oskéligt.
WC med sluten tank och BDT-avlopp inrattades vid ett och samma tillféalle. Det ror
sig om en avloppsanlaggning, om an med skilda delar. Miljésanktionsavgiften har i
hans fall narmast en straffrattslig karaktar och far inte leda till orimliga konsekvenser

for den enskilde.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar, utéver vad som nedan anges, av mark- och

miljodomstolens dom.

Det kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter

ska anslutas till (13 § forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet och
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hélsoskydd, FMH). Darutdver kravs tillstand for att inratta annan avloppsanordning,
om kommunen meddelat foreskrifter om detta (13 § fjarde stycket FMH). Norrtélje
kommun har meddelat sddana foreskrifter avseende BDT-avlopp for det omrade dar
den aktuella fastigheten &r belégen.

En ny férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter tradde i kraft den 1 juli 2012.
Enligt 6vergangsbestammelserna till den forordningen ska éldre foreskrifter
fortfarande galla for 6vertradelser som &gt rum fore den 1 juli 2012. | detta mal ska
darfor bestammelserna i den tidigare gallande férordningen (1998:950) om

miljosanktionsavgifter tillampas.

For en dvertradelse av 13 § FMH som innebér att en avloppsanordning inréttas utan
tillstand utgar en sanktionsavgift om 5 000 kronor (punkten 2.1.1 a i bilagan till
forordningen om miljésanktionsavgifter). Det krévs inte att Overtradelsen har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet (30 kap. 2 § forsta stycket miljébalken). Under vissa
forutsattningar ar det mojligt att underlata att ta ut avgiften (30 kap. 2 § andra stycket

miljobalken).

Av utredningen framgar att S S inrattat WC med sluten tank och BDT-avlopp utan att
tillstand sokts. Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att bada dessa atgarder ar
tillstandspliktiga var for sig. Att avloppsanordningarna har inrattats vid samma tillfalle
medfor inte att de darigenom &r att anse som en anordning. Som en foljd av detta ska
en miljosanktionsavgift om 5 000 kronor utga for var och en av dvertradelserna (jfr
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 15 oktober 2009 i mal nr M 390-09). Det har
inte framkommit nagra omstandigheter som visar att det inte skulle vara skaligt att ta
ut avgiften. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor &ndras och ndmndens beslut

att ta ut miljésanktionsavgift om 10 000 kronor av S S faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Vibeke Sylten och Margaretha

Gistorp, referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Vilma Herlin.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3820-14

Mark- och miljédomstolen 2014-12-11

meddelad i
Nacka Strand

13KLAGANDE

SS

MOTPART

Bygg- och miljondmnden i Norrtalje kommun

Box 808

761 28 Norrtélje

OVERKLAGAT BESLUT
Bygg- och miljonamndens i Norrtélje kommun beslut 2014-05-22 i &rende nr 2013-
1369, se domsbilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgifter for fastigheten X i Norrtalje kommun

DOMSLUT
Med bifall av 6verklagandet d&ndrar mark- och miljodomstolen det 6verklagade

beslutet pa sa satt att S S ska betala en miljosanktionsavgift pa 5 000 kr.

Dok.ld 393388

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (ndmnden) beslutade den 22 maj
2014 att paféra S S miljosanktionsavgifter om sammanlagt 10 000 kr att betalas

senast 30 dagar efter delgivning av beslutet.

S S har dverklagat ndmndens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

S S har yrkat att mark- och miljédomstolen ska dndra namndens beslut pa sa satt att
endast en miljosanktionsavgift om 5 000 kr ska tas ut. Till stod for sin talan har S S
anfort huvudsakligen féljande. Fastigheten ar ver 100 ar gammal och hade tidigare
en stenkista under huset. Sommaren 2011 slammade denna fullstandigt igen mitt
under industrisemestern och nagon omedelbar hjalp fran kommunen fanns inte att
fa. | samrad med sakkunniga och facklitteratur i amnet VVS vidtog han akuta
atgarder som att bland annat ta kontakt med slamtdmningsfirma. Han har sedan i
god tro i ett akut lage vidtagit en omedelbart pakallad forbattring av befintlig
avloppsanlaggning, som dessutom innebar ett vasentligt mer miljovénligt avliopp &n
tidigare. Nuvarande avlopp &r ett gront avliopp med snalspolande WC ansluten till
en sluten tank med nivaavlasning inomhus och som fungerar utmarkt. For
hushallsvatten finns en slamavskiljare med fordelningsbrunn och markbadd belagen
i sluttning. Ingen av hans VVS-anlaggningar tacker var for sig helhetskraven.
Dérfor ska de ses som en enhet. En konsekvens av detta blir att totalt en
miljosanktionsavgift ska tas ut. Disk- eller tvattmaskin &r inte installerade och
fritidshuset anvands endast ett par sommarmanader varje ar. Under juli 2014 har
han betalat miljosanktionsavgiften pa 10 000 kr, men han anser och hoppas att han
sd smaningom ska kunna fa tillbaka

5000 kr.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 30 kap 1 § 1 p miljcbalken far regeringen meddela foreskrifter om att en
sarskild avgift (miljosanktionsavgift) ska betalas av den som paborjar en
verksamhet som 4ar tillstandspliktig eller anméalningspliktig enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken, utan att tillstand har getts

eller anmalan har gjorts.

Av 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(FMVH) foljer att det kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som en
eller flera vattentoaletter ska anslutas till. | detta fall har kommunen déarutéver med
stod av bestammelsen meddelat foreskrifter om att det aven kravs tillstand for att

inrtta avloppsanordningar for BDT-vatten inom aktuell del av kommunen.

Enligt 1 § forordningen (1998:950) om miljdsanktionsavgifter samt punkten 2.1.1 a)
i bilagan till denna forordning, ar miljosanktionsavgiften for en dvertradelse av 13 §
FMVH 5 000 kronor om 6vertradelsen &r att utan tillstand ha inrattat en

avloppsanordning trots att ett sadant tillstand kravs.

Enligt 30 kap 2 § forsta stycket miljobalken ska en miljosanktionsavgift tas ut aven
om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. | andra stycket
anges att avgiften dock inte behdver tas ut om det vore oskaligt. Enligt forarbetena
till bestaimmelsen ska majligheten att befria fran miljosanktionsavgift tillampas i
undantagssituationer. Det ska t.ex. inte anses oskéligt att ta ut avgift néar
overtradelsen berott pa att den avgiftsskyldige inte kant till de regler som galler, att
denne glomt eller inte haft tid etc. (se prop. 2005/06:182 s 51 f).

Mark- och miljddomstolens bedémning

Av utredningen framgar att S S inréttat en WC ansluten till sluten tank samt ett
BDT-avlopp utan att tillstand sokts for atgarderna trots att tillstand kravs. Det har
inte framkommit annat &n att S S inrattat WC:n till den slutna tanken och BDT-

avloppet vid ett och samma tillfélle under 2011. Vid tolkningen av
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tillampliga bestdmmelser kommer mark- och miljédomstolen fram till att det i detta
fall ror sig om en avloppsanlaggning, om &n med skilda delar. Vid dessa
forhallanden far S S anses ha gjort en Gvertradelse, och inte tva, av 13 § FMVH.
Mark- och miljédomstolen har darvid tagit hansyn till att bestdammelserna om
miljosanktionsavgift har en ndrmast straffrattslig karaktar och att tillampningen av
bestammelserna inte far leda till orimliga konsekvenser for den enskilde. Enligt
mark- och miljddomstolens mening ska darfor endast en miljosanktionsavgift om

5 000 kr tas ut. Att WC:n till den slutna tanken och BDT-avloppet var for sig &r
tillstandspliktiga forandrar inte denna bedémning. Med bifall av 6verklagandet ska
namndens beslut saledes andras pa sa satt att S S ska betala en miljosanktionsavgift
pa 5 000 kr.

Av 30 kap 9 § miljobalken foljer att eventuellt redan betald miljosanktionsavgift ska

aterbetalas om denna dom vinner laga kraft.
HUR MAN OVERKLAGAR, se domshilaga 2 (DV 427)

Overklagande ska, med hansyn till mellankommande helg, ges in senast den
2 januari 2015. Prévningstillstand krévs.

Emilia Virtanen Ola Lindstrand

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand.





