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Bolaget ska ocksa utreda forutsattningarna for en kontrollerad naturlig aterhamtning

inom omradet.

Bolaget ska vidare utreda de tekniska, ekonomiska och miljémassiga
forutsattningarna for att genom muddring sanera delomrade 1 och 2 inom omrade

E2 samt for att omhéanderta det muddrade materialet.

Utredningarna ska, med forslag till eventuella atgarder och slutliga villkor,
redovisas till mark- och miljodomstolen senast arton (18) manader efter det att

domen har vunnit laga kraft.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska dndra

den 6verklagade domen sa

att bolaget ska sanera erosions- och transportbottnar med férorenade sediment
inom omrade E2 och att bolaget inom tidsramarna fér mark- och
miljodomstolens utredningsforeskrift ska utreda hur detta ska ske pa fran
miljosynpunkt basta moéjliga sétt,

att mark- och miljodomstolens befintliga utredningsféreskrift ska avse
ackumulationsbottnar inom omrade E2 och att bolaget i denna del dven ska
utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att arbeta med
muddring pa djupt vatten och sluttande bottnar,

att bolaget till stod for utredningarna ska tillampa Naturvardsverkets
vigledning, rapport 5978 ”Att vilja efterbehandlingsatgird” (2009),

att bolaget dven ska redovisa nér i tid de avser att paborja och avsluta de
atgarder man kommer fram till,

att bolaget ska utreda vilka framtida aktiviteter eller férandringar som negativt
kan inverka pa kvarliggande fororeningars stabilitet och spridnings-
forutsattningar for att ge underlag for att lansstyrelsen ska kunna forklara
vattenomradet som miljoriskomrade,

att bolaget ska bekosta och utféra ett langsiktigt uppfoljningsprogram av de
fororenade sedimentmassor inom omrade E2 som inte avldgsnas, samt

att bolaget ska stélla ekonomisk sékerhet for framtida saneringsbehov.

Nynas AB (bolaget) har bestritt andring av mark- och miljédomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Fororeningsomradet E2 berdr grunda kustnara omraden som é&r viktiga for hela
havsomradets forsorjning. Grunda havsvikar har stora naturvarden och en avgérande
betydelse for kustens produktionsférmaga och utgor viktiga livsmiljoer i form av lek-
och uppvéxtmiljoer och skafferi for saval fisk som manga olika typer av bottenlevande
djur liksom for flera fagelarter. Omradet utgor riksintresse for yrkesfisket och ar viktigt

for kommersiella fiskarter, framfér allt abborre, gadda, gos och sik.

Pa grund av att oljefraktionerna sannolikt &r av aldre datum, enligt uppgift fran 1970
80-talet, har de mer flyktiga fraktionerna redan lamnat sedimenten. Detta innebar att
det nu &r tyngre och mer svarlosliga oljekolvaten som ligger inlagrade. Miljoeffekterna
av dessa ar i huvudsak mindre pa grund av lagre biotillganglighet, men eftersom de &r
svarnedbrytbara kommer de under lang tid finnas kvar i sedimenten. Sammantaget
utgdr de hdga halterna av oljekolvaten som finns i sedimenten en risk for fauna och
flora i omradet. Av kolvétena utgér PAH:erna de storsta riskerna, daribland antracen

och fluoranten som &r mycket toxiska for organismer i vattenmiljon.

Det fororenade omradet E2 kan delas in i fyra delomraden som har olika
forutsattningar for spridning och naturlig dterhamtning genom Gversedimentation.
Halterna av oljekolvéaten i de undre sedimentlagren pa ackumulationsbottnarna i
plymens djupare delar inom omrade 3 och 4 &r extremt hoga. Gjorda undersékningar
visar dock att de idag ligger fast och delvis dvertackta. | de ytliga lagren sker gradvis
en naturlig aterhamtning med renare sediment. Avsaknaden av bottenfauna i provpunkt
10 antyder dock att aterhazmtningen sker langsamt. Aven om fororeningarna i omrade 3
och 4 med dagens forutsattningar ligger stabilt skulle det innebara allvarliga
miljorisker om de skulle borja forflyttas. Féroreningarna inom de grundare
delomradena 1 och 2 ligger pa transport- och erosionshottnar med ringa eller ingen
Oversedimentation och ar ké&nsligast for férandringar och stérningar. Erosions- och
transportbottnar kan under lang tid komma att sprida férorenade sediment vidare. Pa
grund av bade kortsiktiga och langsiktiga biologiska risker med spridning ar det viktigt
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att erosions- och transportbottnar saneras. En resuspension/erosion harifran kan dven
riskera att aterkontaminera djupare redan éversedimenterade fororeningar. Stora risker

finns for fauna och flora pa grund av fororeningarna inom dessa delomraden.

Hur fororeningarna langsiktigt hanteras far effekter pa mojligheter att uppna och
bibehalla gallande miljokvalitetsnormer enligt forordningen (2004:660) om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon och havsmiljoforordningen (2010:1341)
samt det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Vattenférekomsten
Mysingen riskerar att fa sankt kemisk status pa grund av fororeningarna antracen och
fluoranten, som bada ar PAH:er som férekommer i mycket hoga halter i
fororeningarna fran raffinaderiet, ar utpekade som prioriterade amnen enligt direktiv
(2008/105/EG) om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och ingar i
miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus som ar en gransvéardesnorm. Vikten av
att risken for spridning av dessa amnen beaktas framgar bl.a. av att det i
vattendirektivet anges att medlemsstaterna bor vidta nodvandiga atgarder for att
gradvis minska fororening fran prioriterade @mnen och for att utslapp och spill av

prioriterade farliga &mnen ska upphora eller stegvis elimineras.

Oavsett om en eventuell spridning av féroreningarna har potential att paverka
gransvardesnormerna for kemisk ytvattenstatus for hela den aktuella
kustvattenforekomsten eller inte, sa ror det sig om mycket toxiska sediment som enligt

forsiktighetsprincipen inte bor riskera att spridas till omgivningen.

Vad géller de fartygsinducerade stromhastigheterna framgar av bolagets utredning att
dessa nara sjobottnen ligger i paritet med de naturliga havsstrémmarna i omradet.
Modellen ger stromhastigheter pa cirka 20 cm/s. Referens saknas till de naturliga
havsstrommarnas storlek. En sokning i litteraturen anger att en rimlig stromhastighet
ligger mellan 1-5 cm/s. De fartygsinducerade vattenrérelserna ar upp till fyra ganger
storre &n de normala bottenstrommarna. De passiva provtagare som hangdes ut for att
folja upp effekterna av de fororenade omradena ackumulerar endast i vattnet l6sta
kolvaten medan de partikelbundna inte passerar. De berdknade vattenkoncentra-
tionerna ar darfor sannolikt lagre an de totala. Av gjorda utredningar i omradet finns
endast fa kemiska analyser gjorda pa organismer. For metaller kunde upptaget i
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vegetation eller blamussla fran de grundare omradena 1 och 2 ge vardefulla
upplysningar om spridning och lackage fran sediment — &ven om fisk normalt har ett
avancerat och effektivt avgiftningssystem mot oljekolvaten kunde kemisk analys ha
visat om ett upptag nyligen intréffat. Genom att studera fiskens immunsystem som
kraftigt aktiveras vid exponering av PAH hade ytterligare information kunnat erhallas.
Vid de bottenfaunaundersokningar som utfordes ar 2006 togs prover norr om
raffinaderiet pa ett mindre antal lokaler med endast tre hugg per station dar man
numera anser fem hugg vara ndédvéndigt. Att lokaler med olika vattendjup jamfordes
kan ifragasattas pa grund av att olika artsammansattningar kan forekomma. Att

undersokningarna utforts under olika arstider forsvarar en jamforelse av resultaten.

Med tanke pa de aktuella fororeningsmangderna och miljoriskerna ar det viktigt att det
foreskrivs villkor och forsiktighetsmatt som sakerstaller en miljoséker och langsiktigt
héllbar hantering. Begransade vattendjup och fororeningsmangder talar for att upptag
av sedimenten pa erosions- och transportbottnarna utgor ett realistiskt alternativ.
Farhagor om eventuell vermuddring pa grund av den flackvisa ansamlingen av
fororenat material kan finnas, men da antalet fickor med ackumulerade sediment ar
relativt fa bor denna risk inte 6verbetonas. Frysmuddring kan ses som basta méjliga
teknik vad géller sanering och efterbehandling av férorenade sedimentmassor.
Tekniken ar oberoende av djup. Frysmuddring har generellt htgre kostnader per
upptagen volymenhet an konventionella muddringsmetoder men betydligt lagre
kostnader vid efterféljande behandling och kvittblivning av massorna. Genom nérheten
till foretaget kan en efterbehandling ske pa eget omrade pa ett kostnadseffektivt sétt.
Bolagets bedomning av forutsattningarna for frysmuddring &r otillracklig. Bl.a. har

priser fran saneringsmuddringen i Vartan hosten 2013 interpolerats till orimliga nivaer.

Om storre delen av fororeningsmangderna far ligga kvar inom omrade 3 och 4 kommer
utredningar om effekterna pa fororeningarnas stabilitet och spridningsforutsattningar
behova utredas sa fort nagot planeras i vattenomradet. Krav stalls pa ett omfattande
kontinuerligt kontrollprogram for att félja upp effekter av bade forandrat klimat och
mansklig paverkan vilka forutom direkt inverkan kan leda till stromférandringar med

indirekt inverkan m.m. Krav kan aven beho6va inforas pa forhallningsregler,
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begransningar i markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt sa att inga atgarder

vidtas som innebar att fororeningar sprids fran omradet pa grund av ingrepp.

Avseende ackumulationsbottnarna ska utredningen innefatta de tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for att arbeta med muddring pa djupt vatten och pa
sluttande bottnar. Till stod for utredningen ska Naturvardsverkets vagledning rapport
5978 “Att vilja efterbehandlingsatgird” (2009) tillimpas. Bolaget ska ange nér de
avser att paborja och avsluta de atgarder bolaget kommer fram till.

Uppfoljningsprogrammet for de féroreningar som inte avlagsnas ska innefatta bade
fororeningarnas stabilitet Over tiden, spridningen av féroreningar och eventuella
biologiska effekter till foljd av detta till omgivande havsomrade. Programmet ska dven
ge underlag for statusklassning av vattenforekomsten enligt vattendirektivet.
Programmet ska foljas av en referensgrupp med vetenskaplig kompetens for analys av
insamlade data i programmet och forskning pa atgarder. Sammanstéllda resultat och
analyser av programmet ska arligen redovisas till tillsynsmyndigheten for eventuella

atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten har aberopat ett utlatande fran IVL Svenska
Miljoinstitutet AB och Marine Monitoring AB daterat den 1 oktober 2014 avseende en

granskning av bolagets utredning i malet.

Bolaget

Utredningen i malet har inte visat att erosions- och transportbottnarna maste saneras.

Det behdvs inte nagra ytterligare utredningar utéver de utférda.

Forekomsten av petroleumpaverkade sediment varierar kraftigt inom delomrade 1 och
de grundare delarna av delomrade 2. I lokala sénkor kan viss ansamling av paverkade
sediment patraffas om en eller ett par decimetrar, men variationen inom en och samma
sanka kan vara stor. Nar det galler de sluttande ytorna &r maktigheten av paverkade
sediment vanligtvis under en decimeter, men de paverkade lagren verkar vara mer

distinkta, &ven om variationerna tycks vara stora dven i dessa fall. Ett krav pa sanering
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skulle darmed av praktiska skal sannolikt leda till kraftig 6vermuddring. For att
sékerstélla att fickor saneras skulle muddring behéva utféras till det maximala djup
som man funnit fororeningar och det dven pa ytor med ingen eller ringa forekomst.
Atgarden riskerar att orsaka en stérre miljomassig skada &n nytta, férutom den
ekonomiska resurs som kravs for atgarden och den efterfoljande behandlingen och
omhandertagandet pa land av materialet som kravs. Tackning samt kontrollerad
naturlig aterhamtning ar en lamplig avgransning av prévotidsutredningen. Bada
metoderna uppfyller miljokvalitetsmalet ”En giftfri milj6” som dr att fororenade
omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot méanniskors

halsa eller miljon.

Hela omrédet E2 omfattar cirka 0,08 km?, att jamfora med Mysingen som omfattar 235
km?. Som grund for férslaget om sankt kemisk status for Mysingen har lansstyrelsen
anvant delar av utford provtagning rakt ned i det férorenade sedimentet i den djupt
liggande delen av omrade E2. Lansstyrelsen har i sin beddmning inte tagit med évriga
provtagningar som utforts i omradet och som inte ger skal till sankt kemisk status.
Mark- och miljodomstolen har i malet M 2414-12 avseende den narliggande planerade
Norviks hamn i dom funnit att hamnen kan antas komma att paverka vattenkvaliteten
endast i narmast forsumbar omfattning, och att detta blir sarskilt uppenbart vad géller
forhallandet till miljokvalitetsnormerna for havsmiljon pa grund av den stora
vattenméngden som vattenférekomsten Mysingen har. Lansstyrelsens bedémning att
enstaka provpunkter i sedimenten inom E2 bor leda till andrad klassning avseende

kemisk status kritiserades i sakkunnigforhor i malet avseende Norviks hamn.

| den utredning av IVVL och Marine Monitoring som Havs- och vattenmyndigheten
aberopat bedoms att riskerna pa bade kort och lang sikt for fauna och flora pa grund av
lackage fran sedimenten pa ackumulationsbottnarna ar sma och avtagande med tiden,
och att nédankring och forutsedda fartygsrorelser inte kommer att utgora nagon risk
for langsiktig spridning av fororeningarna i delomradena 3 och 4. Det bedoms mojligt
att tacka delomraden med material som inte orsakar uppstromning av de mjukare

fororenade materialen men att det inte & miljdmassigt motiverat.
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Havs- och vattenmyndigheten har nu yrkat att muddring generellt ska utredas fastén
dess tydliga instéllning vid huvudférhandlingen i mark- och miljédomstolen var att
sugmuddring eller annan muddring an frysmuddring inte var lampligt pa grund av den
stora fororeningsspridning som dessa metoder skulle medfora. Frysmuddring pa djupt
vatten ar en helt oprévad upptagningsmetod vad avser att ta upp férorenade sediment
pa djupt vatten i exponerad havsmiljo. Bolaget har i mark- och miljédomstolen
redogjort for bedomda kostnader utifran de antaganden som ar majliga att géra med
befintligt underlag.

Vid bedémningen av behovet av efterbehandling har bolaget tillampat
Naturvardsverkets rapport 5886 ”Strategi for miljoriskbeddmning av fororenade
sediment” som anger att om ingen spridning kan pévisas behdver ytterligare utredning

inte goras.

Passiva provtagare utgjorde ett moment bland flera i en strategi dér eventuell spridning
via l0st och partikul&r fas skulle utvarderas. De passiva provtagarna anvandes for att
kunna utvardera spridning via den losta fasen, sedimentféllor for den partikuldra fasen
och sedimentkarnor for att utvardera spridning utifran ett historiskt perspektiv.
Provtagningspunkterna var utplacerade for att fanga upp de dominerande
stromningsriktningarna. Analysen kunde inte pavisa spridning fran omrade E2, varken

i partikular eller 16st fas och da inte heller ur ett historiskt perspektiv.

Lansstyrelsen beslutade den 20 april 2015 att inféra ankringsforbud inom omrade E2.
Forbudet hindrar inte nddankring. Enligt granskningsutlatandet som utforts for Havs-
och vattenmyndighetens rakning &r risken for nodankring i omradet mycket liten, och
skulle den intréffa beddms storningen bli kortvarig och inte ytmassigt omfattande.
Enligt den utredning bolaget latit utféra vad avser fartygsinducerade strémmar
foreligger inte nagon risk for 6kad erosion av de foérorenade sedimenten till foljd av
okad fartygstrafik i omradet. Utredningen grundas pa simuleringar som omfattar de
storsta fartyg som teoretiskt sett kan anlépa Ostersjon samt pa en hastighet begransad

till 4-6 knop, vilket &r ett par knop hogre &n vad som realistiskt kan antas for overfart.
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Beslut om miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten Mysingen fattades den 16
december 2009. Enligt beslutet uppfyller Mysingen “God kemisk ytvattenstatus” vilket
ocksa ar malet for ar 2015. De férorenade sedimenten saknar betydelse for den
kemiska ytvattenstatusen i vattenférekomsten Mysingen. Eftersom statusbedémningen
av stora vattenforekomster grundas pa ett fatal provpunkter ar det av stor vikt att
provpunkterna ar representativa for hela det omrade som bedéms. Sa blir inte fallet om
statusbedomningen grundas pa ett fatal punkter inom kénda och vél avgransade

fororenade sediment.

Det ar tveksamt om kravet att en gransvardesnorm ska foljas galler vid prévning av
efterbehandling av ett fororenat omrade eftersom gransvardesnormer géller de
situationer som anges i 2 kap. 1 § miljobalken. Fragan om majlighet till och fordelar
samt nackdelar med en efterbehandling av ett férorenat omrade kan nog anses ligga

utanfor de prévningar som anges dar.

Bolaget vidhaller sin bedémning av frysmuddringens lamplighet och av dess
kostnader. Spill som medfér grumling ar oundvikligt oberoende av vilken
upptagningsteknik som anvéands. Om spillet berdknas uppga till 0,5 procent i samband
med frysmuddring, vilket ar lagt raknat jamfort med konventionell muddring, skulle
spillet uppga till cirka 40 ton torrsubstans vid muddring av delomrade 3 och 4. Det
baseras p& cirka 4 500 lyft & 0,75 m x 10 m?. Spillet kommer att spridas 6ver ytor som

idag ar opaverkade.

Vid bolagets riskbedomning har rapporten 5886 tillampats. Denna &r val i linje med
rapport 5977 ”Riskbeddmning av fororenade omrdden” men med fokus pa sediment.
Det saknas dérfor anledning att gé vidare till rapport 5978 “Att vélja
efterbehandlingsatgérd”.

Bestammelsen om ekonomisk sakerhet ar inte tillamplig vid fragor om avhjalpande av

fororeningsskada enligt 10 kap. miljobalken.

Bolaget har, forutom att hanvisa till den utredning som getts in i malet i mark- och
miljodomstolen, aberopat tva rapporter fran NIRAS AB fran februari 2015 om
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forekomsten av foérorenade sediment samt beskrivning av efterbehandling genom

kontrollerad naturlig aterhdmtning.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har instdmt i Havs- och vattenmyndighetens beddmning att

erosions- och transportbottnar ska saneras.

Naturvardsverket har framfort foljande synpunkter. Saneringsatgarder som ar mojliga
att vidta inom omradet E2 ska vidtas nar det ar miljomassigt motiverat och rimligt. En
viktig faktor som kan paverka méjligheten till sanering ar pa vilket vattendjup
sedimenten ligger. Det torde vara mojligt att avlagsna sediment som finns pa relativt
stora vattendjup da bade sug- och gravmuddring ar beprovade tekniker. Bedoms
sanering av farleden inte rimligt kan det vara relevant att bolaget utreder vilka framtida
aktiviteter som negativt kan inverka pa de liggande fororeningarnas stabilitet och
spridningsforutsattningar. Om féroreningarna tillats ligga kvar maste ett
kontrollprogram upprattas vad avser de kvarlamnade fororeningarna. Vid
bedomningen av efterbehandlingsatgérder ska verkets rapport 5978 ”Att vdlja
efterbehandlingsétgirder” (2009) tillimpas. En del av metodiken utgdrs av
riskbedémning. Den i bolagets utredning tillampade rapporten 5886 &r inte ett officiellt

vagledningsdokument.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har framfort att bolaget under en fortsatt prévotid bor
utreda mojliga atgarder for efterbehandling av det férorenade omradet med en
konsekvensanalys samt en kostnadsuppskattning for respektive atgardsforslag.

Lansstyrelsen har ansett att det bor fortydligas vilket omrade som avses med E2.

Nynashamns kommun har instdmt i den bedémning som mark- och miljédomstolen

gjort vad avser kraven pa efterbehandling.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning m.m.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att prova avser faststallande av
slutliga villkor for tillstandet till den miljofarliga verksamheten vid bolagets
oljeraffinaderi (mark- och miljédomstolens deldom i detta mal 2009-12-18). Den
uppskjutna villkorsfragan géller fororenade sediment inom omrade E2 pa havsbottnen

utanfor raffinaderiet.

Avgransningen av omrade E2 har forandrats sedan den ursprungliga tillstdndsdomen
fran ar 2009, men det finns ingen oenighet i malet om att det omrade som nu &r
foremal for provning har den utbredning som redovisas i foljande bild. Av bilden

framgar ocksa hur omradet E2 delats in i delomradena 1, 2, 3 och 4.

Beteckning
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Mark- och miljddomstolen har férordnat att bolaget under en prévotid ska utreda om
det & miljomassigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att utféra en
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tackning av omrade E2 eller delar av omradet, samt utreda forutsattningarna for
kontrollerad naturlig aterhdmtning. Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att de
fororenade sedimenten pa transport- och erosionshottnar inom omradet E2 ska tas bort
och att fragor om efterbehandling av samtliga omraden ska utredas ytterligare. Det ar

framst delomradena 1 och 2 som i huvudsak utgdrs av erosions- och transportbottnar.

Raffinaderiet utgor en industriutslappsverksamhet enligt industriutslappsforordningen
(2013:250), men géllande BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas (2014-10-09)

ger inte nagon ledning for bedomning av nu aktuella fragor.

Avvisande av yrkanden

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att bolaget ska alaggas att ge in utredningar
som ska utgora underlag for lansstyrelsens beslut att forklara ett omrade for
miljoriskomrade (se 10 kap. 15 — 18 §§ miljobalken). Mark- och miljééverdomstolen
kan inte inom ramen for detta mal, som géller villkor for bolagets tillstand till
raffinaderiverksamhet, foreskriva att sddana utredningar ska ske. Havs- och

vattenmyndighetens yrkande ska darfor avvisas i denna del.

Havs- och vattenmyndigheten har vidare yrkat att en opreciserad ekonomisk sékerhet
ska stéllas for framtida saneringsbehov. Mark- och miljééverdomstolen, som
konstaterar att yrkandet framstallts forst vid huvudférhandlingen i Mark- och
miljooverdomstolen och inte avser Gverklagade provotidsfragor, finner att yrkandet
inte nu kan tas upp till prévning i malet och att dven detta yrkande darfor ska avvisas.

Erosions- och transportbottnar

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att bolaget nu ska alaggas att sanera erosions-

och transportbottnar inom omrade E2.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att yrkandet i huvudsak avser delomradena 1
och 2, dven om det inom dessa delomraden ocksa forekommer skrevor och mindre

djupomraden dar det sker en ackumulation av sediment. Vilka lokala omraden som vid
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olika tidpunkter utgor erosions-, transport-, respektive ackumulationsbottnar kan ocksa

variera beroende pa bottenstrommar och vindférhallanden.

Kustekosystem ar generellt sett viktiga genom att ljusférhallandena inom de grundare
omradena ger goda forutsattningar for en flora som i sin tur erbjuder goda
reproduktions- och uppvéxtforhallanden for fisk och annan fauna. Sarskilt delomrade 1
men till viss del dven delomrade 2 &r kustnara och tamligen grunt. Bada omradena —
liksom 6vriga delar av E2 — ligger inom ett omrade som &r utpekat som riksintresse for
yrkesfisket (3 kap. 5 § miljobalken). Det &r saledes angelaget att skydda delomradena 1

och 2 fran miljopaverkan.

Fororeningsinnehallet i bottensedimenten inom delomradena 1 och 2 har i ett antal
punkter undersokts av konsultforetagen NIRAS AB och av SWECO.
Undersdkningarna har bland annat avsett PAH (NIRAS AB och SWECO) och
oljeindex (SWECO) som kan bedémas ha ett samband med utslapp fran raffinaderiet.
Proverna visar hoga halter av féroreningar i dessa avseenden. Undersékningarna —
PAH-halterna samt undersokningar med Mikrotox — indikerar ocksa att det finns risk
for toxiska effekter pa grund av fororeningarna. Det finns darmed miljomassiga skal

for att sanera delomradena.

De risk- och atgardsbedémningar som presenterats av bolaget har framst varit inriktade
pa delomradena 3 och 4 dar vattendjupet &r stort och dar sediment ackumulerar.
Forhallandena inom delomradena 1 och 2 &r enligt Mark- och miljoéverdomstolens
uppfattning vésentligt annorlunda; féroreningarna ligger hér ytligt inom huvudsakligen
erosions- eller transportomraden och vattendjupet ar betydligt mindre. De tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for att sanera enbart delomradena 1 och 2 har inte

utretts.

Sammantaget kan det alltsa konstateras att det finns miljomassiga skal for att sanera
delomradena 1 och 2, men att det fordras ytterligare utredningar for att kunna ta
stallning till hur miljonyttan av en sanering forhaller sig till de tekniska och
ekonomiska insatserna. Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening maste

forutsattningarna for att sanera delomradena 1 och 2 genom muddring utredas
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ytterligare innan det gar att ta stallning till vilken av metoderna sanering, dvertackning
eller kontrollerad naturlig aterhamtning som bor valjas for dessa omraden. Vilken av
metoderna som slutligen ska valjas maste bestammas efter en avvagning enligt de

allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Det &r inte rimligt att innan en sadan utredning genomforts foreskriva att sanering
enligt Havs- och vattenmyndighetens yrkande ska ske. Myndighetens yrkande bor
darfor delvis bifallas genom att utredningsférordnandet i den dverklagade domen
kompletteras med ett krav pa en utredning om dels sanering av delomradena 1 och 2
genom muddring, dels omhandertagande av de muddermassor som da skulle

uppkomma.

Ackumulationsbottnar

Havs- och vattenmyndighetens yrkande innebér att bolaget ska aldggas att utreda
forutsattningarna for att genom muddring sanera ackumulationsbottnar inom omrade
E2.

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att yrkandet framst tar sikte pa delomradena 3
och 4 inom E2. Inom dessa delomraden har stérre mangder férorenade sediment
patraffats. Bland annat Gverskrider halterna av antracen och fluoranten i sedimenten
gransvardena for kemisk ytvattenstatus (Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
2013:19 om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten). Detta talar for
att det skulle finnas behov av en sadan sanering som Havs- och vattenmyndigheten
anser bor utredas. Samtidigt ar de férorenade sedimenten éverlagrade och dverlagras
fortlopande av forhallandevis rena sediment. De undersokningar som utforts har heller
inte pavisat att det sker nagon spridning av fororeningar fran omradena och de

fororenade omradena &r val avgransade.

Delomradena 3 och sarskilt 4 ligger i infartsleden till den planerade hamnen vid
Norvik norr om raffinaderiet. Fragan ar om fartygstrafiken, och sarskilt nodankring,
riskerar att tillgangliggdra och sprida féroreningarna i en sadan utstrackning att det kan
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bli aktuellt med muddring i stallet for nagon av de metoder — dvertackning eller

kontrollerad naturlig aterhamtning — som enligt den 6verklagade domen ska utredas.

I malet har redovisats utredningar betraffande vilka strommar som kan uppkomma till
foljd av fartygspassager samt riskerna till féljd av nédankring. De fartygsinducerade
strommarna har med den tillampade modellen berdknats bli hdgre an de naturliga
havsstrommarnas storlek. Den konsult fran Marine Monitoring AB som anlitats av
Havs- och vattenmyndigheten bedomer anda att det inte blir fraga om nagon ansenlig
paverkan eftersom strommarna &r kortvariga och uppkommer vid fa tillfallen. Nar det
galler nodankring bedomer samma konsult att risken for att sadan intraffar far anses
mycket liten, och att storningen om en sadan intraffar blir kortvarig och ytmassigt

begréansad.

Nér det galler de tekniska och miljomaéssiga forutsattningarna for att genom
konventionella muddringsmetoder eller frysmuddring avlagsna de fororenade
sedimenten fran botten, anser Mark- och miljodverdomstolen att bolaget visat att det
atminstone for narvarande inte finns nagon lamplig metod for att ta upp de fororenade
sedimenten pa land pa ett satt som skulle innebara en forbattring fran miljosynpunkt
jamfort med vad som skulle uppnas med de atgarder som ska utredas enligt den
overklagade domen. Det finns darmed inte tillrackliga skal for en sadan utredning som

Havs- och vattenmyndigheten yrkat, och yrkandet bor avslas.

Uppfoljningsprogram

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att bolaget ska bekosta och utféra ett
langsiktigt uppfoljningsprogram nar det galler de fororenade sediment inom E2 som

inte avlagsnas.

I 26 kap. miljobalken finns bestdammelser om verksamhetsutdvares skyldighet att
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
olagenheter for miljon, att i miljérapporten redovisa de atgarder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren i ett tillstandsbeslut och resultaten av dessa atgarder m.m. samt

att utfora sadana undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for
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tillsynen. Det ar ofta en fraga for tillsynsmyndigheten att begéra in uppgifter och
utredning for kontrollen av verksamheten. Om det finns skal kan dock sadana fragor

regleras genom villkor i tillstdndsbeslutet.

Fragorna om efterbehandling ska nu utredas ytterligare innan slutliga villkor faststélls.
Det ar enligt Mark- och miljééverdomstolens mening for tidigt att nu ta stallning till
behovet av ett slutligt villkor om ett uppfoljningsprogram avseende kvarvarande
sediment och hur ett sadant i sa fall skulle utformas. Genom att fragan om slutliga
villkor ar uppskjuten, finns det mojlighet att utan nagot sarskilt forordnande i denna
dom aterkomma till behovet av villkor om uppf6ljningsprogram i samband med att

fragan slutligt avgors.

Havs- och vattenmyndighetens yrkande i denna del bor darmed inte bifallas genom

denna dom.

Ovriga yrkanden

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att det séarskilt ska foreskrivas att bolaget som
stdd for sina utredningar ska tillimpa Naturvardsverkets vagledning, rapport 5978 ”Att
vilja efterbehandlingséatgéard” (2009). Myndigheten har ocksé yrkat att bolaget ska

redovisa tidplanerna for de atgarder man efter utredningarna kommer att foresla.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att bolaget nu &r alagt att genomfora
omfattande utredningar som galler ett unikt fororenat omrade. Det finns enligt
domstolens mening inte behov av att i domen sérskilt precisera vilka underlagsmaterial
eller vagledningar som bolaget bér anvénda sig av vid arbetet. De resulterande
redovisningarna kommer ocksa att vara omfattande, och tidsatgang och tidplaner
kommer naturligt att inga som en del vid bedémningen av de miljoméssiga, tekniska
och ekonomiska forutsattningarna. Domstolen anser darfor att det inte heller &r
nodvandigt att sarskilt foreskriva att bolaget ska redovisa tidplanerna for de atgarder

som foreslas. Havs- och vattenmyndighetens yrkanden i dessa delar ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2015-11-27

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Roger Wikstrom, tekniska raden Anna-Lena
Rosengardten och Mikael Schultz, hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent, samt

tf. hovrattsassessorn Rickard Forsgren.
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- En kemisk-biologisk karakterisering av processavloppsvattnet fran
behandlingsanldaggningen ska genomforas.

Resultatet av efterbehandlingen med undersdkningar och kontroller ska,

tillsammans med forslag till slutliga villkor och eventuella ataganden, ges in till

mark- och miljodomstolen senast tre och ett halvt ar efter att domen vunnit laga

kraft.

Provisoriska foreskrifter

a)

b)

Bolaget ska driva behandlingsanlaggningen sa att hogsta méjliga nedbrytning av
de organiska fororeningarna uppnas. Malsattningen ska vara att den foreslagna
metoden inom ett och ett halvt ar fran driftstart av anlaggningen ska uppvisa en
effektivitet som innebar att minst 90 procent av de behandlade organiska
fororeningarna, matt som TOC, i omrade P bryts ned.

Matutrustning, larmfunktioner, rutiner och personlig skyddsutrustning ska
anvandas for att sakerstalla att personal inte utsatts for oacceptabla halter av
svavelvate och svaveldioxid.

Overskottsvatten fran efterbehandling i omrade P ska renas i reningsverket.

Botten i omrade P ska efter avslutad efterbehandling uppfylla platsspecifika
riktvarden beraknade enligt beréakningsverktyg reviderat 20009.

Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nar behandlingsanldggningen tagits
i drift.

Delegation till tillsynsmyndigheten avseende omrade P

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om

- nérmare foreskrifter for vilka fororeningar och andra fysikaliska eller
kemiska variabler i processavloppsvattnet fran behandlingen av omrade P
som ska kontrolleras under provotiden,

- nérmare foreskrifter for hur den kemisk-biologiska karakteriseringen av
processavloppsvattnet ska utforas under prévotiden avseende omrade P,

- att behandlingen av omrade P ska avbrytas om den foreslagna metodens
effektivitet avseende nedbrytning av organiska fororeningar vasentligt
understiger 90 procent métt som TOC ett och ett halvt ar efter driftstart av
behandlingsanldggningen, och

- att bolaget ska paborja arbetet med att ta fram en handlingsplan for
alternativa behandlingsmetoder om den foreslagna metodens effektivitet
avseende nedbrytning av organiska fororeningar vésentligt understiger
90 procent méatt som TOC ett och ett halvt ar efter driftstart av
behandlingsanlaggningen.
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Omréde E2

Bolaget ska under en provotid utreda om det &r miljomassigt motiverat, tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt att utfra en tackning av omrade E2 eller delar av
omradet. Det ska undersokas
- vilken betydelse olika tdckningsmetoder och material har for att férebygga,
hindra eller motverka att fororeningar i omradet pa lang sikt sprids i
omgivningen, och
- vilken betydelse en tackning har for risker i samband med nédankring.

Bolaget ska ocksa utreda forutsattningarna for en kontrollerad naturlig aterhdamtning
inom omradet.

Utredningen med forslag till eventuella atgarder och slutliga villkor ska redovisas
till mark- och miljédomstolen senast ett och ett halvt ar efter att domen vunnit laga
kraft.

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen avslar A G yrkanden om inldmnande av
bolagsuppgifter och stéllande av ekonomisk sakerhet.
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1. Tidigare beslut m.m.
1.1 Omrade J3/J4 och P

Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade i beslut den 7 december 1998, nr
182/98, Nynas AB (numera Nynas AB) tillstand enligt miljéskyddslagen
(1969:387) till verksamheten vid raffinaderiet i Nyndshamn. Koncessionsndmnden
beslutade om provotid avseende bl.a. sanering av fororenad mark. Stockholms
tingsratt, miljodomstolen, beslutade i en deldom den 11 maj 2001 om ny prévotid
for bl.a. fororenat omrade J samt lagun och fangdammar (vilka numera kallas
omrade P). Bolaget gav i december 2003 in en prévotidsredovisning och forslag till
slutliga villkor for bl.a. omrade J och P. Bolaget bedomde att det da inte fanns
nagon metod som till rimliga kostnader kan rena massorna.

| deldom den 28 juni 2006 forlangde miljodomstolen provotiden avseende omrade
J3 och J4 enligt féljande.

Bolaget ska under prévotiden i samrad med lansstyrelsen och Naturvardsverket

- dels utfora forsok med att inom omrade J3 och J4 neutralisera svavelsyran i
massorna i syfte att ndrmare utreda vilken teknik och vilka kemikalier som
ar lampliga for sadan neutralisering av hela detta omrade. Med
neutralisering avses har att héja pH till sddan niva att vidarebehandling
blir mojlig,

- dels parallellt med neutraliseringsforsoken aven utreda forutsattningarna
for forbranning eller annan slutlig efterbehandling av massorna efter
neutralisering.

Resultatet skulle tillsammans med férslag till slutliga villkor ges in senast den
31 december 2008.

I en provisorisk foreskrift angavs att forsoken ska bedrivas med vederborligt
iakttagande av de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs till undvikande
av skada eller oldgenhet av vésentligt betydelse for manniskors halsa eller miljon.

I samma deldom den 28 juni 2006 férlangde miljodomstolen prévotiden avseende
lagun och fangdammar enligt foljande.

Bolaget ska under provotiden i samrad med lansstyrelsen och Naturvardsverket ta
fram en ny plan for sanering av de fororenade sedimenten inom omradet.

Bolagets forslag till en sddan atgardsplan skulle ges in senast den 31 december
2008.

I mars 2007 ansokte bolaget om tillstand till utdkad och &ndrad verksamhet vid
raffinaderiet. Ansokan har handlagts i domstolens mal M 2293-07.
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| mars 2007 overflyttades Stockholms tingsratts mal om bl.a. efterbehandlingsfragor
till Nacka tingsratts, miljodomstolens mal M 1406-07.

I december 2008 gav bolaget in prévotidsredovisning. | denna angavs att det under
slutet av provotiden framkommit ytterligare en teknik med biologisk behandling av
massorna in situ med organismen archaea. Bolaget foreslog att fullskaleforsok
genomfors.

I september 2009 inkom en kompletterande utredning avseende sanering, med
forslag till slutliga villkor med anvéndning av archaea.

I anslutning till att dom meddelades den 18 december 2009 i mal M 2293-07
beslutade miljodomstolen i mal M 1406-07 att fragan om prévotid for lagun och
fangdammar (omrade P ) flyttas till M 2293-07.

Miljodomstolen holl en muntlig forberedelse den 9 mars 2011.

Bolaget gav den 30 november 2011 in kompletterande utredning med forslag till
atgardsplan for omrade J3/34 och forslag till atgardsplan for omrade P.

1.2 Omrade E2

Av deldom den 18 december 2009 i mal M 2293-07, avseende tillstand till utokad
och andrad verksamhet vid raffinaderiet, framgar féljande avseende omrade E2.

Fiskeriverket véckte i ett yttrande fragan om en saneringsplan for omrade E2, som
ar en del av havsomradet direkt utanfor utslappet fran lagunen (omrade P). Bolaget
bestred kravet pa att vid det tillfallet sanera E2. Bolaget gick daremot med pa en
provotid under vilken kunde undersokas vilka fororeningar fran verksamheten som
finns i sedimenten och vilken utbredning de har.

I deldomen intogs foljande prévotidsférordnande U10 avseende E2:

“Bolaget ska under en provotid undersoka dels utbredningen av det omrade utanfor
utslappspunkten vars sediment férorenats av raffinaderiverksamheten, dels vilka
fororeningar det ar fraga om. Resultatet av utredningen ska, tillsammans med
forslag till eventuella villkor eller ataganden ges in senast 2010-12-31.”

Bolaget gav in en provotidsredovisning den 30 december 2010 och en slutrapport i
februari 2012. Redovisning och rapport har remissbehandlats.

2. Fragor som prévas i denna dom
Mark- och miljodomstolen prévar i denna dom fragor som rér efterbehandling

avseende lagun och fangdammar (omrade P) och fragor som rér undersokning av
fororenat havsomrade (omrade E2).
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Fragorna om efterbehandling avseende omrade J3/J4 enligt provotidsforeskriften i
deldomen den 28 juni 2006 prévas i mal M 1406-07 i dom som meddelas samma
dag som denna dom.

De provotidsredovisningar m.m. fran bolaget som behandlas i denna dom och i dom
I M 1406-07 ar framst

- den kompletterande utredningen den 30 september 2009,

- den kompletterande utredningen den 30 november 2011,

- det 6vriga skriftliga underlag som bolaget redovisat, bl.a. yttrande med
bilagor den 19 mars 2013, yttrande med bilagor den 15 oktober 2013 och
yttrande med kompletterande utredning den 18 mars 2014, samt

- det 6vriga underlag som bolaget redovisat vid muntlig forberedelse och
huvudférhandling i malet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragorna om efterbehandling av omrade
J3/J4 respektive omrade P har behandlats parallellt under handlaggningen. Bolagets
prévotidsredovisning med forslag till behandlingsmetod och parternas talan i mal M
1406-07 och M 2293-07 innebar att det finns ett samband mellan frdgorna om
efterbehandling av dessa omraden. For att parternas talan ska kunna forstas behover
fragor om efterbehandling av omrade J3/J4 beroras aven i detta mal.

3. Handlaggning m.m. efter november 2011

Den kompletterande utredning som bolaget gav in den 30 november 2011 remiss-
behandlades.

| yttranden 2012 yrkade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att
domstolen skulle forordna en sakkunnig att avge utlatande i de delar som ror
sanering av fororenade massor (omrade J3/J4 och P). Naturvardsverket foreslog
ocksa att remiss skulle sandas till Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och
forskargruppen "The Swedish Archaea group” vid davarande Evolutionsbiologiskt
centrum vid Uppsala universitet. Bolaget bestred yrkandet om férordnande av
sakkunnig.

| beslut den 11 oktober 2012 avslog domstolen yrkandena om att férordna en
sakkunnig enligt 22 kap. 12 § miljobalken. I anslutning till detta gav domstolen
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och Biomedicinskt Centrum,
Institutionen for cell- och molekylarbiologi vid Uppsala universitet (som hade
Overtagit forskargruppen ”The Swedish Archaea group”) tillfélle att yttra sig i de
delar som ror sanering avseende omrade J3/J4 och P, inklusive frdgan om spridning
av frammande mikroorganismer till omgivningen kan innebéra en risk for miljon.

Professor R B gav i oktober 2012, som foretradare for Institutionen for cell- och
molekylarbiologi vid Uppsala universitet, in ett yttrande angaende den foreslagna
efterbehandlingsmetoden, sarskilt avseende anvdndande av arkeer. R B gav i maj
2013, da som foretradare for Institutionen for molekylara biovetenskaper,
Wenner-Grens Institut vid Stockholms universitet, in ett kompletterande yttrande.
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Professor J S gav i november 2013, som foretradare for Institutionen for
mikrobiologi vid Sveriges lantbruksuniversitet, in ett yttrande angaende den
foreslagna efterbehandlingsmetoden.

Mark- och miljodomstolen holl huvudférhandling den 4-5 december 2013. Vid
forhandlingen diskuterades om den foreslagna behandlingsmetoden med arkéer
innebar en biologisk eller kemisk nedbrytningsprocess. Med anledning av detta atog
sig bolaget att visa att behandlingsmetoden for omrade J3/J4 och P &r beroende av
biologiska processer for att nedbrytning av petroleumkolvaten ska ske.

Bolaget gav den 18 mars 2014 in den kompletterande utredningen.
Domstolen holl fortsatt huvudférhandling den 9 april 2014.

4. Bolagets yrkanden och forslag

4.1 Omrade J3/J4 och P

Bolagets forstahandsalternativ

Bolaget foreslar foljande slutliga villkor.

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget angett i provotidsredovisningen
eller atagit sig i arendet.

2. De fororenade massorna inom omrade J3/J4 ska behandlas inom bolagets
raffinaderiomrade med en i malet redovisad metod. Behandlingen av de
fororenade massorna ska paborijas senast tva ar efter och vara avslutad senast
atta ar efter att domen vunnit laga kraft.

3. De fororenade sedimenten i omrade P ska tas upp och behandlas inom bolagets
raffinaderiomrade med en i malet redovisad metod. Atgarderna ska péborjas
senast nar behandlingen av omrade J3/34 ar fardig och vara avslutad senast elva
ar efter att domen vunnit laga kraft.

4. En kemisk karakterisering av processavloppsvattnet ska genomforas nar
anlaggningen ar i drift och rapporten fran karakteriseringen ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att anlaggningen tagits i drift.

5. Kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast en manad innan
anlaggningen tas i drift.

6. Nar saneringen upphor ska marken, byggnader m.m. dar behandling, lagring och
hantering skett undersokas med avseende pa kontaminering av féroreningar. En
redovisning ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att saneringen
av J3, J4 och P &r fardig.

Bolagets ataganden, atgardsmal och medgivanden &r foljande.

e Delegering till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor av mindre betydelse
for undersékning efter avslutad sanering.
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Marken i omrade J3/34 ska efter sanering uppfylla kraven for mindre kanslig
markanvandning.

Efter saneringen ska botten i omrade P uppfylla platsspecifika riktvarden
berdknade enligt berdkningsverktyg reviderat 2009.

Den foreslagna metoden ska uppvisa en effektivitet som innebéar att minst 90
procent av de behandlade organiska foreningarna i omrade J3, J4 och P bryts
ned.

Overskottsvatten fran saneringen i omréde J3, J4 och P ska renas i
reningsverket.

Kontrollprogrammet ska dven omfatta foljande:

o Utslapp av processvatten fran saneringen ska kontrolleras avseende
vattenméngd, féroreningsmangd och fororeningshalt. Fororeningar som
metaller, organiska féreningar och svavelféreningar samt pH ska
undersokas.

o Maétutrustning, larmfunktioner, rutiner och personlig skyddsutrustning
ska anvandas for att sakerstalla att personal inte utsatts for oacceptabla
halter av svavelvéte och svaveldioxid.

o Reningsgraden med féreslagen metod ska undersékas med avseende pa
innehallet av svavel, organiska fororeningar och metaller i rest-
produkten.

Provotid enligt nedan for efterbehandling av fororenad lera, och vid behov
moran, inom omrade J3/J4.

Bolaget foreslar foljande provotid.

1.

Fragan om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvandas for att atgarda den
fororenade leran, och vid behov moréan, inom omrade J3/34 skjuts upp under en
provotid som pabdrjas nar 6verliggande lager av syraslam har tagits bort.
Resultatet av utredningen ska, tillsammans med forslag till eventuella villkor
eller ataganden, redovisas till mark- och miljédomstolen senast nio ar efter
lagakraftvunnen dom.

Bolagets andrahandsalternativ

Bolaget foreslar foljande provotider.

1.

Fragan om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvandas for att atgarda den
fororenade leran, och vid behov moréan, inom omrade J3/J4 skjuts upp under en
provotid som pabdrjas nar dverliggande lager av syraslam har tagits bort.
Resultatet av utredningen ska, tillsammans med forslag till eventuella villkor
eller ataganden, ges in till mark- och miljodomstolen senast arton manader efter
provotidens start.

De fororenade massorna inom omrade J3/J4 ska behandlas inom bolagets
raffinaderiomrade med den i malet redovisade metoden. Resultatet av
behandling i full skala under ett ar ska, tillsammans med forslag till eventuella
villkor eller ataganden, ges in till mark- och miljodomstolen senast fyra ar efter
lagakraftvunnen dom.
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3. De fororenade sedimenten i omrade P ska tas upp och behandlas inom bolagets
raffinaderiomrade med den i mélet redovisade metoden. Atgarderna ska
paborjas senast nar behandlingen av omrade J3/J4 &r fardig eller om prévotids-
utredning 2 inte uppfyller den provisoriska foreskriften P2. Resultatet av
behandling i full skala under ett ar ska, tillsammans med forslag till eventuella
villkor eller ataganden, ges in till mark- och miljédomstolen senast tva ar efter
att efterbehandling i omrade P inleds.

Bolaget foreslar foljande provisoriska foreskrifter.

Gemensamt for samtliga provotider:

P1. En kemisk karakterisering av processavloppsvattnet ska genomféras nar
anlaggningen ar i drift och rapporten fran karakteriseringen ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att anlaggningen tagits i drift samt
redovisas i provotidsutredningen.

Bolagets dtaganden, atgardsmal och medgivanden ar foljande.

o Delegering till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor av mindre betydelse
for undersokning efter avslutad sanering.

e Marken i omrade J3/J4 ska efter sanering uppfylla kraven for mindre kanslig
markanvandning.

e Efter saneringen ska botten i omrade P uppfylla platsspecifika riktvarden
berdknade enligt berdkningsverktyg reviderat 2009.

e Overskottsvatten fran saneringen i omréade J3, J4 och P ska renas i
reningsverket.

e Kontrollprogrammet ska dven omfatta foljande:

o Utslapp av processvatten fran saneringen ska kontrolleras avseende
vattenméngd, féroreningsmangd och fororeningshalt. Féroreningar som
metaller, organiska foreningar, svavelféreningar och pH ska undersokas.

o Maétutrustning, larmfunktioner, rutiner och personlig skyddsutrustning
ska anvandas for att sakerstélla att personal inte utsatts for oacceptabla
halter av svavelvéte och svaveldioxid.

o Reningsgraden med foreslagen metod ska undersokas med avseende pa
innehallet av svavel, organiska fororeningar och metaller i rest-
produkten.

e Om det organiska innehallet i restprodukten gor att den inte far deponeras atar
sig bolaget att ta fram en handlingsplan for alternativa behandlingsmetoder for
omrade J3/J4. En sadan handlingsplan ska lamnas in senast fem ar efter
lagakraftvunnen dom.

e Om det organiska innehallet i restprodukten gor att den inte far deponeras atar
sig bolaget att ta fram en handlingsplan for alternativa behandlingsmetoder for
omrade P. En sadan handlingsplan ska lamnas in senast sex ar efter
lagakraftvunnen dom.

e Den foreslagna metoden ska inom ett ar fran driftstart av behandlings-
anléaggningen uppvisa en effektivitet som innebar att minst 90 procent av de
behandlade organiska foreningarna i omrade J3/J4 bryts ned.
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e Den foreslagna metoden ska inom ett ar fran driftstart av behandlings-
anléaggningen uppvisa en effektivitet som innebar att minst 90 procent av de
behandlade organiska foreningarna i omrade P bryts ned.

4.2 Omrade E2

Bolaget yrkar att provotiden avslutas utan krav pa atgarder.

5. Remissmyndigheternas installning — omrade J3/J4 och P
5.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket tillstyrker det av bolaget presenterade andrahandsalternativet.
| vrigt vidhaller Naturvardsverket sin installning fran tidigare yttranden, vilket
innebér foljande.

- Efterbehandling med arkeametoden framstar i dagslaget som det mest lampade
valet av atgard.

- Prévningen bor inte lasas fast vid efterbehandling enligt arkeametoden, utan
aven andra alternativ bor vid behov kunna komma i fraga.

- En handlingsplan med en alternativ strategi for efterbehandling ska finnas innan
forsoken med arkéer startar.

- Efterbehandlingen av omrade P bor ske parallellt med omrade J3/J4. Dessutom
bor villkor 1 preciseras i fraga om nar efterbehandlingsarbetet senast ska
paborjas.

- | fraga om de platsspecifika riktvardena bor avsteg fran skyddet av grundvatten
inte accepteras. Dessutom bor de Gvergripande atgardsmalen kompletteras med
ett mal som anger att de férorenade omradena inte far paverka manniskors halsa
och miljon negativt.

- Fragan om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvandas for att atgarda den
fororenade leran, och vid behov moréan, i omrade J3/J4 bor skjutas upp.

- Villkor 4 bor preciseras i fraga om malniva.

- Bolaget bor fortlopande halla tillsynsmyndigheten underrattad om det pagaende
efterbehandlingsarbetet. Bolaget bor dven ta fram ett kontrollprogram i vilket
ska inga en handlingsplan for det fall de uppstéllda kraven pa efterbehandlingen
riskerar att inte uppnas.

Naturvardsverket ar tveksamt till om det &r en biologisk metod men har inte
tillracklig kompetens i fragan. Laboratorieférsoken som utforts vintern 2014 pa ett
oberoende laboratorium visade en nedbrytning pa i genomsnitt 22 procent av
syraslammet jamfort med nedbrytningen i pilotforsok 3 pa cirka 90 procent. Bolaget
har inte kunnat redogora for vilka kemiska reaktioner som sker i syraslammet och
inte heller vad som far det mindre reaktiva sedimentet i lagun och fangdammar att
reagera kraftfullt i pilotférsok 3 med en nedbrytning pa 90 procent. Det &r saledes
tveksamt om bolaget uppfyller kunskapskravet enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Det &r
nodvandigt att ett remissyttrande inhamtas fran relevant kemisk expertis for att
klarlagga vad det kan vara for reaktion som sker och vilka konsekvenser som kan
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uppsta vid ett fullskaleforsok. Aven ett yttrande fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap bor inhdmtas angaende behov av forsiktighetsmatt.

5.2 Havs- och vattenmyndigheten

Omrade J3/J4 ska saneras samtidigt med omrade P utan dréjsmal. Forslag till
platsspecifika riktvarden for saneringarna ska tas fram utifran syftet att minimera
risken for akuta och kroniska effekter for akvatiska organismer. Myndigheten
accepterar inte bolagets forslag till platsspecifika riktvarden, som for organiska
amnen ar upp till tre ganger hogre riktvarden an for mindre kanslig
markanvandning.

Det ar viktigt att krav stalls pa reningsanlaggningen for verksamheten, sa att
utgaende renat vatten till lagunen inte medfor akuttoxiska eller subletala effekter pa
akvatiska organismer. De villkor som faststélls for utgaende vatten fran
verksamheten ska tillse detta och avse utslappspunkten fore lagunen.

Det finns fortfarande oklarheter kring arkéer som behandlingsmetod for de
fororenade massorna. Det ar olampligt att i villkor lasa saneringsprocessen till
arkeametoden. Om metoden med arkéer godtas ska andra behandlingsalterantiv
finnas som kan ta vid om den inte fungerar som tankt i full skala. En tidsram ska
faststallas, forslagsvis tva ar, for nar arkeametoden ska anses fungera eller nar den
ska erséttas med en annan metod.

Eftersom osékerhet rader kring slutligt metodval for efterbehandling av den paver-
kade leran, bor fragan skjutas upp enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken.

5.3 Kemikalieinspektionen

Ifragavarande anvandning av mikroorganismer bedéms inte utgora nagon risk for
miljon.

5.4 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen yrkar fortsatt provotid om tva ar for utslappen fran arkeametoden, for
att undersoka metoden i full skala.

Om saneringen av omrade J3/J4 inte kan genomforas pa grund av problem med
behandlingsmetoden eller dylikt ska saneringen av omrade P genomforas utan
drojsmal. Lansstyrelsen godtar bolagets yrkande om att J3/J4 kan paborjas fore P
om en fortsatt prévotid faststélls.

Lansstyrelsen medger bolagets forslag avseende féljande.

- Att saneringen ska vara genomford i sin helhet senast elva ar efter att domen
vunnit laga kraft.

- Bolagets forslag till tid for inlamnande av resultaten for karakteriseringen av
processavloppsvattnet.
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Att férordningar och foreskrifter inte behdver faststallas som villkor.
Att bolaget inte behdver Iamna in en miljoplan for godkannande hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen bestrider i dvrigt bolagets villkorsforslag avseende arkeametoden och
foreslar ssmmanfattningsvis att foljande slutliga villkor faststalls. (Har redovisas
aven forslag avseende omrade J3/J4, som provas i mal M 1406-07.)

1.

2.

10.

Saneringen av fororenade massorna inom omrade J3/J4 och P ska vara avslutad
senast elva ar efter att dom vunnit laga kraft.

Ytor utanfor saneringsomradena dar saneringsmassor eller restprodukt fran
behandling kommer att krossas, sorteras, lagras ska vara tdta mot omgivande
mark. Ytan ska vara invallad och vatten ska kunna samlas upp och provtas innan
det avleds till bolagets reningsverk.

Arbetsmaskiner/transportfordon fran saneringsomraden ska hallas rena sa att
spridning av fororeningar inte uppkommer utanfor saneringsomradena.
Nederbordsvatten i schakt i omrade J3/J4 ska tas omhand for att undvika
spridning av fororenat vatten till yt- och grundvatten.

Grundvatten ska kontrolleras i marken utanfér omrade J3/J4. Férorenat
grundvatten ska pumpas upp om det patraffas utanfor saneringsomradet och
ledas till reningsverket.

Overskottsvatten fran saneringen i omrade P ska renas i reningsverket.

Innan saneringsarbetena paborjas i omrade P ska lamplig flytlans med nedhang-
ande geotextil som sluter tatt an mot botten séttas upp runt arbetsomradet for att
forhindra spridning av grumlande sediment till omgivande vatten. Léansen far tas
bort forst nér suspenderat material har sedimenterat.

Redovisning avseende fororeningsinnehallet i glaciallera och moran som ligger
under de fororenade massorna i omrade J3/J4 ska ldamnas in till tillsyns-
myndigheten senast 6 manader efter att tjsrmassorna tagits bort. Om marken
(glaciallera och morén) behdver saneras ska forslag till metod lamnas in till
mark- och miljédomstolen.

Ett kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast en manad
innan saneringsatgarder paborjas.

Nér saneringen upphdr ska mark, byggnader m.m. dar behandling, lagring och
hantering skett understkas med avseende pa kontaminering av féroreningar. En
redovisning ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att
saneringen av omrade J3/J4 och P éar fardig.

Lansstyrelsen foreslar foljande provisoriska villkor under provotiden.

P1. Utslapp av processvatten fran saneringen ska kontrolleras avseende
vattenmangd, féroreningsmangd och fororeningshalt. Fororeningar som metaller,
organiska foreningar, svavelféreningar och pH ska undersokas.

P2. Utslapp av processluft fran behandlingskarlen ska kontrolleras avseende
mikroorganismer och svavelfororeningar.
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P3. Reningsgraden med arkeametoden ska undersokas med avseende pa innehallet
av svavel, organiska foéroreningar och metaller i restprodukten.

| provotidsredovisningen ska foljande uppagifter/utredningar finnas.

e Utvardering av arkeametoden i full skala. Om arkeametoden inte fungerar
tillfredsstéallande i full skala ska alternativa metoder anges for saneringen
alternativt ytterligare reningsmetoder och forsiktighetsmatt.

e Forslag till matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod for luftutslapp fran
behandlingskarlen av svavelfororeningar och mikroorganismer.

e Forslag till matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod av restprodukten.

e Forslag till matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod for processvatten
fran arkeabehandlingen.

e Redovisa kemisk karakterisering av processvattnet som uppkommer da
behandlingen sker i full skala och som leds till reningsverket.

e Behovet av pH-justering for reningsprocessen bor utredas.

e Paverkan av processvattnet fran arkeametoden pa bolagets biosteg vid en minsta
spadning av vatten som kan uppkomma i verksamheten.

e Sammanstélla bolagets ataganden avseende forsiktighetsatgarder avseende
upptagningen och hanteringen av massorna (inklusive neutraliseringen),
behandlingen, utsl&ppen till luft och vatten, hanteringen av restprodukter.

e Redovisa nya platsspecifika riktvarden for omrade P.

5.5 Nynashamns kommun genom kommunstyrelsen respektive miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen

Kommunstyrelsen tillstyrker samtliga av bolaget foreslagna atgarder.

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen anser det 6verflodigt att inhamta
yttrande fran en professor i kemi samt anser att pilotforsoken ar lyckade och att
dessa bor foljas upp.

5.6 Sodertdérns miljo- och héalsoskyddsférbund

Forbundet har ingen erinran mot efterbehandling vid raffinaderiet enligt bolagets
redovisning.

5.7 Institutionen for molekylara biovetenskaper, Wenner-Grens institut
(professor R B)

R B invander mot bolagets och ArchaeaSolutions Inc:s beskrivning av
efterbehandlingsmetoden. Han ifragasatter att bolaget fortsatter att spendera
finansiella och andra resurser pa projektet, trots allvarliga varningar pa ett tidigt
stadium. Avsaknaden av uppgifter om organismerna (arkéerna), den okénda
sammansattningen av de tillforda extrakten, pastaendena om biologisk rening som
inte stdds och avsaknad av citat till vetenskaplig litteratur, den orealistiska
tidsskalan och allvarliga fel i metoden, och avsaknaden av kontrollexperiment och
relevant dokumentation, borde oroa alla som studerar detaljerna i forslaget.
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En utvérdering av sakerhetsrisken kopplad till utslapp av arkéer i miljon éar
obefogad eftersom det inte finns nagra bevis for att arkéer ar involverade i nagot
skede i processen.

5.8 Institutionen fér mikrobiologi, Sveriges lantbruksuniversitet
(professor J S)

J S invander mot bolagets och ArchaeaSolutions Inc:s beskrivning av
efterbehandlingsmetoden.

Fran dokumentationen maste han dra slutsatsen att den process som beskrivs av
ArchaeaSolutions Inc. varken &r biologisk eller biokemisk. Fingeravtrycket av
processen (t.ex. metod, resultat, kinetik och resultat) visar tydligt att det &r en
avancerad oxidationsprocess, formodligen baserad pa Fentons reagens. Det finns
saledes ingen risk for utslapp av aktiva mikroorganismer i miljon, eftersom inga
betydande mangder av livskraftiga eller strukturellt intakta organismer kan vara
narvarande under eller efter denna behandling. Det finns en mojlighet att flyktiga
organiska foreningar under processen avdunstas till luften. Egenskaperna hos
tjarsyran (Iagt pH-varde, narvaro av jarn och koppar, hog fororeningskoncentration)
ar idealiska for en Fentonreaktion.

6. Remissmyndigheternas installning — omrade E2
6.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att bolaget alaggas att under en provotid ta fram en
atgardsutredning och underlag for riskvardering avseende omrade E2 dar olika
atgardsforslag kan vagas mot varandra. Forst darefter kan en rimlighetsavvéagning
goras av om omrade E2 ska saneras och i sa fall vilken metod som ger béast
riskreduktion till rimlig kostnad.

6.2 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten anser att oljeféroreningarna med tillhdrande
fororenade sediment inom omrade E2 ska saneras utan drojsmal. Frysmuddring &r
béasta mojliga teknik for efterbehandling av omradet.

6.3 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen anser att bolaget under en fortsatt provotid avseende omrade E2 bor
utreda bl.a. mojliga atgarder for efterbehandling av det férorenade omradet med en
konsekvensanalys avseende den marina miljon samt en kostnadsuppskattning for
respektive atgardsforslag.
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6.4 Nynashamns kommun genom kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anser att om det finns teknik, i dag eller i morgon, for en
sanering av omradet sa ska det saneras och férordar darmed en forlangd prévotid.

7. Utveckling av talan — J3/J4 och P
7.1 Bolaget

Bolaget har under 2010 och 2011 fortsatt férsoken med behandling av de
fororenade massorna i omrade J3/J4 och P med organismen arkea. Forsoken har
utfallit vél. Bolaget har ocksa under denna tid lyckats I6sa den komplicerade fragan
om hur de i J3/J4 foreliggande svavelfororeningarna kan stabiliseras sa att tjaran
kan grévas upp utan oacceptabel risk fér omgivningen.

Sammanfattning

Den metod bolaget funnit mest lamplig &r behandling med arkeametoden. Denna
har under prévotiden tagits fram av bolaget och ArchaeaSolutions Inc. tillsammans.
Kortfattat innebdr behandlingen féljande:

De fororenade tjarmassornas flyktiga svavelféroreningar stabiliseras pa plats genom
att kalksten vibreras ned i tjaran. Det dr den av de undersokta metoderna som bést
minimerat svavelemissionerna. Kalkstenen reagerar med syran i tjarmassorna, varpa
svavlet fastlaggs i fast form i massorna. Dérefter gravs tjarmassorna upp med kon-
ventionella metoder. De uppgrévda tjarmassorna sorteras och sallas for att avskilja
kalkstenen fran tjarmassorna. Den avskilda kalkstenen tvattas och ateranvands i
processen.

De uppgravda tjarmassorna bearbetas genom tillsats av vatten under omrérning sa
att en flytande blandning bildas. Blandningen behandlas biologiskt med arkea-
metoden. Metoden innebér att organiska féroreningar bryts ned till koldioxid och
vatten med hjalp av samverkande mikroorganismer (arkéer och bakterier). Ned-
brytningen overstiger 90 procent av de organiska féroreningarna i den férorenade
tjaran. Behandlingen kommer att ske i en anlaggning som byggs upp inne pa
raffinaderiomradet.

Nedbrytningsprocessen startar genom att arkea®, hjalpmikrober och néringsémnen
blandas i en tank med de flytande tjarmassorna. Behandlingen i varje tank pagar
cirka 30—45 minuter, vilket motsvarar den tid arkéerna 6verlever och nedbrytnings-
processen pagar. Behandling sker i flera tankar efter varandra med mellan-
kommande avskiljning av fasta produkter. | varje ny tank tillsétts ny arkea®,
hjalpmikrober och naringsamnen for fortsatt nedbrytning.

Vatten fran nedbrytningsprocessen avskiljs och renas. Merparten ateranvands i
processen. Aterstoden leds till raffinaderiets avloppsreningsverk.
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Bolaget bedémer att cirka 50 m® férorenade massor kommer att kunna behandlas
per dag och anldggningen kommer att dimensioneras for detta.

Vid behandling av cirka 50 m® férorenade massor beraknas det uppkomma cirka

2 m?® restprodukter. Restprodukterna utgors dels av en kolrest innehéllande metaller
och svavel fran nedbrytningsprocessen, dels av utfallda gipsrester i processvattnet.
Restprodukterna avskiljs och lamnas for omhéndertagande av godkand avfalls-
entreprendr.

Den effektiva behandlingstiden for tjarmassor och blekjord inom omrade J3/34 med
behandling av cirka 50 m® per dag bedoms till cirka fyra &r. Dartill kommer tid for
projektering, forberedelser och byggandet av anldggning, eventuella stdrningar som
innebar att behandling inte kan ske av cirka 50 m® varje dag samt avetablering av
behandlingsverksamheten.

Under de foérorenade massorna finns ett lager av lera som paverkats av férorening-
arna fran de ovanliggande massorna. Bolaget planerar att efterbehandla de paverka-
de lerlagren till nivaer motsvarande de framtagna platsspecifika riktvardena. Leran
stabiliseras och solidifieras pa plats genom inblandning av bindemedel. Metoden for
efterbehandling kan bestdmmas forst nar falttester kan utforas i storre skala, vilket
inte kan ske forran de ovanliggande férorenade massorna har tagits bort.

Behandling med arkeametoden innebar stora fordelar jamfort med destruktion av de
fororenade massorna genom forbréanning. Behandlingstiden &r avsevért mycket
kortare &n om massorna ska destrueras i Sverige. Behovet av transporter ar forsum-
bart, nagra procent, av vad som behdvs vid extern destruktion, som beréaknas krava
runt 4 500 lastbilstransporter med slap enbart for den syraférorenade tjaran och
blekjorden. Vid behandling med arkeametoden uppstar inte heller nagra utslapp till
luft av NO och SOy, som vid forbranning eftersom nedbrytningen endast resulterar
i utslapp av koldioxid och vatten.

Kostnaden for behandling av de fororenade tjarmassorna i omrade J3/J4 med arkea-
metoden beraknas, tillsammans med kostnaden for behandling av omrade P (se
nedan), till cirka 250 miljoner kr.

Bolaget bedémer mot bakgrund av de utredningar som genomforts att omrade J3/14
utgdr storst risk for skada pa miljo och hélsa och vill darfor atgarda dessa massor
forst. Endast en behandlingsanldggning kommer att anvandas. Att behandla
sedimentmassor parallellt med tjarmassor medfor att processen inte kan optimeras
eftersom massorna ar olika till sin karaktér. Det ar mer effektivt att specialisera
behandlingen pa antingen tjarmassor eller sedimentmassor.

Omrade P (lagun och fangdammar)
Bolaget planerar att ta upp de fororenade sedimenten i omrade P med sugmuddring.

Sedimenten behandlas sedan i den ovan beskrivna behandlingsanldggningen med
arkeametoden. Vid behandling av cirka 50 m® férorenade sediment beraknas det
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uppkomma cirka 2 m® restprodukter. Vid behandling av cirka 50 m® fororenade
sediment per dag beréknas den effektiva behandlingstiden till cirka tva ar.

Aven avseende de fororenade sedimenten ar behandling med arkeametoden mest
lamplig bade ur miljosynpunkt och ur ekonomisk synpunkt. Genom behandling pa
plats minimeras behovet av transporter till extern behandlingsanlaggning.

Kostnaden for behandling av de férorenade sedimenten med arkeametoden
berdknas till cirka 20 miljoner kr, exklusive kostnaden for uppférande av
behandlingsanlaggningen m.fl. kostnader som redovisas avseende behandlingen av
de fororenade massorna i omrade J3/J4.

Behandling av omrade J3/J4 respektive P

Bolaget motsatter sig att behandling av omrade J3/34 sker parallellt med behandling
av sediment i omrade P. Bolaget vidhaller att mot bakgrund av de utredningar som
genomforts att J3/J4 utgor storst risk for skada pa miljo och halsa och vill darfor
atgarda dessa omraden forst.

Det ar dven en fraga om motiverade resurser. En behandlingsanlaggning beraknas
krava en investering pa 53 miljoner kr for projektering, etablering och drift. En
parallell behandling skulle medféra merkostnader pa minst 33 miljoner kr vid
jamforelse med efterbehandling av ett omrade i taget. Da har inte heller fragor av
typen placering och en séker arbetsmiljo i samband med transporter, infrastruktur
och logistik, med hansyn tagen till drift av tva parallella behandlingsanlaggningar
fatt acceptabla I6sningar. Behandlingstiden for syraslammet berdknas till mindre &n
fem ar och det foreligger inte nagot omedelbart behov av sanering av oljeférorenade
sediment i omrade P som motiverar tva anlaggningar och darmed en kraftigt 6kad
etableringskostnad. Kostnaden for saneringen ska vara rimlig och avvégas enligt
hansynsreglerna i 2 kap. miljoébalken mot den nytta saneringen innebér. Det saknas
skal att krava parallell behandling.

Saneringen av omrade J3/J4 kan pabdrjas inom tva ar efter 1lagakraftvunnen dom.
Om denna tidpunkt intraffar i samband med nésta underhallsstopp, som planeras till
2015 och kraver stora resurser inom raffinaderiomradet samtidigt som ett stort antal
externa entreprendrer ar verksamma inom omradet, kan driftstart av behandlings-
anlaggningen inte ske forran efter underhallsstoppet. Bolagets erfarenhet &r att ett
underhallsstopp beldgger samtliga resurser inom den lokala organisationen samt
Engineering (projektledning) under atta manader det ar som underhallsstopp
genomfors.

Om metoden av nagon anledning inte skulle fungera som behandling av de
fororenade massorna inom omrade J3/34 kan behandling av de fororenade
sedimenten i omrade P relativt omgaende starta i behandlingsanlaggningen. Nagon
omstéllning av betydelse behdvs inte.

Bolaget anser inte att det ska foreskrivas nagon sarskild sluttid for behandlingen av
massorna inom omrade J3/J4. Bolaget har i tidigare inlaga medgivit att
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efterbehandlingen ska vara avslutad elva ar efter att domen vunnit laga kraft samt
att omrade J3/J4 ska efterbehandlas fore lagunen och fangdammarna. Det galler
under forutsattning att foreslagen metod fungerar enligt stallda krav. Det &r inte
mojligt att tidsbestdmma saneringen, sa som Naturvardsverket foreslar, om den
foreslagna metoden inte fungerar och alternativ metod ska anvandas da det i dag
inte finns nagon lamplig alternativ metod.

Bolaget avser med driftstart att behandling av fororeningar sker i anldggningen.
Med beaktande av ar med underhallsstopp kommer driftstart ske inom tva ar efter
lagakraftvunnen dom.

Alternativ handlingsplan

Det ar daligt resursutnyttjande och mycket tidskravande att innan driftstart uppratta
en alternativ handlingsplan. Som framgatt under de manga utredningar som fére-
varit under den gangna provotiden finns det inte kapacitet i Sverige att under rimlig
tid behandla syraslammet. Den enda anlaggning som finns tillhér SAKAB och kan
inte avsattas for att endast behandla avfall fran bolaget under ett antal ar. Den tid
som i tidigare provotidsutredning bedémts som rimlig &r en behandlingsperiod upp
mot 50 ar for syraslammet om det ska behandlas i Sverige. Det gar inte heller att
binda upp en utlandsk anlaggning, t.ex. i Tyskland, om man inte vet om och nér en
behandling ska ske. Forst om det star klart att behandling ska ske utomlands &r det
mojligt att fa erforderliga uppgifter och traffa mer bindande avtal med behandlande
part. Dessutom kravs sarskilda tillstand for utforsel av avfall vilket inte finns i
dagslaget. Vad slutligen avser deponering har det under det senaste decenniet inte
varit ett alternativ vare sig pa plats eller hos extern mottagare, inte minst pa grund
av det hdga organiska innehallet. Hansyn maste ocksa tas till alla transporter till
godkand forbrannings- eller avfallsanlaggning som kravs. Dessutom maste arbets-
miljomaéssiga och sékerhetsmassiga aspekter beaktas vid hanteringen av massorna i
samband med transporter. Bolaget har lagt ned betydande resurser pa kontroll,
forsok och utvérdering av den foreslagna metoden och kénner ingen tvekan vad
avser att det &r en fungerande och mycket lamplig metod. Bolaget anser det béttre
att komma igang med behandlingen &n att fordroja driftstarten med att ta fram en
alternativ handlingsplan.

Behandlingsmetoden
Béasta mojliga teknik

Miljobalken anger att om en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon ska forsiktighetsmatt vidtas. Det
innefattar dven att anvanda béasta mojliga teknik. Uttrycket basta mojliga teknik
avser bade den anvéanda teknologin och pa det satt en anlaggning utformas, uppfors
och drivs, men aven hur den avvecklas och tas ur bruk. Olika verksamheter har
olika forutsattningar att tillampa olika tekniker. Enligt miljobalken innebér bésta
mojliga teknik att metoden ska vara industriellt méjlig ur ekonomisk och teknisk
synpunkt, tillganglig (och inte bara pa experimentstadiet) samt att tekniken ska ha
provats framgangsrikt. Vid beddmningen om en metod kan anses vara basta mojliga
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teknik bor resultatet for miljon i stort inga, dvs. att samtliga hansynsregler i miljo-
balken har beaktats vid val av metod.

Med anledning av att domstolen papekar att det inte framgar att metoden anvants i
full skala pa nagot annat likartat fororenat omrade anfors foljande. Det stammer i
det avseendet att metoden ar unik pa sa satt att kombinationen av behandlingsmetod
och utformning av anlaggning inte har anvants tidigare pa den har typen av
material. Substrat innehallande arkéer for biologisk nedbrytning har dock anvéants
framgangsrikt i andra tillampningar. | inlamnad atgéardsplan 2011-11-30 anges att
ArchaeaSolutions Inc. har omfattande erfarenhet av arbete med att bryta ned
organiskt material i slam och oljeférorenade sediment med hjalp av likartade
processer som den som testats av bolaget. Det finns dven exempel pa andra foretag
som har produkter som innehaller arkéer som anvands i samband med nedbrytning
av organiska petroleumfdreningar, t.ex. Oppenheimer Biotechnology Ltd.
Utformningen av anldaggningen ar inte heller unik utan liknande utformning anvands
vid biologisk nedbrytning eller kemisk behandling i reaktor, se bilaga A:1 till
aktbilaga 244 (utdrag ur Naturvardsverkets rapport 5637, Helldén m fl). Den av
bolaget foreslagna metoden utgors alltsa av kand behandlingsmetod samt beprévad
utformning av anlaggning, men den har inte tidigare applicerats pa den typ av
material som ar aktuellt i detta fall.

Att hitta en lamplig efterbehandlingsmetod for omradet har pagatt i manga ar. Pa
grund av materialets sammanséttning &r det inte mojligt att anvéanda de metoder som
vanligtvis anvands i efterbehandlingsprojekt for att uppfylla miljomaéssiga,
ekonomiska, tekniska och effektivitetsmassiga krav. Naturvardsverket har gett ut en
rapport (rapport 5978, Att valja efterbehandlingsatgard, september 2009) i vilken
anges att basta mojliga teknik ska anvandas om det inte medfor orimliga kostnader
(rapportens bilaga 4) och dar olika vanligt forekommande atgardsmetoder listas och
beskrivs allmant. | rapporten star att lasa (sid 53):

”Listan ar inte heltdckande. Det finns flera andra metoder som &r under utveckling
eller som inte ar vanligt forekommande i Sverige, men som anda kan komma ifraga
1 olika efterbehandlingsprojekt.”

| listan gar det att lasa att destruktionsmetoder anvéands pa organiska fororeningar
och att en av de vanligaste metoderna for destruktion ex situ ar biologisk
behandling, i vilket ingar aerob nedbrytning genom kompostering eller anaerob
nedbrytning i bioreaktor.

Malsattningen med efterbehandlingen &r att skydda manniskors hélsa och miljon
mot skada eller olagenhet. Under aren har manga olika metoder testats for att hitta
den metod som bast lampar sig for de férorenade massorna. Den metod som har
visat sig fungera béast ar den s.k. arkeametoden, en biologisk behandling pa plats.
Biologiska behandlingsmetoder for sanering av organiska markféroreningar &r en
vedertagen teknik som i dag ar standard i manga marksaneringsprojekt (se bilaga
A:l till aktbilaga 244). Det finns flera exempel pa aktorer i Sverige som tillampar
biologiska behandlingsmetoder, dven in situ, och dar inga restriktioner avseende
kontroll av mikrobiell aktivitet verkar foreligga. Exempelvis har Sakab tillstand for
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en anléggning for biologisk nedbrytning av organiska féreningar och Svevia nyttjar
bakterier for nedbrytning av kolvéten direkt i mark.

Schaktning

De fororenade massorna i omrade J3/J4 &r en utmaning att efterbehandla, inte bara
metodtekniskt utan dven upptagningsmassigt. Restprodukterna i omradet har ett
extremt lagt pH. Vid hantering av massorna i omradet avgar svavelemissioner fran
det syraférorenade materialet. Under provotiden har olika metoder fér upptag av de
fororenade massorna provats med olika framgang. Den metod som minimerade
svavelemissionerna mest var att forbehandla massorna med kalksten. Det &r en
beprovad teknik som anvants i manga andra projekt. Ett exempel ar efterbehand-
lingsprojektet DEC som utférdes i Rieme i Belgien 20062009, d& 200 000 m*
syraslam (acid tar) efterbehandlades. FoOr att minska utslappen av svaveldioxid
tacktes syraslamytan med kalksten innan massorna schaktades upp for vidare
behandling. Efterbehandlingen bestod sedan i stabilisering/solidifiering vilket
skapar en deponi med storre volym &n ursprungsmaterialet och som foljaktligen ska
dvervakas under lang tid.

Att anvéanda kalksten som emissionsdampare &r bade tekniskt och ekonomiskt
mojligt, metoden ar tillganglig och har anvants framgangsrikt samt minskar
utslappen till miljon samtidigt som den minskar paverkan pa manniskors halsa. Den
kan med andra ord sagas motsvara basta mojliga teknik.

Processanlaggning

Infor pilotforsoken dimensionerades forsoksanlaggningen utifran mojligheten till
uppskalning av processen. Processdesign, som val av pumpar, tankar,
rérkonstruktioner samt omrorning, har medvetet baserats pa kommersiellt
tillgdngliga och uppskalningsbara l6sningar for att mojliggora efterbehandling i stor
skala. Hantering av gasavgang och varmeutveckling har ocksa beaktats. Den teknik
som anvants ar konventionell och far anses motsvara basta méjliga teknik.

Biologisk behandling

Massorna i omrade J3/34 beskrivs med termen syraslam (acid tar). Syraslam &r inte
ett specifikt material utan en term som beskriver ett restmaterial som erhallits da
svavelsyra anvénts for att avlagsna oonskade d&mnen. Sammansattningen med
avseende pa bl.a. innehall av organiskt material, viskositet och pH kan med andra
ord variera stort bade inom och mellan upplag med syraslam. Studier (t.ex. Leonard,
S. et al. 2009, "Characterization of acid tars", Jr of Hazardous Materials, 175:382)
visar att det organiska innehallet i syraslam kan variera mellan 34 och 94 procent
och att innehall av svavelsyra kan variera mellan 25 och 65 procent. Massorna i
J3/34 skiljer sig fran de uppgifter bolaget funnit i litteratur framfor allt pa sa satt att
massorna har hég andel organiskt material och extremt lagt pH. Flera olika
behandlingsmetoder har utvarderats under de ar bolaget haft provotid att utreda
olika alternativ. Genom att jamfora de fororenade omradena vid raffinaderiet med
andra upplag av syraslam fran bearbetning av oljeprodukter i vérlden har olika
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lampliga efterbehandlingsmetoder kunnat identifieras och sedan understkas. De
vanligaste metoderna innebar termisk avdrivning, forbranning eller deponering
(efter stabilisering/solidifiering). Med stabilisering avses hér att omvandla
fororeningarna till kemiskt mer stabila bestandsdelar. Med solidifiering avses har att
forandra den matris, jord eller annat, som fororeningarna befinner sig i. Begreppet
immobilisering anvands ibland for att beteckna ett av eller en kombination av bada
dessa begrepp. De forsok som utforts pa massor fran raffinaderiomradet har visat att
det ar tekniskt majligt att bade forbranna och stabilisera/solidifiera materialet. Dock
finns andra hinder som gor att dessa alternativ inte &r lampliga att vélja for
efterbehandling.

Vid forbranning fordras inblandning av additiver for att uppna god forbranning. Vid
forsoken framgick att syraslammet i omrade J3/J4 kraver hdg inblandning av
additiver for att kunna férbrannas. Syraslammet i J3/J4 har &ven en mycket hog
svavelhalt vilket begréansar en forbranningsanlaggnings formaga att ta emot
syraslam fran omradet med hansyn tagen till andra forbranningsataganden. Den
hdga svavelhalten innebar att en stor del av férbranningspannans kapacitet tas i
ansprak ur svavellastsynpunkt. Vid tidigare utférda forbranningsforsok pa godkand
anlaggning i Sverige har tiden for forbranning av massorna i J3/J4 bedomts till cirka
50 ar. Hansyn maste ocksa tas till alla transporter till godkéand forbrannings-
anlaggning som kréavs. Dessutom maste arbetsmiljoméssiga och sakerhetsmassiga
aspekter beaktas vid hanteringen av massorna i samband med transporter.
Forbranning med mobil anlaggning pa omradet har ocksa utretts, men metoden har
avskrivits da svavelutslappen berdknas bli orimligt stora.

Forsok att stabilisera/solidifiera de fororenade massorna, for att mojliggora
deponering av materialet, har visat en betydande volymokning da stora mangder
stabiliserande material krévs. Att stabilisera/solidifiera massorna innebdr att ingen
sanering egentligen gors och att en deponi skapas eller fylls. Det hdga innehallet av
totalt organiskt kol (TOC) i massorna gor att det i dag inte ar mojligt att fa tillstand
att deponera det stabiliserade/solidifierade materialet enligt svenska regler.

En behandling pa plats &r att foredra ur miljosynpunkt. Den foreslagna biologiska
behandlingsmetoden innebdr, férutom att den utfors i omedelbar nérhet till de
fororenade omradena och darmed tar bort behovet av transporter, en effektiv
nedbrytning av organiska fororeningar till koldioxid och vatten. Svavelutslappen
forvantas bli forsumbara da den enda, och marginella, svavelavgangen sker vid
schaktning medan kvarvarande svavel i materialet som gar till behandling aterfinns
i den fasta resten. Efter genomford behandling aterstar cirka 2—3 procent av det
ursprungliga materialet som en stabiliserad restprodukt, som kommer att laggas pa
deponi. Det vatten som anvands i processen ateranvands sa mycket som majligt,
resten renas i det interna reningsverket. En jamforelse av kostnader for olika
metoder visar att den foreslagna metoden ger lagst efterbehandlingskostnad per m®
(se inlamnad atgérdsplan 2011-11-30).

Den foreslagna metoden ar bade tekniskt och ekonomiskt mojlig att nyttja som
efterbehandlingsmetod, metoden &r tillganglig och har anvants framgangsrikt i
andra tillampningar (se atgardsplan 2011-11-30, avsnitt 4.2.3). Forutsattningarna i
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dessa andra tillampningar ar dessutom likartade de forutsattningar som galler for
omrade P. Metoden innebar en minskad belastning pa miljon jamfort med andra
metoder samtidigt som den ger en liten paverkan pa manniskors halsa. Den kan med
andra ord sdgas motsvara basta mojliga teknik.

Forlangd provotid

Bolaget kan acceptera att provotiden forlangs med den tid det tar att utféra
efterbehandling i full skala under ett ar samt utvardera resultatet efter fullskale-
behandlingen. Till det maste tid for projektering och uppbyggnad av anléaggningen
laggas. Med héansyn tagen till det vart fjarde ar aterkommande underhallsstoppet vid
raffinaderiet innebar det en forlangning av provotiden med forslagsvis tre ar efter
lagakraftvunnen dom. Provisoriska villkor i form av kontrollprogram ska da gélla
under den forlangda provotiden.

Bolaget kan acceptera att provotiden omfattar krav pa att ta fram forslag pa en
alternativ metod om den féreslagna metoden vid utvardering inte uppfyller
uppstallda krav pa rening. Att ta fram forslag till en alternativ metod kommer att
innebara ett omfattande arbete, da det i dag inte finns en metod som motsvarar de
miljomassiga fordelarna med att anvanda en biologisk efterbehandlingsmetod, som
den foreslagna metoden, pa plats. Det arbetet kan heller inte pabdrjas forran
efterbehandling i full skala med foreslagen metod under ett ar har utvarderats.
Bolaget anser att om provotiden dven ska innefatta forslag pa alternativ metod
maste tillrackligt med utredningstid for detta medges och endast kravas om den
foreslagna metoden ej fungerar. Bolaget foreslar att en sadan provotid i sa fall
forlangs med ytterligare tva ar efter att resultaten av efterbehandling i full skala
redovisats.

Rapporteringsskyldighet under prévotid

Bolaget medger att resultat fortlépande kan rapporteras till tillsynsmyndigheten
under en forlangd provotid. Da vart normala rapporteringsintervall ar tertialvis

foreslar vi darfor att dven denna rapportering sker i samband med 6vrig tertial-

rapportering.

Vetenskaplig teori

Vid behandling av fororenade massor med den foreslagna metoden anvénds en
optimerad blandning av arkéer, hjalpmikrober (bakterier) och néringsamnen, se
inlamnad atgardsplan 2011-11-30 avsnitt 6.1. Den exakta sammanséattningen ar inte
kand for bolaget da det av konkurrensskal ar konfidentiellt. Bakterierna som ingar i
blandningen &r naturliga bakterier fran raolja med hdg svavelhalt. De bakterier som
finns nérvarande ar samma typ som finns i oljebergrum vérlden dver, dvs samma
typ som redan finns naturligt pa omradet. De naringsamnen som ingar &r olika
salter, folsyra samt laktos.

Bolaget har gett Geosigma i uppdrag att dversiktligt beskriva de processer som &r
aktiva vid biologisk nedbrytning av petroleumkolvéten samt generellt beskriva
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tdnkbara mekanismer i samband med den foreslagna metoden. Rapporten (se bilaga
A:2 till aktbilaga 244) utgor en beskrivning av de vetenskapliga teorier som finns
for att beskriva hur nedbrytning med hjalp av arkéer gar till. Den metod bolaget
tillampat baseras pa nagon eller kombinationer av dessa mekanismer. Detaljerna
bakom metoden &r en affarshemlighet och ar inte mojliga att redovisa.

Metoden har utvecklats under lang tid ur bade effektivitetssynpunkt (grad av ned-
brytning) samt processteknisk synpunkt (val av utrustning, hantering av utvecklad
varme och gas etc). Sammanséattningen i arkeasubstratet som anvands har optime-
rats for att fa basta mojliga nedbrytning under kortast maéjliga tid. Som framgar av
tidigare inskick till domstolen (t.ex. atgardsplan 2009-09-24 samt bemotande
daterat 2013-03-11, bilaga Massbalans) har kraftiga emissioner av CO, uppmétts i
samband med nedbrytningsprocessen. Varmeutveckling har ocksa beaktats vid
design av processanldggning och utspadningsgraden har anpassats for att hantera
utvecklad varme. Det ar dock sannolikt att ytterligare, mindre, justeringar av
metoden kan behdvas vid slutlig uppskalning.

Tillrackliga méangder arkeasubstrat

R B gor i sitt yttrande (aktbilaga 194 och 206) en uppskattning av den mangd kor
som skulle kravas for att producera den méngd arkeasubstrat som behdvs for att
genomfora behandling av allt férorenat material med den foreslagna metoden.
Bolaget ifrdgasatter inte R Bs angivande av mangden arkea

(1-5 procent) i mag-/tarmsystemet. Dock har R B inte detaljkunskap om hur
arkeasubstratet framstalls. Framstallningsmetoden for arkeasubstratet &r en
affarshemlighet som inte heller bolaget har kunskap om. Uppfattningen att endast
en ytterst liten mangd material till arkeasubstratet kan erhallas per djur stammer
dock inte. Vammen kan innehalla upp till 190 kg ravara till arkeasubstratet som
anvands i den foreslagna metoden. Enligt uppgifter fran ArchaeaSolutions Inc. ar
den mangd boskap som kravs for att erhalla tillrackliga méangder arkeasubstrat for
saneringsprojektet mindre an 100 stycken. ArchaeaSolutions har tillgang till en
egen boskapshjord, vars storlek kan variera med produktionsbehov. Det kravs inget
sarskilt tillstand fran ndgon myndighet i USA for ArchaeaSolutions for denna typ av
hantering.

I det avtal som upprattas mellan bolaget och ArchaeaSolutions Inc. anges att de ska
tillhandahalla den totala mangden substrat som kravs for behandling. Det platsbesok
som bolaget gjorde 2011 visar att ArchaeaSolutions har kapacitet att leverera de
méngder arkeablandning som deras kunder kraver och mer dértill.

ArchaeaSolutions Inc. har kapacitet att leverera mer &an 5 ton arkeasubstrat per
manad. Projektet kraver ungefér 2 ton per manad. Leveranser till befintliga kunder
i dag ar pa mindre an 2 ton per manad, vilket ger att det finns god marginal till
leverans av tillrackliga méangder arkeasubstrat for efterbehandling av omrade J3, J4
och P.
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Krav pa nedbrytning

Bolaget atar sig att vald metod ska medfdra att minst 90 procent av de organiska
fororeningarna bryts ned, dvs. hogst 10 procent restprodukter behdver avskiljas for
omhéndertagande av godkand avfallsentreprendr. De vanligaste metoderna for
efterbehandling av syraslam ar forbranning och deponering efter stabilisering.
Atagandet askadliggor den stora miljévinsten med den foreslagna metoden jamfort
med tekniker som leder till stora luftutslapp eller deponi, med en 6kad hanterad
volym pa 130-170 procent av den ursprungliga till foljd av den stabilisering av
materialet som kravs samtidigt som alla organiska féroreningar finns kvar.

Riktvarden

Bolaget har tagit hansyn till omrakning av platsspecifika riktvarden i sitt forslag till
slutliga villkor (se bilaga A:5 i bilaga A). Bolaget foreslar att forslag pa nya plats-
specifika riktvéarden tas fram i samband med forlangd provotid for underliggande
lerlager i omrade J3/J4. Det finns vad bolaget vet i dag inga kommersiellt
tillgdngliga metoder att analysera fraktioner med langre kol kedjor &n C40, varfor
Naturvardsverkets forslag att sarskilt analysera tunga oljefraktioner (>C35) bara gar
att tillmotesga sa langt.

Risker med verksamma mikroorganismer

Den rapport Geosigma uppréttat for bolagets rékning (bilaga A:2 till aktbilaga 244)
tar ocksa upp aspekten med verksamma mikroorganismer utéver arkéer och
eventuella risker forknippade med dessa. Sammanfattningsvis kan ségas att de
bakterier som ingar i blandningen odlas fran réolja med hog svavelhalt och ar med
andra ord av samma typ som redan finns pa omradet i t.ex. oljebergrum. Vatten fran
dessa passerar sedan manga ar det interna reningsverket. | avsnitt 6 i rapporten
(bilaga A:2) tas ett parallellt exempel upp med 20 stycken fore detta oljelagrings-
anlaggningar (bergrum) for framst raffinerade oljeprodukter fran vilka vatten avleds
till recipient via oljeavskiljare. Nagon diskussion om att bakterier som férekommer
i dessa anlaggningar skulle kunna paverka recipienten negativt har aldrig
forekommit. Det verkar darfor osannolikt att miljén kommer paverkas negativt av
de bakterier som ingar i det substrat som ar verksamt i den foreslagna metoden.

Ytterligare underlag gallande metoden eller liknande metoder

ArchaeaSolutions Inc. anvander sin metod med samverkande arkéer och bakterier
framgangsrikt pa andra typer av material an syraslam. Ett exempel fran myndig-
heters godk&nnande av produkten bifogas (bilaga A:4 till aktbilaga 244). Bolaget
har dven i atgardsplan 2011-11-30 refererat till ett flertal projekt som Archaea-
Solutions varit inblandade i, bl.a. ett projekt utfort fér EI Dorado dar en arkeametod
tillampats pa material som liknar det i omrade P.

Massorna i omrade J3/34 beskrivs med termen syraslam (acid tar). Syraslam é&r inte
ett specifikt material utan en term som beskriver ett restmaterial som erhallits da
svavelsyra anvénts for att avlagsna oonskade damnen. Sammansattningen med



27

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

avseende pa bl.a. innehall av organiskt material, viskositet och pH kan med andra
ord variera stort bade inom och mellan upplag med syraslam. Studier (t.ex. Leonard,
S. et al. 2009, "Characterization of acid tars", Jr of Hazardous Materials, 175:382)
visar att det organiska innehallet i syraslam kan variera mellan 34 och 94 procent
och att innehall av svavelsyra kan variera mellan 25 och 65 procent. Massorna i
J3/34 skiljer sig framst fran de uppgifter bolaget funnit i litteratur pa sa satt att
massorna har hdg andel organiskt material och extremt lagt pH. Genom att jamfora
de fororenade omradena pa raffinaderiet med andra upplag av syraslam fran
bearbetning av oljeprodukter i vérlden har olika lampliga efterbehandlingsmetoder
kunnat identifieras och sedan undersokas. De vanligaste metoderna innebar termisk
avdrivning, forbranning eller deponering (efter stabilisering/solidifiering). Med
stabilisering avses hér att omvandla fororeningarna till kemiskt mer stabila
bestandsdelar. Med solidifiering avses har att forandra den matris, jord eller annat,
som fororeningarna befinner sig i. Begreppet immobilisering anvands ibland for att
beteckna ett av eller en kombination av bada dessa begrepp. De forsok som utforts
pa massor fran bolaget har visat att det ar tekniskt mojligt att bade forbranna och
stabilisera/solidifiera materialet. Dock finns andra hinder som gor att dessa alterna-
tiv inte ar lampliga att valja for efterbehandling. Vid forbranning fordras inbland-
ning av additiver for att uppna god forbranning. Syraslammet i J3/J4 har dven en
mycket hog svavelhalt vilket begréansar en forbranningsanlaggnings formaga att ta
emot syraslam fran omradet med héansyn tagen till andra forbranningsataganden och
pannans svavelkapacitet. Forsok att stabilisera/solidifiera de férorenade massorna
har visat en betydande volymokning da stora mangder stabiliserande material kravs.
Att stabilisera/solidifiera massorna innebdr att ingen sanering egentligen gors och
att en deponi skapas eller fylls.

Det har inte gatt att hitta exempel pd omraden med material liknande massorna i
omrade J3/J4 som sanerats med biologiska metoder. Det har alltsa da i stéllet varit
fraga om helt andra efterbehandlingsmetoder som oftast inneburit en stabilisering av
materialet med efterfdljande deponering samt med en betydande volymdkning av
material som behdver deponeras.

Kompletterande utredning om biologiska processer

Bolaget har foreslagit en metod for efterbehandling av férorenade massor i omrade
J3/J4 och P. | samband med den huvudférhandling som pabdérjades i december 2013
framkom att det rader olika uppfattningar i fragan om den nedbrytningsprocess
bolaget foreslagit som efterbehandlingsmetod ar biologisk eller kemisk. Det har
havdats att den snabba reaktionstiden maste bero pa att en kemisk oxidation ager
rum och att varken mikroorganismer eller enzymer kan dverleva en sadan kraftig
oxidation och ddrmed kan ingen samtidig biologisk aktivitet forekomma under
processen. Bolaget atog sig darfor vid forhandlingen att visa att foreslagen
efterbehandlingsmetod ar beroende av biologiska processer for att nedbrytning av
petroleumkolvaten ska ske. Syftet med utredningen var att pavisa biologisk aktivitet
under nedbrytningsprocessen och darmed utesluta en kemisk oxidation.

Mark- och miljddomstolen faststallde 2014-01-20 omfattningen av den
kompletterande utredningen. Utbver analys av biologisk aktivitet beslutades att
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aven mangd peroxid eller andra oxidationsmedel skulle analyseras pa prover
uttagna vid olika tidpunkter under nedbrytningsprocessen. Enligt beslutet skulle
saval forsok enligt foreslagen biologisk metod dar arkéer medverkar till nedbrytning
som forsok utan tillsats av arkéer, hjélpbakterier eller ndringsémnen utforas.

Laboratorieforsok har genomforts pa externt laboratorium. Forsoken har utforts vid
tre olika tillfallen pa grund av tekniska problem vid de tva forsta tillfallena.

Forsok har genomforts enligt inlamnad plan och domstolens beslut. Bolaget har for
att analysera forekomst av oxidationsmedel valt att anvanda peroxidstickor
(teststickor for att pavisa eventuell forekomst av peroxid) samt méatning av
redoxpotential. Genom att méata redoxpotentialen vid forsoken gar det att pavisa
kemisk oxidation och darmed om oxidationsmedel finns narvarande.

Forsok har genomforts utéver detta.

I malet har framforts en teori att foreslagen efterbehandlingsmetod baseras pa
Fentons reaktion i vilken peroxid i ndrvaro av jarn ger en kemisk oxidation. Detta
skulle vara mekanismen bakom det snabba nedbrytningsforloppet. Genom att enbart
tillsatta peroxid till syraslammet skulle en reaktion starta med hjélp av det jarn som
antas forekomma naturligt i syraslammet, FOr att se om denna teori stammer har
bolaget utfort laboratorietester i Nyndshamn med tre olika fors6ksuppstéliningar.

- Syraslam + néringslésning + hjélpbakterier + vatten

- Syraslam + néringslésning + hjalpbakterier + vatten + peroxidldsning (50 ml
30-procentig peroxidlosning utspadd i 150 ml vatten)

- Syraslam + néringslésning + hjalpbakterier + vatten + arkéer

Bolaget har dessutom latit ett externt laboratorium genomfora forsok dar enbart
naringslosning och hjalpbakterier tillsattes syraslammet med anledning av det
yttrande professorerna B och S lamnade 2014-01-10 i vilket det h&vdas att mycket
sma initiala mangder vateperoxid och narvaro av Fe(l1) och syre ar tillrackligt for
att en kedjereaktion med bildning av OH-radikaler ska starta. Tidigare analys av
peroxider i naringslésningen har visat att 16sningen innehaller mycket sma manger
peroxid (0,5 promille), vilket &r i niva med metodens detektionsgrans. Bolaget
tolkar professorernas yttrande som att den extremt begransade mangd peroxid som
aterfinns i naringslosningen skulle vara tillracklig for att starta en kemisk oxidation.
Genom att genomfdra laboratorieforsok dar enbart néringslosning tillsatts
syraslammet torde, enligt professorernas resonemang, en kemisk oxidation starta
med medféljande nedbrytning av syraslammet.

Resultatet av forsok enligt domstolens beslut &r foljande. Resultaten rapporteras i en
av Geosigma upprattad rapport med underbilaga av Microbial Analytics. Resultaten
visar att ingen kemisk oxidation forekommer samt pavisar biologisk aktivitet under
processen. Utfallet av de genomforda forsdken &r i enlighet med forvéntat i relation
till pilot 3 (efter en forsta behandlingscykel) vad géller kemiska analysresultat och
nedbrytningsgrad (mellan 16 och 35 procent).
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Resultatet av forsok utdver beslut ar féljande vad géller forsok utan tillsats av
arkéer. Tva forsok har utforts pa externt laboratorium. Vid dessa forsok
analyserades biologisk aktivitet, forekomst av peroxid samt redoxpotential.
Resultaten redovisas i Geosigmas rapport som prov benamnda "Kontroll MN”. Ett
forsok har utforts i Nyndshamn. Vid detta forsok analyserades nedbrytningsgrad.
Biologisk aktivitet pavisades. Ingen peroxid eller andra oxidationsmedel kunde
uppmatas. Av tillsatt syraslam aterstod drygt 91 procent efter 30 minuter. Resulta-
ten visar att de ytterst sma mangder peroxid som detekterats i naringslosningen inte
startar nagon kemisk oxidation.

Resultatet av forsok utdver beslut ar foljande vad géller forsok med och utan tillsats
av peroxid. Forsoken har genomforts pa samma satt som i provotidsredovisningen
foreslagen metod men i mycket mindre skala, med 20 g kalkstensbehandlat
syraslam i 200 ml vatten, Vid dessa forsok analyserades nedbrytning.

- Forsok 1. Av tillsatt syraslam aterstod drygt 91 % efter 30 minuter.

- Forsok 2. Av tillsatt syraslam aterstod drygt 91 % efter 30 minuter.

- Forsok 3. Av tillsatt syraslam aterstod, drygt 28 % efter 30 minuter.
Resultaten visar att tillsats av peroxid inte har nagon inverkan pa
nedbrytningsgraden. Detta resultat kompletterar bolagets tidigare bemdtanden av
inkomna yttranden samt, i samband med forsta delen av huvudférhandlingen i
december 2013, framford teori att féreslagen efterbehandlingsmetod baseras pa
Fentons reaktion.

Bolaget drar foljande slutsatser. Den kompletterande utredning som har genomforts

visar att

- en biologisk aktivitet kan bekraftas under hela nedbrytningsprocessen,

- inga oxidationsmedel, inklusive peroxider, forekommer. Detta visas dels av att
uppmatt redoxpotential ligger mycket under den redoxpotential som rapporteras
i samband med oxidationsprocesser med olika oxidationsmedel, dels av
peroxidanalys, och

- resultaten 6verensstammer med utfallet fran pilot 3 (2011).

7.2 Naturvardsverket
Efterbehandling av omrade J3/J4 och P

Det ar ett bra forslag att bolaget under en provotid behandlar massorna fran omrade
J3/J4 och P med arkéer for att sedan utvérdera resultatet och inkomma med forslag
till slutliga villkor. Om domstolen avslutar prévotiden enligt bolagets forstahands-

alternativ star Naturvardsverket fast vid vad som tidigare anforts.

Villkoren bor inte begransa bolaget till att anvanda metoder med arkeer. | stéllet bor
det anges att fororeningarna ska saneras med nagon av de metoder som bolaget
tidigare angivit och utrett (férbranning/ deponering).

Omrade P bor atgardas parallellt med omrade J3/J4. Det bor preciseras nar
atgarderna senast ska paborjas. Féroreningsbilden ser olika ut i de olika omradena
och atgardsmetoderna behover anpassas efter givna forhallanden. Detta bor ske
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samtidigt, sa att &ven P atgardas inom rimlig tid, utan att paverkas av eventuella
fordréjningar, komplikationer och behov av nya atgardslésningar som kan uppsta i
J3/J4. Fler &n en behandlingsanléaggning kan darmed komma att behdvas.

Bolaget invéander att det inte ar mojligt att efterbehandla omrade J3/J4 och P
parallellt med hansyn till de kostnader m.m. som detta skulle innebara. Naturvards-
verket éverlamnar at domstolen att gora en avvagning mellan miljonytta och
kostnader avseende detta enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Om domstolen anser att
kostnaderna inte ar rimliga i forhallande till nyttan av att efterbehandla omradena
parallellt, kan ett alternativ till parallell behandling vara f6ljande I6sning.

Bolaget anger att tiden for fullgérande ska raknas fran driftstarten av behandlings-
anlaggningen. Naturvardsverket ser positivt pa detta, men anser att det behover
preciseras vad som avses med driftstart.

Efterbehandling av underliggande lerlager m.m.

Nar det galler féroreningarna i det underliggande lerlagret i omrade J3/J4 anger
bolaget att nagon efterbehandlingsmetod inte kan bestammas i dagslaget. Sdsom
lansstyrelsen tidigare papekat ar det heller inte klarlagt om det forekommer
fororeningar i moranlagret under leran och om det finns ett atgardsbehov. Eftersom
beslut inte kan fattas om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvéandas for
underliggande lera och eventuellt moran forran de fororenade tjarmassorna och
blekjorden har tagits bort, foreslar Naturvardsverket att beslut i denna fraga skjuts
upp enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken.

Alternativ lésning

Bolaget inleder efterbehandlingen med atgérder i omrade J3/J4, men det anges i
villkor att atgarder avseende sediment i omrade P ska projekteras och forberedas
omgaende efter fullskaleforsoket vid J3/J4. Detta for att fanga upp den situation
som uppstar om det visar sig att arkeametoden vid J3/34 inte fungerar som det var
tankt. Metoden ska da i stallet utan dréjsmal anpassas till efterbehandlingen av
sediment i P. FOr det fall fullskaleforsoket med arkeametoden vid J3/J4 i stéllet
visar att metoden fungerar tillfredsstallande, bor villkoren ange att efterbehandlings-
atgarderna vid P ska pabdrjas senast fem ar efter driftstarten vid J3/J4 och vara
avslutade inom elva ar fran lagakraftvunnet beslut. Fungerar inte arkeametoden
tillfredsstéallande pa sediment i P efter ett ar ska annan atgardsmetod valjas som
innebér att sedimentet omhandertas. Det bedoms rimligt att oavsett vilken atgards-
metod som valjs for sediment i P sa ska efterbehandlingsatgarderna vara avslutade
inom elva ar fran lagakraftvunnen dom.

Naturvardsverket vill fortydliga att kravet pa att efterbehandling ska vara genom-
ford inom elva ar fran det att domen vunnit laga kraft enbart avser efterbehandling
av omrade P. Kravet omfattar saledes inte efterbehandling av omrade J3/J4.
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Handlingsplan med alternativ strategi

En handlingsplan med en alternativ strategi for efterbehandling ska finnas innan
forsoken med arkéer startar. Bolaget behdver dock inte ha fardiga avtal for den
alternativa metoden eller redovisa den med en sadan detaljeringsniva som bolaget
beskriver i sitt yttrande. Handlingsplanen ska beskriva handlandet for omstallning
till annat atgardsaltemativ i det fall arkeametoden inte fungerar tillfredsstallande.
Bolaget anger att om arkeametoden inte fungerar i omrade J3/J4 efter ett ar sa ska
bolaget inkomma med en handlingsplan senast fem ar for omrade J3/J4 respektive
senast sex ar for omrade P efter lagakraftvunnen dom. Dessa ataganden innebér att
atgarderna skjuts annu langre fram i tiden jamfort med om en handlingsplan
uppréttas innan atgarderna paborjas.

Riktvarden och atgardsmal

Naturvardsverket ser positivt pa uppgiften att bolaget ska ta fram nya platsspecifika
riktvarden och att skydd av grundvatten ska inga i berakningarna. Riktvardena for
omrade J3/J4 och P ar framtagna 2008. Vid de nya berékningarna av de plats-
specifika riktvardena bor riktvardena for delomradena darfor enkelt kunna
uppdateras utifran det reviderade berakningsverktyget fran 2009. Omrékningen av
de platsspecifika riktvardena slas forslagsvis fast i ett provotidsvillkor. Avfallet och
fororeningarna innehaller troligen en stor andel tunga oljefraktioner som annu inte
har analyserats och riskbedomts. Naturvardsverket foreslar att dessa fraktioner ska
analyseras pa sarskilt satt, eftersom de inte har fangats upp i standardanalyserna
som utfors pa petroleumamnen. Det finns inga riktvéarden for oljefraktioner som
bestar av fler &n 35 kolatomer varfor riktvarde och matbart atgardsmal sarskilt
behover tas fram for dessa. For det fall provotid beslutas foreslar Naturvardsverket
att analyser och framréknande av platsspecifika riktvarden for fraktioner
innehallande mer an 35 kolatomer ocksa anges i provotidsvillkor.

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget tagit hansyn till omrakning av plats-
specifika riktvarden i sitt forslag till slutliga villkor. Att bolaget inte k&nner till
nagra kommersiella metoder for att analysera fraktioner med langre kolkedjor &n
C40 utgor dock inte skal for att bolaget inte ska analysera och ta fram platsspecifika
riktvarden for fraktioner innehallande mer an 35 kolatomer. Bolaget ska sarskilt ta
fram riktvarde och atgardsmal for dessa under en provotid.

Angaende spridning med grundvatten har det konstaterats att det férekommer
fororenat grundvatten i ett moranlager i omrade J3/J4, vilket star i hydraulisk
forbindelse med grundvatten i bergrum. Bolaget anfor att huvuddelen av dessa
fororeningar omhandertas genom att vatten pumpas upp fran bergrummen och renas
i reningsverket innan det nar recipienten. Vidare anger bolaget att det finns en
potentiell mojlighet att malnivaerna vid efterbehandling av det undre lerlagret i
J3/J4 kan anpassas efter potentialen av nedbrytning eller solidifiering. Efter vad
Naturvardsverket erfar menar bolaget att harigenom kan skyddsvéardet avseende
grundvatten undantas vid berdkning av de platsspecifika riktvarden som sedan ska
utgora atgardsmal. Naturvardsverket motsatter sig detta. Atgarder av olika slag
paverkar inte ett skyddsvarde. Naturvardsverket vill ocksa betona att pumpning och
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rening av grundvattnet inte ar att betrakta som en langsiktig atgard. En av
Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling av fororenade omraden ar att
grund- och ytvatten ar naturresurser som i princip alltid ar skyddsvérda. Baserat pa
detta anser Naturvardsverket dven att det som ett évergripande atgardsmal bor
anges att fororeningar fran de fororenade omradena inte far paverka manniskors
halsa och miljon negativt.

Arkéer och risk for miljon

Bolaget har anfort att det genom ett framtaget egenkontrollprogram kommer att
sakerstallas att inga aktiva arkéer sprids fran processanlaggningen. Arkéer
forekommer dock dven i ett vilostadium (dormativt), och &ven om dessa inte har
samma resistens som tex. en bakteries sporstadie, kan det 4nda vara sa att de kan
overleva och aktiveras nar gynnsamma forhallanden uppstar.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning gor den knappa information som finns om
organismer och andra tillsatser i den verkningsfulla "arkealdsningen™ att forsiktighet
maste iakttas. Kemikalieinspektionen har dock i remissvar den 22 november 2012
anfort att aktuella mikroorganismer inte utgor nagon risk for miljon. Naturvards-
verket accepterar Kemikalieinspektionens installning.

Kompletterande utredning om biologiska processer

Naturvardsverket yrkar att bolaget ska utveckla redovisningen av underséknings-
resultaten och har synpunkter enligt foljande.

Naturvardsverket saknar en redovisning av vilka halter som férekommer i start- och
slutlage, i vétskefas respektive fast fas och vilken nedbrytningsgrad som skett vid
forsoken. Det saknas ocksa ett utvecklat resonemang om hur bolaget kommit fram
till att resultaten fran forsoken stammer med utfallet fran pilot 3.

Naturvardsverket anser att det behover forklaras hur nedbrytningen kan 6ka trots att
antalet celler &r relativt konstant genom férsoken som framgar av sammanfattningen
i Geosigmas rapport (sid. 8). Finns det nagot i undersokningsresultatet som styrker
en Okad cellaktivitet bor man tydligt redogora for detta.

Enligt Geosigmas rapport (sid. 5) tolkas och redovisas endast resultaten fran
forsoksomgang 3, pa inradan av bolaget. Naturvardsverket anser att resultaten fran
samtliga forsoksomgangar bor redovisas och kommenteras. | de fall forsoken har
avbrutits bor bolaget redogdra for skélen for detta.

Som jamforelse till de skarpa proven i provomgang 3 har nollproven fran prov-
omgang 2 anvants i redovisningen. Naturvardsverket anser att det ar de nollprov
som utforts i provomgang 3 som ska anvandas som jamforelsevarden. | Geosigmas
rapport anges det dock att forsoksomgang 3 har utforts utan separata blankprover,
aven detta pa bolagets inradan. Naturvardsverket staller sig fragande till detta
forfarande och anser att bolaget bor forklara vad som har varit anledningen till
detta.
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7.3 Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten ser sammantaget positivt pa att omradena atgardas.
Omrade J3/J4

Det ar olampligt att Iasa in saneringsprocessen i villkor vid arkeametoden. Fungerar
inte denna metod som ténkt i full skala (vid uppskalning) ska andra behandlings-
alternativ finnas som kan ta vid. Arbetet stdms rimligen kontinuerligt/ regelbundet
av med tillsynsmyndigheten vad galler resultat mm. En tidsram ska faststallas
(forslagsvis tva ar) for nar en sanering med arkeametoden kan anses fungera som
tankt, eller om metoden helt eller delvis ska ersattas/kompletteras med annan
metodik.

Allt "frammande" (arter, mikroorganismer, gener) som flyttas omkring utgor en
potentiell risk for omgivande miljé. Aven om risken enligt bolaget inte ar sarskilt
stor, sarskilt om tanken &r att det ska vara ett slags innesluten anvandning, ar det
viktigt att hanteringen planeras sa att risken for oonskad spridning av arkéer till
omgivningen minimeras.

Det saknas en redogorelse av vart det restvatten som uppkommer efter behand-
lingen med arkeametoden ska ta végen.

Den biologiska karakteriseringen av processvatten kan inte utgora grund for hur
dessa vattenvolymer ska hanteras vid ett fullskaligt projekt.

Innan utslapp till recipient sker av restvatten/ processavloppsvatten ska vattnet
genomga fullstandig kemisk- och biologisk karakterisering. Karakteriseringen ska, i
fraga om avloppsvattnets effekter pa vaxt- och djurliv, avse for recipienten
relevanta organismgrupper i minst tre trofinivaer, varav en ska vara fisk, samt for
fisk omfatta subletala tester/flergenerationstester. Valda testmetoder ska vara
vedertagna och medge jamforelser med liknande utredningar pa motsvarande
anldaggningar i landet samt kunna anvéndas for beddmning av avloppsvattnets
inverkan pa vattenrecipienten.

Efterbehandling av underliggande lerlager m.m.

Da osakerhet rader kring slutligt metodval vad géller efterbehandling av den
paverkade leran (kompletterande faltforsok och skraddarsydda losningar anges i
handlingarna) bor beslut i fragan skjutas upp. For behandling av det paverkade
underliggande lerlagret beddéms, enligt handlingarna, en kombination av neutralise-
ring av ytskikt samt efterféljande stabilisering av massorna pa plats som lampligt.

I handlingarna redogors for atgard i syfte att forsoka stabilisera och solidifiera
underliggande syrafororenad lera med kalk och cement. | materialet anges att
utlakningen av metaller visade sig generellt 1ag jamfort med obehandlat material.
Lerprovernas pH hojdes till mellan 5-7.
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Havs- och vattenmyndigheten har engagerat sig i ett parallellfall i Oskarshamns
kommun dér ett projekt att sanera ett storre hamnomrade fran féroreningar pagar
(Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolen, mal M 1048-11). De tester som
kommunen har latit utfora pa stabiliserade muddringsmassor ger en 6kad utlakning
av vissa tungmetaller och en forhéjd permeabilitet i den stabiliserade konstruktio-
nen jamfort med forhallandena i ostabiliserade muddermassor (pH hojdes har till
10-11, normalt fastlaggs tungmetaller i stérre utstrackning vid hogt pH an vid Iagt).
Som bindemedel vid saneringarna av Oskarshamn hamn kommer preliminért en
blandning av cirka 70 procent cement och cirka 30 procent granular masugnsslagg
(exempelvis merit) att anvéndas.

Riktvarden

Bolagets forslag till platsspecifika riktvéarden (for organiska amnen med upp till tre
ganger hogre riktvarden an de for mindre kanslig markanvandning) kan inte
accepteras. Sanering ska ske till nivaer (halter) som tillforsakrar ett langsiktigt
skydd for aktuella grund- och ytvattenresurser och att gallande miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten kan innehallas. Pumpning och rening av grundvattnet ar inte
en langsiktigt hallbar skyddsatgard. Yt- och grundvatten har i ett langsiktigt
perspektiv alltid ett hogt skyddsvérde.

Aterstéllande av lagunen/Gronviken

Havs- och vattenmyndigheten anser, i likhet med davarande Fiskeriverket, att ett
langsiktigt arbete ska inriktas pa att aterstalla lagunen som en reproduktionsmiljo
for fisk och till mer ursprungligt skick och funktion. En permanent skada pa vikens
funktion kommer dock med stor sannolikhet att kvarsta dven efter eventuella
restaureringsatgarder, jamfort med ursprungligt skick.

Gronviken har mycket hoga halter av oljeféroreningar, da den invallade viken
otillborligen anvénts som en sedimenteringsbasséng i bolagets reningssystem under
snart fyra decennier. Lagunen, cirka 4 hektar, har astadkommits genom att en
havsvik, Gronviken, avskurits med en tat sten- och lervall. Davarande Fiskeriverket
(som var domstolens sakkunniga i malet) gjorde bedomningen utifran bl.a.
kunskapen om fisk i omradet och det generella stora vérdet av grunda vikar som
produktionsomraden att den nu invallade lagunen bor ha varit av varde for
kustomradet.

De fiskundersokningar som utférts inom omradet indikerade god aktivitet och ett
omfattande fiskbestand. Calluna AB genomfdrde hosten 2006 natprovfiske i tva
omraden hosten 2006, vaster om Brunnsviksholmen och Sundsholmen och kring
Bedaron. Totalt fAngades 17 fiskarter och fangsten dominerades starkt av abborre,
men dven oring, sik, gos och torsk fangades. Norrviksomradet (norr om raffinade-
riet) och vattnen kring Bedaron bedéms enligt MKB:n innehélla manga viktiga lek-
och uppvéxtomraden for fisk. Fiskundersokningen indikerade god aktivitet och ett
omfattande fiskbestand. Omradet utgor dven riksintresse for yrkesfisket. Av den
kustinventering som SLU:s kustlaboratorium latit utféra framgar att lekomraden for
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framfor allt sik och piggvar finns inom verksamhetens paverkansomrade. Bada
fiskarterna betraktas som skyddsvarda.

Havs- och vattenmyndigheten delar till stora delar de synpunkter som tidigare
framforts av davarande Fiskeriverket. Bl.a. att lagunen aldrig varit tankt att inga
som en del av verksamhetens reningsanldggning, utan som en sista sdkerhet emot
ofrivilliga utslapp. Jamfor Sodertdrns tingsratt Vattendomstolen VA 117/72. "1 syfte
att kunna innehalla ofrivilliga oljeutslapp avser sokandena (Rederiaktiebolaget
Nordstjernan och AB Nynéas-Petroleum) att anlagga en fangdamm och en spont-
végg, varigenom Gronviken invallas och delas". Havs- och vattenmyndigheten
anser att anstrangningar ska laggas pa att fa till en ordentlig reningsanlaggning pa
land for verksamheten (god tillgang till mark for detta finns inom verksamhets-
omradet sa att utgaende renat vatten till lagunen inte medfor akuttoxiska- och/eller
subletala effekter pa akvatiska organismer.

Arkéer som behandlingsmetod

Stor vikt bor laggas vid R Bs kommentarer kring att anvanda arkeér som
behandlingsmetod for de férorenade massorna.

Kompletterande utredning om biologiska processer

Det ar viktigt att undersdkningarna utformas enligt vetenskapligt vedertagen
metodik och pa ett satt att otydliga resultat sa langt méjligt undviks.

Det ar svart att se vad som egentligen framkommit av undersékningen. Redovisade
provresultat visar pa en mycket stor spridning resultatméssigt, bade inom varje
enskilt prov (dubbelproven) och mellan proven (skarpa prover, kontrollprover)
(ATP i supernatanten, ATP i pellet samt totala antalet celler/TNC).

Bolaget har inte redovisat nagra statistiska berakningar kring signifikansnivaer och
spridningsmatt till stod for vad forsoken egentligen visar. Bolaget bor tydligare
redovisa i text vad respektive undersékningsmoment var tankt att visa, och sedan
koppla detta till vad de statistiska analyserna av resultaten faktiskt visar har skett.
Geosigmas sammanfattande resultat ger ingen tydlig bild av detta.

Havs- och vattenmyndigheten anser att bolaget ska redovisa statistiska analyser
kring signifikanta skillnader mellan forsoksproven och kontrollproverna vad avser
utgangslaget (0 minuter), samt skillnader mellan proven fore (0 minuter) och efter
(60 minuter). Motsvarande statistiska analyser ska utféras for stddparametrarna;
temperatur, pH, oljekolvéten etc. For att kunna relatera eventuella forsoksresultat
till "opaverkade" kontrollprover ar det viktigt att veta att dessa inte skiljer sig
statistiskt at i utgangslaget (att de &r homogena). Havs- och vattenmyndigheten
noterar i detta avseende bolagets svaga forsoksupplagg, dar endast resultaten fran
forsoksomgang 3 redovisas och tolkas (den omgang dar nedbrytning av
syraslammet kunde pavisas), samt att kontrollprover fran forsoksomgang 2 har
anvants som jamforelseobjekt for forsoksomgang 3.
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Utforligare redovisning av nedbrytningsgraden av oljekolvéten i de olika forsoken
saknas. Av inledande redovisningen framgar att denna parameter bara analyserats
vid ett enda forsok.

7.4 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen bedomer att ifragavarande anvandning av mikroorganismer
inte utgor nagon risk for miljon. De mikroorganismer som det ar fraga om éverlever
sannolikt inte utanfor processanlaggningen. Av arbetsmiljoskal ar det dock viktigt
att skyddsatgarder vidtas for personalen eftersom det kan vara skadligt att andas in
mikroorganismer i stora mangder.

7.5 Lansstyrelsen i Stockholms lan
Provotid avseende omrade J3/J4 och P

Lansstyrelsen ar positiv till att bolaget hittat en metod for att rena tjarmassor m.m.
Det rader dock fortfarande viss osakerhet avseende behandlingsmetoden.

Innan slutliga villkor faststélls for utslappen fran arkeabehandling ar det lampligt att
bolaget undersdker metoden i full skala. Bolaget bor undersoka om metoden uppnar
den reduktion av fororeningar som angetts i pilotforsoken. Enligt de forsok som
redovisas noteras en reduktion av de organiska féroreningarna med 6ver 90 procent,
en atervinning av processvatten med cirka 80 procent, en restprodukt som &r cirka
2-3 procent av ursprungsmaterialet, sma utslapp av tungmetaller, svavel, PAH, olja
och arkéer.

Om saneringen med arkeametoden inte uppnar ovanstaende resultat foreligger andra
forutsattningar och en annan fororeningsbild att ta stallning till vid villkorsskrivning
och forsiktighetsmatt. Lansstyrelsen anser utifran ovanstaende och bolagets brist pa
ataganden att en provotid i full skala darfor ar lamplig. Forslagsvis bor en sadan
prévotid genomforas under tva ar.

Arkeametoden har endast provats i mindre skala och inte i full skala, darfor &r det
olampligt att faststalla en viss metod i villkor da det finns risk att saneringsmetoden
inte blir tillracklig och en annan metod behodver anvéndas. Bolaget har dessutom
angett att bade forbranning och deponering (Norge) ar saneringsmetoder som gar att
genomfora.

Det finns metoder som mojliggdr sanering av tjarmassor som forbranning och
behandling/deponering. Bolaget yrkar att arkeametoden faststélls i slutligt villkor
och att forsiktighetsmatt ska anges i kontrollprogrammet. Forsiktighetsmatten ska
samradas om med lansstyrelsen. Som lansstyrelsen uppfattar det saknas ataganden
om arkeametoden vad géller hantering, utslapp, reningsfunktion eller avfall.
Arkeametoden &r inte att likstalla med t.ex. en klass 1-oljeavskiljarsystem som ar
byggda for att klara en rening till en viss halt av olja. Det &r darfor tveksamt att
faststalla aktuell metod i villkor. I villkor bor i stallet faststallas skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt for saneringen.
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Kan saneringen i omrade J3/34 inte fullfoljas bor saneringen av omrade P paborjas
tidigare an de fem ar som saneringen av J3/J4 planeras ta. Det finns mer kunskap
om sanering av sadana sediment vilket dven garanterar att den saneringen fullfoljs.
Lansstyrelsen anser att bolagets yrkande om att pabdrja saneringen av J3/J4 kan
godtas om ytterligare prévotid faststélls och saneringen av P pabdrjas sa snart som
mojligt.

Om inte arkeametoden fungerar tillfredsstallande bor bolaget anvanda andra
metoder for sanering som forbranning/deponering som bolaget ocksa visat som
alternativa saneringsmetoder i handlingarna. Det &r viktigt att saneringen kommer
till stand och inte forskjuts i tiden ytterligare.

Bolaget och Kemikalieinspektionen har bedémt att anvandning av mikroorganismer
(bl.a. arkea) inte utgor nagon risk for miljon och att dessa mikroorganismer sanno-
likt inte dverlever utanfor processanlaggningen. Kemikalieinspektionen anser i sitt
yttrande att bolaget dnda bor, for ménniskors halsa, se till att det finns skydds-
atgarder for personalen da det kan vara skadligt att andas in mikroorganismer i stora
mangder. Lansstyrelsen tillstyrker Kemikalieinspektionens forslag som specialist-
myndighet pa omradet.

Slutliga villkor kan faststallas for saneringsverksamheten som inte galler
arkeametoden specifikt. Vissa villkor bor daremot utredas vidare under en fortsatt
provotid. Bolaget bor driva reningsprocessen sa att utslappen begréansas.

Lansstyrelsen har noterat foljande. | inlamnad atgardsplan har bolaget angett att
processvattnet kommer att pH-justeras forst till pH 3 med sedimentering och sedan
till pH 8 med sedimentering. | bemétandet hdvdar dock bolaget att justering endast
till pH 5 bedéms som tillrackligt. Lansstyrelsen har tidigare tolkat det sa att pH-
justeringen ar en atgard for att falla ut s& mycket svavel som mojligt ur process-
vattnet fran behandlingen. Bolaget bor visa vad forandringen till pH 5 innebér for
utfallningen av svavel.

Atgardsmal

Som atgardsmal for omrade J3/34 och P redovisar bolaget tidigare framtagna plats-
specifika riktvarden. Lansstyrelsen stéller sig positiv till att bolaget nu inte gor
avsteg fran grundvattenskyddet avseende J3/J4 i en kommande revidering. Rikt-
vardena for P ar framtagna innan Naturvardsverkets senaste vagledande beraknings-
program lanserades. Ny data har tillkommit och l&nsstyrelsen menar darfér att de
framtagna platsspecifika riktvardena for P bor uppdateras.

Sarskilt om omrade P

Muddring resulterar ofta i grumling i vattenomraden vilket kan ha negativ effekt pa
flora och fauna genom att ljusklimatet forandras och partiklar avsatts pa nya
bottenomraden. Nar uppslammat material avsatter sig pa véxter och bottnar kan
vissa bottenlevande arter slas ut. Grumlingsbegransande atgarder ar av stor
betydelse i detta muddringsarende da sedimenten &r pavisat fororenade. For att inte
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riskera att grumlat material och darmed féroreningar sprids Gver ett storre omrade
ska arbetsomradet vara omgardat med flytlansar och bottenférankrad geotextil.

Lansstyrelsen uppfattar att bolaget atar sig bl.a. féljande.

- Omradet dar sediment tas upp ska avskarmas med oljelansar samt geotextil-
skarm eller spont som skydd for fororeningsspridning.

- Transport av sediment sker i sugbil till processanlaggningen for behandling med
arkeametoden.

- Overskottsvatten fran muddringen ska kontrolleras med avseende pa
fororeningar och lampliga atgarder vidtas for behandling av vattnet till 6nskvard
reningsgrad innan det aterfors till dammarna.

- Siktdjup och turbiditet ska inga i kontrollprogrammet.

- Kontrollprogram ska upprattas av verksamhetsutévaren i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Efterbehandling av underliggande lerlager m.m.

Léansstyrelsen anser liksom bolaget att fororeningarna i glacialleran och morénen
under tjar- och blekjordsmassorna inte &r tillrackligt utredda. Glacialleran och
morénen kan dessutom kontamineras ytterligare under saneringen. Darfor bedéms
det vara lampligt med en ny provotid da omradet ska undersokas efter att
saneringen har genomforts av tjarmassor, blekjord, vallar och vagmaterial. Fragorna
bor séttas pa prévotid enligt foljande.

U1. Under prévotiden bor bolaget utreda paverkan pa glacialleran (prover
totalhalter och lakningstest) samt moranen i omrade J3/J4, lamna forslag till olika
behandlingsmetoder och platsspecifika riktvarden samt lamna in eventuella forslag
till slutliga villkor. Utredningen ska redovisas senast den 1 januari 2021.

Villkor

Det ar lampligt att villkor faststélls avseende atgarder som ska vidtas om arkea-
metoden inte fungerar eller &r olamplig med avseende pa utslapp eller annat.

Bolaget har inte lamnat in en acceptabel massbalansberékning for tungmetaller och
svavel. Lansstyrelsen beddmer darfor att métningar och kontroll bér genomforas
under saneringen och eventuellt ytterligare rening vidtas.

Bolaget har inte preciserat vilket omrade som behandlingen kommer att ske pa for
omrade J3/J4 och P utan mer allmant angett raffinaderiomradet. Bolaget har atagit
sig vissa forsiktighetsmatt for J3/J4. Ett generellt villkor behovs for detta. En
kontroll att ytorna dar hantering, behandling, transport och lagring skett behdver
undersokas sa de inte blivit férorenade.

Bolaget har atagit sig att [amna in en miljoplan. Det ar dock otydligt vad bolaget
avser med en sadan plan. Det kan dock vara lampligt att fa faststalla villkor utifran
denna plan.
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Uppgravning av tjarmassor

Det finns risk for svavelemission da metoden ar grov och genomfors med
gravmaskin. Méatningar bor genomforas och atgarder bor snabbt kunna vidtas om
for hoga halter kommer ut i luften. Bolaget bor foresla gransvarde for detta.

Milj6 och halsa

Lansstyrelsen tolkar att det bolaget menar med arkeametoden som "en sluten
process" ar att reaktionen mellan arkea och tjarmassor/blekjord sker i slutna
karl/cisterner. Sjalva processen ar dock inte sluten eftersom den genererar
emissioner till luft, processvatten (det som inte aterfors) och avfall.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget atar sig bl.a. foljande.

Byggnader och upplagsplatser uppfors pa tatskikt. Anordningar konstruerade sa
att avrinning av lak-, dranerings- och regnvatten fors till uppsamlingsbassang.
Anldggningen ska vara utformad och dimensionerad for pH-reglering.

Vatten som forbrukas i arkeaprocessen leds till raffinaderiets reningsverk via
separat uppsamlingsbassang. Det majliggor kontroll av avlioppsvatten fran
processen som ska pumpas vidare till reningsverket.

All personal som vistas och arbetar inom omradet ska ha generell kunskap om
efterbehandlingens riskmoment och sérskild utbildning kravs for specifika
arbetsuppgifter som exempelvis uttag och behandling av férorenade massor.
Efterhand frilagda ytor fran vall- och vagbanksmaterial inom omrade J3/J4
sprayas med en kalkldsning for att dampa svavelemissioner.

Prover transporteras med fordon fran omrade J3/34 till omrade J2. For att
forhindra kontaminering av transportvagen laggs det ut ett kalkstenslager for
lastbilarna att kéra pa.

Lagring, sortering, krossning och forbehandling av uttagen massa ska ske i
sluten valventilerad byggnad.

Manuellt arbete som utfdrs inne i lokalen for processanldggningen ska ske med
full skyddsutrustning. Lokalerna ska vara forsedda med automatiska larm for
hoga gashalter och brand.

Arbets- och transportfordon som hanterat, lastat eller pa annat vis varit i kontakt
med fororenade massor eller fororenat schaktvatten ska rengoéras pa anordnad
spolplats innan de lamnar etableringsomradet. Vatten fran sporplatsen leds till
uppsamlingsbasséng.

Nivan pa vattnet i fordréjningsmagasin ska kontrolleras dagligen for att
sakerstalla att dversvamning inte kan ske. Om vattennivan i bassang nar upp till
90 procent av hogsta mojliga niva ska inpumpning av vatten avbrytas och
nodvandiga sakerhetsatgarder vidtas.

Matningar av emissioner ska ske kontinuerligt under uttag av vall- och vag-
banksmaterial. Obehandlade massor som lagras for behandling/krossning ska
tackas. Forbehandlings- och krossningsprocessen saval som efterfoljande
lagring och efterbehandling ska 6vervakas pa samma sétt.

Lokal dar process och lagring sker ska vara val ventilerade med kontroll av
inneluftens kvalitet. Omradet for processen ska vara avskuren fran underligg-
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ande mark genom gummiduk/membran och kontrollerad avrinning/drénering.
Draneringsvatten fors till kontrollerad rening.

- Grévning av vall- och vagbanksmaterial ska anpassas till radande vindforhall-
anden och sa langt som mojligt forlaggs till den kalla arstiden for att reducera
risken for spridning av svavelhaltiga gaser till raffinaderiomradet.

- Transport och lagring av vall- och vagbanksmaterial sker i slutna karl.

- Féardigbehandlad/renade material transporteras med transportband till
lagringsplats.

7.6 Nynashamns kommun genom kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen tillstyrker samtliga av bolaget foreslagna atgarder.

De forsok med arkeametoden som bedrivits i Nynashamn ar sa lovande att bolaget
bor fa tillstnd att bygga och driva en fullskaleanlaggning.

7.7 S6dertdrns miljo- och halsoskyddsférbund

Forbundet har ingen erinran mot efterbehandling vid raffinaderiet enligt bolagets
redovisning.

7.8 Institutionen for molekylara biovetenskaper, Wenner-Grens institut
(professor R B)

Vad han forstar ar den huvudsakliga orsaken till remissen att fa en utvérdering av
potentiella sakerhetsrisker och biologiska risker i samband med miljoutslapp av
stora mangder arkéer. Av skal som anges nedan &r en sadan utvardering irrelevant.
| stallet har han stallt fragor och gett kommentarer till den foreslagna metoden for
biologisk rening samt foretaget ArchaeaSolutions Inc. och Dr E C.

Hosten 2011 bjods han i egenskap av extern expert in av bolaget for att besdka
deras industriomrade. Han deltog vid ett méte den 17 november 2011 da han blev
ombedd att ge underlag och synpunkter pa potentiella risker med arkéer. Vid motet
beskrev han sin vetenskapliga bakgrund och det arbete som utférs i hans
forskargrupp. Dr C presenterade sig sjalv och foretaget ArcheaSolutions Inc. och
visade data fran pilotforsok. Han gick ocksa en rundtur pa det fororenade omradet
och pilotanlaggningen for biologisk rening demonstrerades.

Under och efter métet uttryckte han sina allvarliga farhagor och varnade bolagets
foretradare att fortsatta med nedan angivna samarbete och forhallningsstt. Sedan
dess har han inte kunnat na bolaget, varken via e-post eller telefon. Det har inte
utforts nagon uppfoljande utvardering av foretaget och varken samradet eller hans
farhagor har beaktats i den dokumentation som domstolen fatt av bolaget och
ArchaeaSolutions Inc., forutom en bekraftelse om att forskargruppen existerar.

Vid motet valde Dr C att inte svara pa specifika fragor om de tvivel som togs upp
och erbjod i stallet att vid ett senare tillfalle tillhandahalla en komplett
dokumentation och litteraturreferenser. Sedan dess har han inte hort nagot fran Dr
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C eller ArchaeaSolutions Inc. och det har inte heller tillhandahallits nagot
material.

Kort bakgrund om arkéer

Livet pd jorden ar uppdelat i tre huvudsakliga evolutionara utvecklingslinjer
(celltyper): arkeer, bakterier och eukaryoter. Arkéerna k&ndes igen senast och &r
séledes dven de minst studerade. Anda har betydande kunskap samlats de senaste
artiondena och snabb utveckling &r tydlig inom de flesta aspekter av den biologi
som omfattar arkeéer.

Den arkaeiska cellcykelgruppen vid Uppsala universitet har arbetat med arkéer i
mer an 15 ar och genomfort ett flertal internationellt erkénda bidrag, bl.a. det forsta
exemplet pa multipel kromosomreplika i prokaryota organismer, upptéackten av ett
helt nytt celldelningssystem och identifiering av det forsta arkaeiska cytoskelettet.
Arbetet har redovisats i cirka 35 publikationer i internationella vetenskapliga
tidskrifter.

Under deras arbete har de odlat och analyserat en mangd olika arkéer, bl.a. hyper-
termofiler (organismer med hog temperatur), halofiler (med hdg salthalt), metano-
gena (metanbildande bakterier) och for en tid sedan dven en marin organism med
lag temperatur. De har ocksa varit involverade i ett tvarvetenskapligt natverk
("Strong Research Environment™) av forskargrupper med intresse for mikrobiell
mangfald och nya metoder for upptackt av mikroorganismer i miljon. De ar val
fortrogna med samtliga betydande forskargrupper i varlden som égnar sig at arkéer
och samarbetar med en rad ledande internationella arkélaboratorier.

Arkéer i biologisk rening; nedbrytning av olja och andra féroreningar

Han kanner inte till nagon rapport i den vetenskapliga litteraturen om en specifik
arké som anvénts for biologisk rening, eller rapporter om arkéer som kan bryta ner
komplexa kolvatefororeningar som t.ex. olja och biprodukter av tjara. Pa webb-
platsen tillhdrande ArchaeaSolutions Inc. pastas arkéer vara anvandbara for
nedbrytning av féroreningar, avldgsnande av ammoniak och sulfid, reduktion av
patogener, kontroll av dalig lukt, nedbrytning av biprodukter av tjara, praktiskt taget
alla miljoproblem — under inom biologisk rening. Arkéer héanvisas till som
"varldens stotddampare" och pastas "bryta ner avfallet som bakterier inte kan bryta
ner" liksom "molekyler som &r svara att metabolisera”. Pastaendena stods inte och
specifika exempel undviks. Inga vetenskapliga rapporter citeras.

Anvandning av extrakt fran vammen

| dokumentationen pastar ArchaeaSolutions Inc. att extrakt fran vammen tillnérande
notkreatur (komage) ar en huvudkomponent i behandlingen. Arkéer fmns mycket
riktigt i det gastrointestinala (GI) systemet i ett stort antal organismer, fran insekter
till manniskor. Antalet arkéer i vammen &r dock mycket begransat. Endast i metano-
gena organismer (metanbildande bakterier, CH,4) fmns de i pavisbara mangder. Av
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foljande skal har extrakt fran vdmmen inte nagon effekt pa nedbrytningen av
komplexa kolvaten.

For det forsta omfattar arkéer endast 1-5 procent av den mikrobiella floran i det
gastrointestinala systemet hos en organism, ofta mindre an sa. Det &r viktigt att
forsta att detta ar andelen av den mikrobiella floran, inte av den totala vikten eller
volymen av innehallet i vammen, som till stor del bestar av vegetabiliskt material
som haller pa att smaltas. En grov uppskattning av antalet idisslare som kravs for att
extrahera material i den skala som erfordras for experimenten som foreslas av
ArchaeaSolutions Inc. tyder pa tiotusentals kor, férmodligen fler, beroende pa
extraktets innehall.

For det andra, och detta &r den viktigaste punkten, hor metanogena organismer till
de mikroorganismer med den mest begrdnsade metaboliska kapaciteten vi k&nner
till inom biologin. Det mest komplexa organiska substrat som rapporterats for
anvéandning av metanogena organismer ar 2-kolféreningen acetat. Enzymatiska
funktioner som kan bryta ner komplexa kolvaten som de i bolagets avfallsmaterial
finns alltsa varken i intakta celler, proteinextrakt eller fragmenterade celler.

For det tredje ar metanogener bland de mest anaeroba organismer pa jorden. Det &r
inte bara sa att de inte vaxer i narvaro av syre, som i den biologiska reningsmetoden
som anvands av ArchaeaSolutions Inc. utan O, dr i sjalva verket giftigt och
inaktiverar viktiga enzymer i metanbildningen pa nagra sekunder.

Anvandning av torv

Som i fallet med vammen &r floran av arkéer i torv i huvudsak begransad till
metanogena organismer och ingen l&mplig enzymatisk eller metabolisk aktivitet av
arkéer foreligger for anvandning i biologisk rening. I likhet med vammen utgor
arkéer endast en liten andel av det mikrobiella samhallet och syre &r, aterigen,
giftigt for celler och enzymer. | en del torv finns dessutom arkéer med lag tempera-
tur fran thaumarchaeota-stammen. Aven dessa forekommer i relativt sma antal och,
precis som metanogenerna, har det inte rapporterats att de bryter ner komplexa
organiska &mnen. Viktigt &r att thaumarchaeota forevisar generationstider i dagar
och skulle varken multiplicera eller bidra med pavisbar aktivitet under den, av
ArchaeaSolutions Inc. anvanda, 30 minuter langa behandlingstiden.

Den biologiska reningsprocessen

Det biologiska reningsprotokollet och de extrakt som tillfors beskrivs, anmarknings-
vart nog, endast i allméanna ordalag, och saledes ar det omgjligt att utvérdera
forhallningssattet. Dessutom dras uppmarksamheten till ett flertal markvardiga
egenskaper.

Forst och framst ar fragan om ett foretag som tillverkar olja verkligen ar ok med
tanken att inleda en atgard som innebar en uppldsning av olja och hogmolekylara
kolvatefororeningar i vatten. De utgaende kolvatenivaerna verkar dven métas enbart
i vattenandelar, utan att némna emulsioner eller hydrofoba lager. En titt i en kemi-
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larobok eller ett enkelt koksexperiment (forsok 16sa upp matlagningsolja i vatten),
ar tillrackligt for att tvivla pa detta synsatt. Sparmangder som under behandlingen
kan avdunsta eller brytas ner kemiskt kommer naturligtvis att 16sas upp, men ingen
relevant del av avfallsmaterialet kan behandlas pa detta satt. Om reducering av
organiskt kol fran vattenfasen sker genom avdunstning, skulle detta i sig sjalv
dessutom utgodra en biologisk fara, i form av frigérande av organiska foreningar till
den omgivande luften, vilket &r motsatsen till vad processen ar avsedd att uppna.

| den dokumentationen som medfoljer havdas det att 50 m? avfall reduceras till 2 m?
restavfall pa 30 minuter, genom biologisk nedbrytning till koldioxid (CO,).
Omvandlingen av 96 procent av det fasta &mnet i de manga hundratals om inte
tusentals (beroende pa mangden tillsatt) liter gas som skulle bli foljden inom denna
tidsperiod, skulle forvandla inkubationskarlet till ett kokande inferno som sannolikt
skulle brista i processen. Det skulle vara latt att kontrollera giltigheten i pastaendena
genom att helt enkelt vaga det fasta materialet (fore tillsatsen av vatten, forstas) fore
och efter behandlingen. Har denna enkla kontroll utforts? Dessutom, 14ggs endast
50 g arkéextrakt (okand sammansattning) till 10 kg sediment, om han forstar
underlaget pa ratt satt. Det ar otankbart att ett sadant litet tillagg skulle ha nagon
effekt pa denna stora mangd substrat.

Den enklaste forklaringen till reduktionen i organiskt kol under inkubationen ar att
detta helt enkelt motsvarar forsvinnandet av det (vattenlésliga) organiska arkea-
extraktet som ArchaeaSolutions Inc. lagt till. Komplexa kolvaten kommer att finnas
i detta material, i form av cellmembran och andra lipidmaterial fran trasiga celler i
extrakten. Huruvida dessa spekulationer stammer eller inte &r fortfarande inte det
viktigaste. Det &r omajligt att utvardera vad som pagar i reaktionskarlen i avsaknad
av detaljerad information och kontrollexperiment. De data som lamnats av
ArchaeaSolutions Inc. i olika tabeller och diagram é&r i stort sett obegripliga och en
utvardering kommer att krdva en detaljerad forklaring av hela forfarandet och av
provtagningen. Avsnittet "diskussion™ bestar av en enda mening, som framfor att
data ar "0vertygande" och att provet "lyckades".

Den allvarligaste reservationen avser de faktiska organismer som deltar i den biolo-
giska reningen. Upptéckten av arkéer namns inte nagonstans i dokumentationen.
Hur identifieras och raknas organismerna fran borjan och under hela processen?
Hur ska en sakerhetsutvardering kunna goras om det inte finns nagra data om antal
och férekomst av eventuella arkéer, samt om vilka arter som férekommer? Har det
over huvud taget utforts nagra matningar av arkéer, i Nynashamn eller hos
ArchaeaSolutions Inc. i Georgia? Om sa ar fallet, vilka metoder anvandes och vad
blev resultatet?

Ett motargument skulle kunna goras att extrakten dven innehaller andra tillsatser,
bl.a. bakterier. Foretaget betecknas dock ArchaeaSolutions Inc., det pastas att den
biologiska reningsprocessen framst beror pa aktiviteter i samband med arkéer, och
bakterier eller andra tillsatser anses inte delta i en omfattning som kraver en
sékerhetsutvérdering dven av dessa.
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Tidsskala

Han har hort sig for med experter i biologiska rening vid Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och det finns inga rapporter om biologiska
reningsprocesser vid behandling med denna kinetik. En vanlig tidsskala for
mikrobiell nedbrytning av de klasser av foreningar som avses hér skulle vara
manader eller, realistiskt sett, ar. | exemplet avseende en provad alternativ metod,
vilket beskrivs i dokumentationen som bolaget tillhandahallit, genomférdes
inkubationen faktiskt under en 3-manadersperiod i en jordblandning (inte i vatten),
vilket &r en rimlig standard, metod och tidsskala. Dessutom véxer arkeer ofta
extremt langsamt med generationstider pa dagar. Sammanfattningsvis ar tidsskalan
som har beskrivs okand och skulle, om den stdmmer, utgora en varldssensation i
biologisk rening.

DrEC

Han har kunnat spara totalt 10 publikationer i offentligt tillgangliga vetenskapliga
databaser med Dr C som medforfattare, som till storsta delen handlar om upptackt
av preparat och tungmetaller i olika fiskarter, varav den senaste publicerades 1976.
Han har inte kunnat ta fram nagra publikationer relaterade till arkéer och bland
kollegor har man aldrig hort talas om Dr C. Han skulle rekommendera bolaget att
be om skriftliga och vidimerade referenser om Dr C. Dr C har ingen erfarenhet av
att arbeta med eller odla arkéer. De uttalanden och fakta om arkéer som finns i
dokumentationen och pa webbplatsen verkar vara av den typ som kan
sammanstéllas genom att lsa allmanna dversiktsartiklar eller genom att surfa pa
internet, medan det saknas djup och detaljerad inblick.

Han ar som forskare fullstandigt beredd att omprova dessa yttranden om hallbara
bevis laggs fram om motsatsen. Det skulle kréava en presentation av odlingsproto-
koll, media, anldggningar och framfor allt 6vertygande data om hur organismerna
upptécks och dvervakas for att faststalla 1) att de éver huvud taget finns, bl.a. i
arkéextraktet 2) vilka arter 3) hur de odlas 4) deras férekomst, bade i absoluta och
relativa termer och 5) viktigast av allt, biokemiska bevis pa deras nedbrytnings-
aktiviteter av fororeningar.

ArchaeaSolutions Inc.

Han har inte kunnat ta fram nagon meningsfull information om ArchaeaSolutions
Inc. Hemsidan ger ett hemmagjort intryck och fakta och uppgifter om foretaget
saknas. Det finns inte nagon bild av en anlaggning for storskalig produktion av
arkaeiska cellkulturer eller av extraktionsanordning for vammen och torv, och inte
heller finns det ndgon uppgift om ekonomisk omséttning eller antal anstéallda i olika
kategorier. Resultat och fallstudier beskrivs i svepande uttalanden och
informationsldsa bilder, utan tillhérande kontaktuppgifter.



45

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

7.9 Institutionen fér mikrobiologi, Sveriges lantbruksuniversitet
(professor J S)

R B har foreslagit att han agerar i egenskap av expert pa mikrobiell biologisk
rening. Han har last de beddmningar som gjorts av R B och instammer i
slutsatserna om att dokumentationens laga kvalitet bor oroa alla som studerar
detaljerna i forslaget. Han haller ocksa med om slutsatsen att en utvarde-ring av
sékerhetsrisken kopplad till utslapp av arkéer i miljon ar obefogad eftersom det
inte finns nagra bevis for att arkéer ar involverade i nagot skede i processen.

Relevant kompetens

Hans huvudsakliga forskningsomraden &r miljé- och markmikrobiologi, biologisk
rening av fororenad mark, miljopaverkan av organiska fororeningar och kinetik
avseende mikrobiella processer. Hans arbete har redovisats i cirka 50 publikationer i
internationella vetenskapliga tidskrifter och fem bokkapitel.

Han har agerat som utvérderare av forskningsforslag till EU:s forskningsprogram
for miljon, varit medlem av panelen for vaxtskydd, vaxtskyddsmedel och deras
restsubstanser (PPR-panelen) vid Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
(EFSA), varit nationell expert for utvardering av OECD:s program for testriktlinjer i
ekotoxikologi samt varit engagerad vid Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Europeiska kemikaliebyran for expertsamrad.

Forskning sarskilt relevant for denna utvardering ar studier om kapaciteten hos
bakterier, svampar och peroxidasenzymer att bryta ner organiska fororeningar
sasom polycykliska aromatiska kolviten (PAH). Peroxidasenzymer producerar
hydroxylradikaler (OH) fran vateperoxid (H,0,) med jarn, mangan som
katalysatorer. Deras forskargrupp har ocksa studerat abiotisk PAH-nedbrytning av
lipidperoxidering dar OH-radikalen ocksa ar inblandad.

Beddmning av ArchaeaSolutions-metoden

Med tanke pa forsvinnandet av TOC (totalt organiskt kol), maste alla organiska
foreningar i sedimentet ha brutits ned fullstandigt (mineraliserats) till CO; i
processen, med undantag for en eventuell avdunstning av flyktiga organiska &mnen
till luften, vilket i sig utgor en biologisk fara. Inga mikroorganismer eller enzymer
kommer att utfora eller ens dverleva en sadan extraordinar oxidationsprocess som
helt mineralierar 97-98 procent av den initiala TOC till CO; i 2 x 30-40 minuter.
Forsvinnandet av TOC visar ocksa att ingen mikrobiell tillvaxt med omvandling av
kol till biomassa och nedbrytningsprodukter uppstar under processen, i motsats till
typiska kannetecken for mikrobiella nedbrytningsprocesser dér cirka 40-50 procent
av det organiska kolet omvandlas till biomassa och resten till nedbrytningsprodukter
och CO,. Det finns saledes ingen risk for utslapp av aktiva mikroorganismer i
miljon, eftersom inga betydande mangder av livskraftiga eller strukturellt intakta
organismer kan vara nérvarande under eller efter denna behandling.



46

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

En viktig ingrediens i bolagets pilotdemonstration var substrat som utvinns ur
vammen dar arkéer endast utgor en liten andel av vammens mikroorganismer.
Metanogenerna ar den primara arkégruppen i vammen medan bakterier och
protozoer &r de dominerande mikroorganismerna. Metanogenerna inaktiveras
omedelbart nér de utséatts for syre och ar ytterst begransade i sin metaboliska
kapacitet. De dr ocksa anpassade for att trivas vid neutralt pH-varde i vammen,
vilket gor det markligt att processen drivs vid mycket lagt pH-varde (1,8 till 2,2 i
den forsta behandlingen, 4,0 i den andra).

Det finns inget vetenskapligt stod for pastaendet att arkéerna, bakterier, svampar
eller mikrobiella processer kan mineralisera 97-98 procent av allt organiskt kol i
blandningar av tusentals olika komplexa alifatiska, aromatiska, monoaromatiska,
heterocykliska aromatiska och fenolféreningar och deras ofta mycket giftiga
nedbrytningsprodukter. Speciellt inte i tjarsyra, inte i ungefér en timme och inte i en
fientlig, extremt oxidativ miljé med ett pH-varde pa omkring tvd med anvandning
av sma (om ens nagra) mangder av strikt anaeroba arkéer anpassade till pH-vardet
sju som en viktig komponent.

Med beaktande av dessa fakta, maste han dra slutsatsen att den process som
beskrivs av ArchaeaSolutions Inc. varken &r biologisk eller biokemisk.

Fentons reagens

I mal M 1406-07 akthilaga 216, bilaga A:2 kan man lasa: "Bade Nynas AB och
ArchaeaSolutions ar mycket férvanade éver den snabba nedbrytningen av de
fororeningar som erhalls genom arkeametoden jamfort med andra biologiska
reningsprocesser." Detta tyder p att inte ens personalen pa ArchaeaSolutions
forstar vad som hander. Daremot kan de delar av relevant information som kan
utvinnas ur dokumentationen ge en Kklar, enkel och vetenskapligt grundad
forklaring. Nagra av dessa ar:

- Reaktionen genomfors vid lagt pH-varde (2—-4).

- Reaktionen &r extremt oxidativ och liknar forbranning av néstan allt organiskt
material till CO,. "Det var ett utomordentligt utslapp av koldioxid."

- Reaktionen &r mycket exotermisk, dvs. den frigor stora mangder energi. Slurryn
rors om under processen "for att sakerstalla varmedverféring och uppratthall-
ande av rimlig temperatur” och "utan tillracklig utspadning och utblandning har
stigning till 90 grader C observerats".

- Nedbrytningshastigheten ar mycket hdg (cirka en timme for nastan fullstandig
nedbrytning).

- Det fororenade sedimentet innehaller hoga halter av koppar och féormodligen
aven jarn.

- Processen utfors i tva liknande steg med tillsats av reaktanter vid bada
tidpunkter.

- Skumning och bubblande observerades.

Fentons reagens, forst beskriven av H.J.H. Fenton pa 1890-talet, bestar av ett
komplex av H,0, och Fe (I1). I reaktionen med H,0, oxideras Fe (Il) till Fe (I1) och
OH-radikaler produceras. Fe (Il) regenereras genom reaktion av Fe (I111) med H,0,
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eller Cu (1). OH-radikalen &r forsedd med en extremt hog redoxpotential pa 2,7 V,
vilket gor den till den nést mest reaktiva &mnet intill fluoratom. Det oxiderar
aggressivt praktiskt taget alla organiska foreningar vid héga reaktionshastigheter.
Fentonoxidation dr en vanligen anvand avancerad oxidationsprocess (AOP), och &r
en valkand, mangsidig och effektiv biologisk reningsmetod for destruktion av
organiska fororeningar.

Fenton reagens har anvants for att behandla en rad olika avfall som de som for-
knippas med textilindustrin, kemisk tillverkning, raffinaderi och brénsleterminaler,
motor och metallrengoring, etc. Bland olika avancerade oxidationsprocesser som

i dag anvénds har den klassiska sura homogena Fentonprocessen som utférs vid pH-
vardet 2-3 i 16sningen beskrivits som perfekt for fria radikaler och for forhindrande
av Fe-fallning. Effektiviteten i denna reaktion beror huvudsakligen pa koncentratio-
nen av H,0,, Fe/ H,0, forhallandet, pH-vérdet, reaktionstiden och graden av icke-
produktiv nedbrytning av H,0, genom nontarget-amnen (t.ex. jord). Behandlingen
utfors vanligen vid rumstemperatur och under omrdring av uppslamningen, sker
snabbt med de flesta av reaktionerna fardiga inom nagra minuter till timmar och
utfors foretradesvis i tva eller flera liknande steg med upprepad tillsats av H,0, for
att undvika alltfor stor varmebildning och ineffektiv forbrukning av OH.
Reaktionen kan avsevért accelereras med ljus och reaktionsskum produceras ofta.

Flera patent finns dar Fentonreaktion anvands.

Denna beskrivning av forfarandet ar sa lik den som ges i rapporterna att det finns en
hog sannolikhet for att en avgorande bestandsdel i preparatet som tillhandahalls av
ArchaeaSolutions Inc. ar H,0,. Tillsats av jarn eller koppar behovs férmodligen inte
i denna tillampning, eftersom de redan &ar narvarande i tjaran. Han noterar dock att
det i tillstdndet som beviljats av Institutionen for miljoskydd i Florida, USA, for
anvandning av arkeaprodukter anges en injektionszon av utslapp for jarn. Kanske ar
ArchaeaSolutions trots allt medvetna om Fentons reagens?

Slutsatser

- Fran dokumentationen maste han dra slutsatsen att den process som beskrivs av
ArchaeaSolutions varken &r biologisk eller biokemisk.

- Fingeravtrycket av processen (t.ex. metod, resultat, kinetik och resultat) visar
tydligt att det ar en avancerad oxidationsprocess, formodligen baserad pa
Fentons reagens.

- Det finns saledes ingen risk for utslapp av aktiva mikroorganismer i miljon,
eftersom inga betydande méngder av livskraftiga eller strukturellt intakta
organismer kan vara narvarande under eller efter denna behandling. Faktum &r
att flera AOP-tekniker for narvarande anvands for desinfektionsandamal i
vattenreningsindustrin.

- Det finns en mojlighet att flyktiga organiska féreningar under processen
avdunstas till luften.

- Egenskaperna hos tjarsyran (lagt pH-vérde, narvaro av jarn och koppar, hog
fororeningskoncentration) ar idealiska for en Fentonreaktion, vilken i detta fall
troligen endast kréver tillsats av den billiga bulkkemikalien H,0,. Detta skulle
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kunna vara ett intressant alternativ till den "biologiska" process som foreslagits
till en beréknad ArchaeaSolutions-kostnad av 116 miljoner kr for "biologisk
rening" av omrade J3/J4 och extra kostnader fér omrade P.

Om dessa slutsatser stammer, maste han ocksa dra slutsatsen att:

- Det finns en uppenbar risk for att anvandningen av metoden som erbjuds av
ArchaeaSolutions Inc. kan utgora ett patentintrang med tanke pa de manga
patent som redan finns avseende anvéndning av Fentonreaktionen for
nedbrytning av féroreningar.

- Arbetsmiljofragor om hantering av starka oxidationsmedel maste beaktas.

Kompletterande utredning om biologiska processer

Han drar sammanfattningsvis féljande slutsatser av den kompletterande utredning-
en, varigenom bolaget atagit sig att visa att féreslagen efterbehandlingsmetod for
omrade J3/J4 och P baseras pa biologisk nedbrytning av petroleumkolvaten.

- Utredningen har bevisat motsatsen.

- Det ar uteslutet att den snabba nedbrytningen kan utforas av sa fa
mikroorganismer som finns i processen och den kan alltsa inte vara baserad pa
biologisk nedbrytning.

- Eftersom processen alltsa uppenbarligen inte ar biologisk maste den vara
kemisk.

- Processens karakteristika (dvs. metod, forlopp, kinetik och resultat) foreslar att
det ror sig om en avancerad oxidationsprocess.

7.10 Bolagets bemoétande
Bolaget har med anledning av inkomna synpunkter anfort bl.a. foljande.

Naturvardsverket

| fraga om de platsspecifika riktvardena bor avsteg fran skyddet av grundvatten inte
accepteras. Dessutom bor de 6vergripande atgardsmalen kompletteras med ett mal
som anger att de fororenade omradena inte far paverka manniskors halsa och
miljon negativt.

Bolaget avser att ta fram nya forslag till platsspecifika riktvarden i samband med en
enligt nedan foreslagen forlangd provotid for efterbehandling av de underliggande
massorna (glacial lera och moran). Bolaget har noterat Naturvardsverkets synpunkt
och kommer inte att gora avsteg fran skyddet av grundvatten vid framtagandet av
nya platsspecifika riktvarden. Skyddet av grundvatten uppfylls automatiskt i och
med att fororeningarna i 6verliggande lager tas bort och darmed inte langre kan
paverka grundvattnet.

Bolaget bor fortlopande halla tillsynsmyndigheten underrattad om det pagaende
efterbehandlingsarbetet. Bolaget bor ven ta fram ett kontrollprogram i vilket ska
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inga en handlingsplan for det fall de uppstallda kraven pa efterbehandlingen
riskerar att inte uppnas.

Bolaget kommer att folja upp efterbehandlingen 16pande genom egenkontroll-
program och att regelbundet rapportera till lansstyrelsen, forslagsvis en gang per
tertial, enligt det kontrollprogram som ska uppréttas for efterbehandlingen.

Bolaget atar sig att ta fram en handlingsplan, i enlighet med Naturvardsverkets
forslag, for alternativa behandlingsmetoder om det skulle konstateras att de
uppstallda kraven pa efterbehandlingen riskerar att inte uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten saknar en redogorelse av vart det restvatten som
uppkommer efter behandlingen med arkeametoden ska ta vagen.

Beskrivning av omhandertagandet av restvattnet finns i provotidsredovisningen.
Merparten av processvattnet kommer att ateranvandas i processen. Den del som inte
ateranvands, cirka 20 procent, kommer att pH-justeras innan det skickas till det
interna processavloppsreningsverket for vidare omhandertagande. Ett kontroll-
program for verksamheten kommer att tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den biologiska karakteriseringen av
processvatten inte kan utgéra grund for hur dessa vattenvolymer ska hanteras vid
ett fullskaligt projekt.

Den biologiska karakterisering som utforts under provotiden ar tillracklig. Havs-
och vattenmyndigheten anger inte nagot skal till varfor karakteriseringen inte kan
utgdra grund for hantering vid ett fullskaligt projekt. Vattnet kommer inte att
slappas direkt fran processanlaggningen till recipienten utan ledas via bolagets
avloppsreningsverk. Den karakterisering som utforts pa det processvatten ska avses
ledas till avloppsreningsverket visade en férsumbar respektive mattlig toxicitet med
avseende pa bakterier och kréaftdjur. Vattnets sammanséttning vid full skala kommer
inte att vara annorlunda &n vid pilotskalan.

Havs- och vattenmyndigheten anser att innan utslapp till recipient sker av rest-
vatten/processavloppsvatten ska vattnet genomga fullstandig kemisk och biologisk
karakterisering. Karakteriseringen ska, ifrdga om avloppsvattnets effekter pa véxt-
och djurliv, avse for recipienten relevanta organismgrupper i minst tre trofinivaer,
varav en ska vara fisk, samt for fisk omfatta subletala testers flergenerationstester.
Valda testmetoder ska vara vedertagna och medge jamforelser med liknande
utredningar pa motsvarande anlaggningar i landet samt kunna anvandas for
beddmning av avloppsvattnets inverkan pa vattenrecipienten.

Bolaget medger att genomfora en kemisk karakterisering av processavloppsvattnet
nar anlaggningen &r i drift. Nagon biologisk karakterisering utover den som utforts
under provotiden &r inte nddvandig.
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Vad géller mojligheterna att utreda avloppsvattnets effekter pa fisk har framkommit
i dialog med laboratorier som utfor akuttoxtester pa fiskar att man i dag av etiska
skal i stor utstrackning frangatt denna typ av tester. Akuttester med fiskar dar inget
annat an dodlighet mats har kommit att kritiseras hart. Det anses vara lampligare att
utfora denna typ av tester pa organismer i lagre trofinivaer da dessa ar kansligare for
miljoférandringar och darmed ger ett mer rattvisande svar pa toxiciteten i det vatten
som avses. Detta dverensstammer ocksa med Naturvardsverkets riktlinjer (Handbok
2010:39 utgava 3, 2011) dar djurforsok pa ryggradsdijur kritiseras.

Vad galler jamforelse med liknande utredningar pa motsvarande anlaggningar i
landet &r detta inte mojligt da det inte finns ndgra motsvarande anlaggningar i
landet.

Havs- och vattenmyndigheten kan inte acceptera bolagets forslag till platsspecifika
riktvarden (for organiska amnen med upp till tre ganger hogre riktvéarden an de for
mindre kanslig markanvandning). Sanering ska ske till nivaer (halter) som tillfr-
sakrar ett langsiktigt skydd for aktuella grund- och ytvattenresurser, och att
gallande miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten kan innehallas. Havs- och
vattenmyndigheten anser att pumpning och rening av grundvattnet inte &r en lang-
siktigt hallbar skyddsatgard. Yt- och grundvatten har i ett langsiktigt perspektiv
alltid ett hogt skyddsvarde.

Bolaget medger ytterligare prévotid for att utreda efterbehandling av lerlagret. |
samband med det avser bolaget att ta fram nya forslag till platsspecifika riktvarden.

Saneringen innebdr att grundvattnet inte langre kommer att paverkas av 6verligg-
ande lager av fororeningar. Den pumpning och rening av grundvatten Havs- och
vattenmyndigheten hanvisar till ar inte en skyddsatgard framtagen for omrade J3/J4
utan avser pumpning av lackvatten fran underliggande bergrum.

D4 osakerhet rader kring slutligt metodval vad galler efterbehandling av den
paverkade leran (kompletterande faltférsok och skraddarsydda I6sningar anges i
handlingarna) anser Havs- och vattenmyndigheten att beslut i fragan skjuts upp
enligt 22. kapitel 27 § forsta stycket miljobalken. For behandling av det paverkade
underliggande lerlagret bedéms, enligt handlingarna, en kombination av
neutralisering av ytskikt samt efterfoljande stabilisering av massorna pa plats som
lampligt.

Bolaget medger prévotid. Havs- och vattenmyndigheten hanvisar till ett parallelifall
i Oskarshamns kommun dar sanering av fororenade sediment i ett hamnomrade
pagar. Bolaget bedomer att det inte &r relevant att jamfora lera med sediment.
Utredningar under provotiden far utvisa lamplig hantering.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har i yttrande 2013-07-04 lamnat forslag pa slutliga villkor (villkor
1-10 i kursiv stil nedan) for verksamheten samt forslag pa provisoriska foreskrifter
(P1-P3) som ska galla under en forlangd provotid. | bolagets bemdétande 2013-03-
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11 finns beskrivet att bolaget i inlamnad atgardsplan 2011-11-30 har foreslagit ett
antal skyddsatgarder for efterbehandlingen som inte ska ses som ataganden utan
behovet av skyddsatgarder ska bedémas i varje enskilt fall. Skyddsatgarderna ska
beskrivas i det kontrollprogram som ska tas fram for efterbehandlingen.

Villkor 1: Saneringen av fororenade massorna i omrade J3/J4 och P (lagun och
fangdammar) ska vara avslutad senast elva ar efter att dom vunnit laga kraft.

Villkoret medges om det kopplas till atgardsmalet for metodens effektivitet och
motsvarar bolagets forslag till villkor. Bolaget menar att tidskravet inte kan kvarsta
om annan metod ska anvéndas.

Villkor 2: Ytor utanfor saneringsomradena dar saneringsmassor eller restprodukt
fran behandling kommer att krossas, sorteras, lagras ska vara tata mot omgivande
mark. Ytan ska vara invallad och vatten ska kunna samlas upp och provtas innan
det avleds till bolagets reningsverk.

Bolaget vidhaller att det inte & motiverat med ett sarskilt villkor. Bolaget kommer
att uppratta ett kontrollprogram vilket kommer att omfatta ovanstaende skydds-
atgarder. Bolaget motsétter sig att ytan ska vara invallad. Krossning kommer, som
tidigare meddelats, inte att utforas.

Villkor 3: Arbetsmaskiner/transportfordon fran saneringsomraden ska hallas rena
sa att spridning av fororeningar inte uppkommer utanfor saneringsomradena.

Bolaget vidhaller att det inte & motiverat med ett sarskilt villkor. Bolaget kommer
upprétta ett kontrollprogram som kommer att omfatta ovanstaende skyddsatgard.

Villkor 4: Nederbdrdsvatten i schakt i J3/J4 ska tas omhand for att undvika
spridning av fororenat vatten till yt- och grundvatten.

Bolaget vidhaller att det inte & motiverat med ett sarskilt villkor. Bolaget kommer
uppratta ett kontrollprogram som kommer att omfatta lamplig skyddsatgard.

Villkor 5: Grundvatten ska kontrolleras i marken utanfor omrade J3/J4. Fororenat
vatten ska pumpas upp om det patraffas utanfor saneringsomradet och ledas till
reningsverket.

Bolaget har medgett att fragan om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvéandas
for att atgarda den fororenade leran, och vid behov morén, i omrade J3/J4 far
skjutas upp under en provotid. | hydrogeologisk utredning till inlamnad atgardsplan
2011-11-30 finns beskrivet att det kan antas att all grundvattenbildning i omrade
J2-J4 i huvudsak avbordas nedat till underliggande sprickor i berg och darefter mot
de dranerade bergrumsanlaggningarna i soder och norr, fran vilka lackvatten
pumpas till reningsverket. Ett villkor behovs inte, da vattnet redan i dag pumpas till
reningsverket. Kontroll av grundvattnet fran hela raffinaderiomradet sker dessutom
redan i dag och finns beskrivet i kontrollprogrammet for verksamheten.
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Villkor 6: Overskottsvatten fran saneringen i lagun och fangdammar ska renas i
reningsverket.

Villkoret medges och motsvarar ett av bolagets ataganden. Bolagets forslag
inkluderar dven dverskottsvatten fran sanering av omrade J3/J4. Overskottsvatten
innebar det vatten som inte kan ateranvandas i processen och darmed inte
recirkuleras i samband med biologisk behandling. Sedimenten i omrade P behdver
inte avvattnas fore den biologiska behandlingen utan en hdg vattenhalt &r att
foredra. Vatten fran avvattning av sediment ingar med andra ord inte i begreppet
Overskottsvatten.

Villkor 7. Innan saneringsarbetena paborjas i lagun och fangdammar ska lamplig
flytlans med nedhangande geotextil som sluter tatt an mot botten sattas upp runt
arbetsomradet for att forhindra spridning av grumlande sediment till omgivande
vatten. Lansen far tas bort forst nar suspenderat material har sedimenterat.

Bolaget vidhaller att det inte & motiverat med ett sarskilt villkor. Bolaget kommer
uppratta ett kontrollprogram som kommer att omfatta lampliga skyddsatgarder.

Villkor 8: Redovisning avseende fororeningsinnehall i glaciallera och moréan som
ligger under de férorenade massorna i omrade J3/J4 ska lamnas in till tillsyns-
myndigheten senast 6 manader efter att tjarmassorna har tagits bort. Om marken
(glaciallera och moran) behdver saneras ska forslag till metod lamnas till mark-
och miljédomstolen.

Bolaget motsatter sig villkoret sa som det ar formulerat. Bolaget har medgett att
fragan om vilken efterbehandlingsmetod som ska anvandas for att atgarda den
fororenade leran, och vid behov moréan, i omrade J3/J4 far skjutas upp under en
prévotid och finns beskrivet i bolagets forslag till prévotid.

Villkor 9: Ett kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast en
manad innan saneringsatgarder paborjas.

Villkoret medges och motsvarar bolagets forslag till slutliga villkor 5.

Villkor 10: Nér saneringen upphor ska mark, byggnader m.m. dar behandling,
lagring och hantering skett undersokas med avseende pa kontaminering av
fororeningar. En redovisning ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter
att saneringen av J3/J4 och P ar fardig.

Villkoret medges och motsvarar bolagets forslag till slutliga villkor nr 6. Bolaget
medger &ven att delegation bor finnas att vid behov foreskriva ytterligare villkor av
mindre betydelse for undersokning.

Lansstyrelsen yrkar pa en fortsatt provotid om tva ar for utslappen fran foreslagen
metod, for att undersoka metoden i full skala.
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P1: Utslapp av processvatten fran saneringen ska kontrolleras avseende
vattenmangd, féroreningsmangd och fororeningshalt. Féroreningar som metaller,
organiska foreningar, svavelféreningar och pH ska undersokas.

Kravet medges. Det kontrollprogram som ska upprattas kommer att innehalla
villkorsparametrarna.

P2: Utslapp av processluft fran behandlingskarlen ska kontrolleras avseende
mikroorganismer och svavelféreningar.

Bolaget medger att svavelforeningar fran behandlingskarlen ska kontrolleras, men
da av arbetsmiljomassiga skal och med utrustning som mater gashalt i
omgivningsluften och som en del av kontrollprogrammet. VVad avser kontroll av
mikroorganismer i processluften anser bolaget inte det motiverat da de
mikroorganismer som anvands i féreslagen metod befinner sig i vattenfas och
bolaget motsatter sig den delen av villkoret.

P3: Reningsgraden med arkeametoden ska undersokas med avseende pa innehallet
av svavel, organiska féroreningar och metaller i restprodukten.

Kravet medges som en del av kontrollprogrammet.

Institutionen for molekyléra biovetenskaper, Wenner-Grens Institut (professor R

B)

Professor R B har i sitt yttrande framfort ett antal i fragasattanden av framfor allt
metoden men &ven av Dr E C och ArchaeaSolutions Inc. Huvuddelen av R Bs
synpunkter bemots i ett av Dr E C uppréttat svar. Som komplement till detta [amnas
aven en redovisning av framtagen, 6vergripande, massbalans fér metoden inklusive
de begrénsningar som férhindrar en fullstandig massbalans, en kortfattad
redogorelse dver referenser avseende anvandandet av arkéer inom biosanering samt
en redovisning av resultat fran tidiga forsok som visar att tillsats av arkéer paverkar
nedbrytningen av tjdramassorna.

R B deltog i en sammankomst som initierades av bolaget den 17 novem-ber 2011,
infor inlamnandet av prévotidsredovisningen den 30 november 2011. Syftet med
sammankomsten var att etablera kontakt med svensk expertis avseende arkéer. |
samband med bescket framforde R B tvivel angaende fram-tagen saneringsmetod,
t.ex. géallande tid for nedbrytning samt arkéernas roll i efter-behandlingen.
Synpunkterna féranledde inte bolaget att omvérdera metodens lamplighet eller
ifragasatta de positiva resultat som genomférda pilotforsok givit under prévotiden.
Bolaget anser att pilotforsoken med tydlighet visat att metoden fungerar. Detta
styrks ocksa av de referensprojekt i USA som bolagets representan-ter granskade i
samband med att due diligence av ArchaeaSolutions Inc. genom-férdes. Due
diligence genomfordes nar bolaget ansag att pilotférsoken visat att metoden var
tillforlitlig och resultaten tillfredsstéllande. Bolagets rapport fran studiebesoket i
USA redovisas.
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R B anger att det inte finns nagra bevis pa att arkéer finns narvarande. Bifogade
DNA-analys bevisar narvaron.

R B anser att det inte framgar om ytterligare tillsatser an arkéer kravs for att
nedbrytningen ska fungera. Att arkéer inte ar ensamt verksamma utan att
arkeametoden utgors av att arkéer tillsatts till bakterier framgar av inlamnade
redovisningar. Arkéerna behdvs for att effektivisera den bakteriella nedbrytningen
av massorna.

R B framfor att det inte har gatt att na representanter fran bolaget. Bolagets
projektansvarige hade ett telefonsamtal med R B dagen efter métet den 17
november 2011. Efter det har den projektansvarige sokts av R B, savitt kunnat
efterforskas, endast vid nagot enstaka tillfalle och da den ansvarige inte kunde ta
emot samtalet. Ingen mejlkorrespondens har kunnat sparas. Bolaget star darfor
ofdrstaende infor R Bs pastaende att det inte gatt att na bolaget. VVad galler
pastaendet att Dr C végrat att besvara R Bs i fragasattanden har det varit bolagets
beslut att inte vidarebefordra svar till R B. Syftet med kontakten var att R B skulle
ge sin syn pa den naturliga forekomsten av arkéer i miljon och eventuella risker
med organismerna, inte att utvardera efterbehandlingsmetoden. Bolaget hade langt
innan tidpunkten for métet med R B tillrackliga bevis for att processen fungerar i
praktiken och har ingen anledning att tvivla pa vare sig metoden eller
ArchaeaSolutions Inc., inklusive Dr C, kompetens.

R B framfor vidare att det inte finns "bevis" pd att arkéer ar narvarande och staller
sig fragande till varfor detta inte har dokumenterats. Med hjalp av DNA-analyser
utfort av ett oberoende laboratorium har bolaget latit undersoka om arkéer finns
narvarande i den produkt som ArchaeaSolutions Inc. tagit fram for omhéander-
tagande av de fororenade massorna och sedimenten. Den specifika sammanséttning-
en av mikroorganismer ar av konkurrensskal konfidentiell och bolaget har darfor
inte rattighet att lamna uppgifter pa samtliga bestandsdelar i ArchaeaSolutions
produkt till mark- och miljddomstolen. Av prévotidsredovisningen och av denna
skrift framgar dock att det &r arkéer och bakterier som agerar i samverkan, samt att
det dven ingar enzymer och naringssubstrat i tillsatsen. Slutligen anger R B att han
inte kan utvardera arkeametoden, eftersom den endast ar beskriven i generella
termer i prévotidsredovisningen. Bolaget har valt att beskriva tillvagagangssattet pa
en detaljniva som kan anses rimlig for att avgora vilken miljopaverkan
behandlingsmetoden forvantas kunna medfora.

Institutionen for mikrobiologi, Sveriges lantbruksuniversitet

Arkeatillsatsen &r redovisad i en DNA-analys i en skrift 2013-03-11. Tillsatsen av
naringsamnen och bakterier ar ocksa redovisade i denna skrift. | 6vrigt ar det
kranvatten och syraslam som blandas med kalksten och inga dvriga tillsatser.

Det ar inte viktigt om metoden &r biologisk eller kemisk. Det viktiga &r att det &r en
metod som har ett bra resultat och en godtagbar miljopaverkan och som inte medfér
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nagra risker for anlaggningen. Sakerhetsfragorna ar mycket viktiga for bolaget.
Effekterna och sakerhetsfragorna ar mycket val utredda.

8. Utveckling av talan — E2
8.1 Bolaget

En provotidsutredning redovisades till miljodomstolen den 30 december 2010. Den
innehdll bl.a. en av Sweco Environmental AB utférd utredning.

Bolaget har darefter, mot bakgrund av Swecos utredning, informerat om en
kompletterande utredning avseende omrade E2. Bolaget har latit NIRAS
Environment AB (NIRAS) narmare utreda utbredningen av det fororenade omradet,
vilka fororeningar det ar fraga om samt aldersbestamma dem, vilka risker och
spridningsforutsattningar som foreligger samt behovet av och mojligheten till
efterbehandlingsatgarder.

NIRAS rapport visar att féroreningarna inte innebar nagon paverkan pa omgiv-
ningen. Det finns inte anledning att anta att féroreningar som legat stabilt under
manga decennier, framover ska borja utgora en potentiell fororeningsrisk, sarskilt
inte i den miljo och pa det djup de &r belagna. Nackdelarna, saval miljomassiga som
tekniska och ekonomiska, av att sanera oljeféroreningarna inom omrade E2 6ver-
vager fordelen av att ta bort féroreningarna.

NIRAS utredning pekar pa att de av petroleumkolvaten paverkade bottnarna utanfor
lagunens utslappspunkt utgdrs av spar fran aldre utslapp av tyngre oljefraktioner.
Sparen gar att folja som en vél avgransad sammanhangande yta dnda fran grund-
omradena direkt utanfor utslappspunkten till en lokal djuphala belagen cirka 700
meter Osterut. NIRAS bedomer att forekomsten har sitt ursprung fran 1970/80-talet
eller tidigare. Detta stammer val 6verens med flera tidigare utredningar, av vilka en
utfordes redan 1973-1975 av Statens Naturvardsverk.

Den genomforda utredningen visar att det inte sker nagon okontrollerad spridning
av fororening till sediment fran lagunen till Ostersjon.

NIRAS riskbedomning visar att risk for bottenfauna foreligger pa fororenings-
plymen men inte utanfor. Undersokningarna visar ocksa att det inte sker nagon
spridning fran fororeningen. Det stora vattendjupet utgor i sig en exponerings-
barridr. Vattendjupet utgor &ven ett tekniskt och kostnadsmaéssigt hinder for
atgarder. Omradet visar tydliga tecken pa naturlig aterhamtning. Den storsta
riskfaktorn bedoms vara manskliga aktiviteter sasom ankring av fartyg eller andra
konstruktioner direkt i féroreningsplymen. NIRAS beddmning &r att en
administrativ atgard i form av utmarkning pa sjokort, eventuellt i kombination med
ankringsforbud, kan vara mojlig for att ytterligare minska risken for att olja fran
djupare nivaer i fororeningsplymen ska exponeras for havsvatten och darmed
spridas till andra delar av recipienten.

Bolaget avser att underratta Sjofartsverket om NIRAS rekommendationer.
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NIRAS har gjort sin riskbedomning utifran den strategi som anges i Naturvards-
verkets rapport 5886 (Naturvardsverket 2008). Utifran den bedémningen dras
slutsatsen enligt rekommendationerna i rapporten att om ingen spridning kan
pavisas behdver ingen ytterligare utredning utforas. Bolaget anser darmed att ingen
atgard behovs och bolaget ser inte nagot behov av ytterligare utredningar.

Det stammer, som Naturvardsverket framhaller, att bottenfauna i omrade 1-3 inte &r
undersokt i denna utredning men det omfattades inte heller av prévotidsférord-
nandet. NIRAS utredning visar att risk for bottenfauna foreligger dér féroreningar
forekommer men inte utanfor fororeningarna. Mangden fororenade sediment ar
betydligt mindre i dessa omraden jamfort med i omrade 4 och beskrivs som
flackvisa. Ingen spridning av fororeningar, varken i partikular eller 16st form, har
pavisats.

Fortsatt provotid for att ta fram atgardsforslag

Det finns inte anledning att ta fram ett atgardsforslag. Ett sadant arbete &r resurs-
krdvande och innebdr en stor kostnad och bor inte foreskrivas om det inte beddms
miljomassigt motiverat att foreskriva om atgarder och det kan antas att det ocksa
finns ekonomiskt rimliga atgarder att vidta.

Det ar svart att berdkna kostnader for en atgard innan slutprojekteringen genomfors.
Som exempel kan anges att SGI/Geolnnova 2003 beraknade kostnaden for efter-
behandling av Landfarmen till cirka 28 miljoner kr och att det verkliga utfallet till
dags dato uppgar till 151 miljoner kr och prognosen &r 173 miljoner kr vid avslutad
efterbehandling. Det &r inte ovanligt att de verkliga kostnaderna ofta vida dverstiger
de som kan raknas fram vid en forstudie, oavsett om det avser efterbehandling eller
processprojekt. Detta dr en viktig omstandighet att beakta vid beslut om atgarder,
oavsett om beslutet fattas av myndigheter eller av foretag.

Undersokningens omfattning, provtagningspunkter m.m.

Vad avser valet av provpunkter finns flera bottenfaunaundersékningar utforda i
omradet och den sammantagna bilden &r att det inte finns nagra tydliga tecken pa att
det fororenade omradet paverkar omgivningen. Syftet med den provtagning NIRAS
utforde 2011-2012 var att ta reda pa om det gick att se om paverkan pa bottenfauna
kunde pavisas nedstroms relativt uppstroms den dominerande stromriktningen.
Eftersom den dominerande stromrorelsen kan antas ske utmed sénkan (oavsett
riktning N/S) ar det ocksa rimligt att anta att en eventuell 30-arig belastning borde
kunna ses aven ett stycke fran plymen (cirka 600 meter i vardera riktningen),
atminstone vid jamforelse mellan en punkt uppstréms och en punkt nedstroms. De
tva stationerna valdes sa att 6vriga forutsattningar var sa lika som mojligt, speciellt
med tanke pa att tidigare studier har pavisat att den variation man sett sannolikt kan
hérledas till skillnader i syretillgang och liknande, snarare &n paverkan fran olja.
Provtagningspunkten mitt i sankan visar direkt paverkan. For att se om fororening-
arna paverkat omkringliggande bottnar i nagon storre omfattning sa kan effekterna
ses pa det satt proverna ar tagna. Det finns dessutom vatten/sedimentdata som
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styrker att omgivningen inte utsatts for spridning fran plymen, inte ens ett tiotal
meter bort.

Nagot om fororeningarnas innehall

| en av provtagningspunkterna inom omrade E2, pa 43 meters djup, uppmattes
halten antracen till 7,2 mg/kg torrsubstans (TS). | en provtagningspunkt strax oster
om E2 uppméttes halten antracen till 0,1 mg/kgTS och strax soder om E2 uppmattes
halten 0,021 mg/kgTS.

Pa annat hall finns bl.a. en sedimentundersokning i Muskd- och Horsfjardsomradet
som anger medelvardet for antracen till 0,011 mg/kgTsS vid kusten och 0,034
mg/kgTS vid 6ppna Ostersjon.

Pa motsvarande satt har vid provtagning inom omrade E2 uppmétts halten
fluoranten till 22,9 mg/kgTS och vid provtagning strax utanfor cirka 0,1 mg/kgTS. |
sedimentundersokning i Muskd- och Horsfjardsomradet anges medelvérdet for
fluoranten till 0,1 mg/kgTS vid kusten och 0,3 mg/kgTS vid 6ppna Ostersjon.

Vallens tathet

I enlighet med ataganden har bolaget redovisat IVL:s rapport ”Vattenbalans for
sakerhetsdamm Lagunen vid Nynas raffinaderiomrade, Nyndshamn”. IVL:s slutsats
ar att det inte gar att pavisa nagot matbart lackage.

Spridningsrisk

| fraga om spridningsrisken har bolaget genom NIRAS gjort en utvardering av
fysiska forutsattningar och kemiska analyser i vatten, sedimenterande material och
sedimentkarnor.

Utredningen visar att omrade E2 utgors av tyngre material som flutit ned mot djup-
are bottnar. Det &r en tydligt avgrénsad flytstruktur. Inblandning av rent material
under transport ger nagot avklingande halter med avstand men 6verlag &r det uni-
forma halter inom strukturen. Det ar laga halter direkt utanfor fororeningsplymen.
Passiva provtagare kan inte pavisa spridning fran E2. Sedimentfallor kan inte pavisa
spridning fran E2. Halterna i sediment runtomkring saknar tecken pa spridning fran
E2. Kéarnor ett tiotal meter utanfor E2 uppvisar flera hundra ganger lagre halt av
t.ex. PAH-16 och fullt normala historiska trender. Halterna av PAH-16 inom E2
uppvisar en tydlig trend mot sjunkande halter i de 6vre lagren. Analys av sediment-
karnor visar att renare sediment kontinuerligt avsatts ovanpa de paverkade lagren.

Bolaget har tillsammans med Stockholms Hamn AB uppdraget till NIRAS
Environment att samordna en studie av forutséattningar for fartygsinducerad
bottenerosion samt nddankring nér Norviks hamn &r utbyggd. Simulering av
fartygsrorelser har genomforts av SSPA Sweden AB och bedémning av scenarier
som skulle kunna leda till nddankring har genomforts av FORCE Technology. Av
SSPA:s utredning framgar att de fartygsinducerade stromhastigheterna nara
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sjobotten ligger i paritet med vad tidigare matningar av de naturliga havsstrémmar-
nas hastigheter i naromradet visat. Utforda simuleringar inbegriper de storsta
fartygen som teoretiskt sett kan anlépa Ostersjon. En begransning i hastighet for de
storsta fartygen sattes till 4-6 knop. Det ar dock inte realistiskt att anta en hogre
hastighet vid 6verfart &n maximalt 3 knop for dessa fartyg. Bedomningen &r att det
inte foreligger nagon risk for 6kad erosion av de petroleumfororenade sedimenten
till foljd av okad fartygstrafik i omradet, da fartygstrafiken inte ger upphov till
hogre stromhastigheter nara sjobotten an naturligt forekommande. | Sjofartsverkets
system for uppfoljning av tillbud finns tio rapporter sedan 2007 om maskinhaveri
som lett till n6dankring i svenska farvatten. Nodankring inom det férorenade
omradet bedoms att i princip aldrig behdva ske. Bolaget vidhaller att omradet marks
ut pa sjokort och att ankringsforbud 6vervags.

Sammanfattningsvis far anses att fartygstrafiken till och fran den planerade hamnen
inte kommer att ha nagon paverkan pa det fororenade omradet.

Som framgar av rapporterna av SSPA och FORCE kommer fartygstrafiken till och
fran Norviks hamn inte att paverka omrade E2. Litteraturhanvisningarna i yttrandet
fran Havs- och vattenmyndigheten &r inte relevanta. Den litteratur som refereras till
har inte varit baserad pa studier av fartygsinducerad erosion av botten vid stora
vattendjup, utan har i stallet berért grundomraden (0—20 meter). | fallet med Nord
Stream ar avstandet till botten relevant, men berakningarna som utforts baseras pa
mandvrering av varldens storsta rorlaggningsfartyg. Propellrarna pa detta fartyg ar
belagna pa 19,5 meters djup och dessa anvands bade for att positionera fartyget
samt "spanna upp" de ledningar som laggs ut. Det innebar hdg bibehallen effekt
under lang tid pa en och samma position. Den nya containerhamnen ska byggas
med ett maximalt vattendjup vid kaj pa 16,5 meter, vilket innebar att fartyg i samma
storlek eller av samma typ som i Nord Stream-fallet aldrig kommer att anl6pa
hamnen.

Fororeningen innebér enligt bolagets uppfattning inte nagon risk for yrkesfisket.
Aterstalining av Gronviken (lagunen)

Bolaget fick i dom 1973-02-06 av Sodertorns tingsratt, vattendomstolen, tillstand att
invalla Gérnviken och med en spontvégg indela den i tva fran varandra skilda
vattenomraden, for att hindra ofrivilliga oljeutslapp i Saltsjon. I domen beskrivs
dammens utforande. Det ar inte mojligt att ta bort delar av stenfyllnadsdammen da
den numera utgor vagbank for transport till och fran AGA:s LNG-anlaggning pa
Brunnsviksholmen utanfor raffinaderiet. Fiskens vdg in till lagunen maste darfor
ske via betongroret.

Lagunen é&r fortfarande viktig for det syfte invallningen erholl tillstand till, dvs. som
sakerhetsdamm for att kunna hindra ofrivilliga oljeutslapp i Ostersjon. Bolaget ser
inte nagon anledning att ta bort denna funktion. Bolaget ifragasatter det kommande
vardet av lagunen som reproduktionsmiljo for de aktuella delarna av Ostersjon.
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Atgarder

En atgard i form av muddring kommer under radande forutséttningar med séakerhet
leda till spridning av miljostérande amnen dven fran de mest fororenade lagren,
vilka ar belédgna under ett par decimeter och med tiden 6kande lager renare
sediment. Det finns d&rfor goda skal i dagsléaget att undvika att avsiktligt rora om i
dessa sediment.

Darfor har som atgard for att minska spridningsrisken en ansékan om ankrings-
forbud lamnats in for de djupare delarna av omrade E2. Det foreslas att omradet
overvakas enligt ett miljokontrollprogram for att sakerstalla att omradets naturliga
aterhamtning fortskrider.

Féljande anfors om dvervakad naturlig aterhdmtning (Monitored Natural Recovery,

MNR). Det ar en atgard som tillimpas pa manga liknande omrade runtom i varlden

med gott resultat. MNR baseras pa 6vervakning av de naturliga processer som leder
till att risken for exponering av ett miljostérande d&mne minskar med tiden. MNR &r

inte samma sak som att inte gora nagonting. Forutséttningarna for MNR vid omrade
E2 ar gynnsamma.

Frysmuddring

Det ar inte mojligt eller lampligt att anvanda frysmuddring som metod avseende
omrade E2. Erfarenheter fran muddring av petroleumférorenade sediment under
liknande forutsattningar som for E2 har inte patraffats.

Aven frysmuddring leder till spill, dock mindre an vid t.ex. konventionell
gravmuddring. Om man rédknar med 0,5 procent spill (cirka 10 kg torrsubstans per
frysplatta), skulle det fororenade spillet uppga till cirka 40 ton vid muddring av
omrade E2 (cirka 4 500 lyft & 0,75 m x 10 m?). Detta motsvarar den mangd rent
material som sedimenterar dver E2 varije ar. Spillet skulle dock spridas dven Gver
ytor som i dag inte ar paverkade. Under tiden fér muddringen exponeras
omgivningen for djupare och mer férorenade lager.

Vad avser frysmuddring ar forutsattningarna i omradena olika och de jamforelser
som gjorts &r inte relevanta. Projekten som torde avses i artiklar som Sodertérns
miljo- och halsoskyddsforbund hénvisat till och som dven ndmns av Havs- och
vattenmyndighetens yttrande avser muddring i strandnéra och relativt skyddad miljo
pd ett djup mindre &n 15 meter och med muddring av som mest cirka 2 000 m? i ett
och samma projekt (kaj 3, Frihamnspiren). Inget av projekten har utférts under
forutsattningar som liknar de som rader utanfor raffinaderiet i fraga om djup,
muddringsvolymer (bade med avseende pa yta och pa muddringsdjup) eller
fororeningstyp.

Vid frysmuddringen vid kaj 3 i Frihamnen anvéndes frysplattor med en storlek av
cirka 11 m% P4 dessa kunde ett skikt om cirka 40 cm sediment frysas vid varje
muddringscykel. Om man antar att skikt med liknande maktighet skulle kunna
erhallas pa frysplattorna vid en frysmuddring i omrade E2 skulle storre delen av den
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paverkade bottenytan behdva muddras 2-3 ganger pa grund av sedimentens
tjocklek. Detta innebér i sin tur att under muddringen kommer hela vattenpelaren att
exponeras av saval undersidan av det skikt som lyfts upp som ovansidan av det
sediment som ligger kvar pa botten. Den féroreningen &r betydligt stérre &n den
exponering som galler i dag.

Risken for detta scenario kan méjligen minskas med en langre fryscykel for att
erhalla ett maktigare skikt per fryscykel. Da fororeningarna runnit utmed botten till
sankan enligt NIRAS beskrivning i 2012 ars rapport, finns en viss risk for
"aterflytning™ av intilliggande sediment da plattan lyfts upp. Sammantaget kan detta
leda till en onddig omblandning av rena och férorenade sediment.

Vad géller skyddsatgarder &r det i dagslaget oklart vilka skyddsatgéarder som skulle
kunna vara effektiva och samtidigt praktiskt anvandbara med radande
forutsattningar.

Ovanstaende innebér att det ar hogst tveksamt att ett upptag av sedimenten skulle
leda till en vinst for miljon da ingen spridning kan pavisas fran sedimenten dar de &r
i dag och ett upptag med sakerhet skulle medféra spridning.

Frysmuddringen pa 130 meters djup anvandes inte for sanering utan for att hitta
kvarlevor och sma féremal i bottensedimenten runt den 1952 nedskjuta DC3:an. |
detta projekt anvandes frysplattor med en storlek av cirka 10 m? och frysmuddrades
cirka 200 m%. Allt undervattenarbete utférdes av obemannade undervattensfarkoster.
Detta projekt kan inte alls anvandas som grund for att djupet inte &r ett problem.

Bolaget uppskattar att den andel tid som ér tillganglig for frysmuddring uppgar till
cirka 60 procent per ar. Det beror pa att arbeten pa grund av grumlingsrisk bor
undvikas 1 april-31 augusti och att frysmuddring vintertid inte & mojlig med
hansyn till kravet pa en saker arbetsmiljo for dykare.

Oversiktlig berakning av kostnader for frysmuddring m.m.

Bolaget forutser extremt hoga kostnader for utredning och genomférande av
frysmuddring.

Kostnaderna for ett genomforande, baserat pa faktiska erfarenheter beraknas uppga
till 330 miljoner kr under optimala forhallanden pa 10 meters djup. Kostnaderna
beraknas till 1,9 miljarder kr under svara forhallanden pa max 10 meters djup.

Kostnaderna for utredning och fullskaletest berdknas till minst 66 miljoner kr under
optimala forhallanden pa 10 meters djup och sannolikt mycket 6verstigande
374 miljoner kr i detta fall.

Det ska ocksa framhallas att det finns en monopolsituation for leverantor avseende
frysmuddring.
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Jamforelse med saneringséarende i Oskarshamns hamnomrade

Havs- och vattenmyndigheten har aberopat mal M 1048-11 vid Vaxjo tingsratt
avseende sanering av Oskarshamns hamn till styrkande av att kostnaderna for
sanering av omrade E2 inte ar orimliga. | mal M 1048-11 har dock fragan om
atgardens skalighet inte varit under prévning. Oskarshamns kommun har sjalv
ansokt om saneringen med motiveringen att bottensedimenten i Oskarshamns hamn
ar bland de mest fororenade omradena i Sverige och att syftet med saneringen ar att
forhindra fortsatt spridning av féroreningar samt att kunna nyttiggéra de upptagna
massorna for anlaggningsandamal. Medeldjupet i Oskarshamns hamn &r 8,7 meter.
Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt har bifallit kommunens anstkan och
har inte provat kostnadens skalighet i annat avseende an den samhéllsekonomiska
beddémningen enligt 11 kap. miljébalken som ansokan medfér. Kommunen har i
ansokan angett att kostnaden kan komma att uppga till 6ver en halv miljard kronor
samt att aterstallningsprojektet huvudsakligen finansieras via bidrag fran
Naturvardsverket. Forutsattningarna ar saledes helt olika da det i Oskarshamnsmalet
till skillnad fran omrade E2 varit fraga om pagaende spridningar, atgarden inneburit
nytta i &ven andra avseenden genom att kunna anvénda de upptagna massorna for
anlaggningsandamal, medeldjupet endast ar 8,7 m samt att projektet huvudsakligen
finansieras med statligt bidrag.

Miljokvalitetsnormer

Den aktuella vattenférekomsten &r Mysingen, vars omrade enligt SMHI &r 236 km?.
Av detta omrade utgor hela omrade E2 25 000 m?, av vilket 21 000 m? &r det
sammanhangande omradet om 700 x 30 m enligt NIRAS rapport 2012 och som
omfattar den storsta delen av féroreningarna. Vattenférekomsten har klassats ha
mattlig ekologisk status och god kemisk status. Det ar véxtplankton som gor att den
ekologiska statusen klassas som mattlig. En sanering av omrade E2 skulle inte
andra forutsattningarna for véxtplankton och darmed inte heller bidra till &ndrad
klassning for ekologisk status.

Vad sarskilt angar dessa miljokvalitetsnormer ska i de fall verksamheten berér dem
dessutom goras en bedémning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Det ar
som framgar ovan inte aktuellt eftersom den kemiska statusen ar god.

Uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna, som inte & normer enligt 5 kap. 2 8 forsta
stycket miljobalken, ar inte en grund for atgard i detta fall. Behovet av atgarden ska
beddmas enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, vilken avvagning enligt
bolagets uppfattning ger att omrade E2 inte ska atgardas.

De nya uppgifterna fran vattenforvaltningen inom Lansstyrelsen i Stockholms lan &r
bara ett forslag till klassning. Det finns ingen beslutad &ndrad klassning och
uppgifterna ar darfor inte gallande i dag.



62

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

8.2 Naturvardsverket

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare har anforts om att mycket pekar pa att
det foreligger ett atgardsbehov av omrade E2 for att forhindra pagaende och fram-
tida fororeningsspridning. Den utredning av sedimenten som har utférts under 2012
visar att gamla fororeningar tranger upp till sedimentens yta och att féroreningar pa
transport- och ackumulationsbottnar riskerar att spridas.

Naturvardsverket anser att aven omrade E2 ska utredas. Bolaget bor darfor alaggas
att under en provotid ta fram en atgardsutredning och underlag for riskvardering dar
olika atgardsforslag kan vagas mot varandra. Forst darefter kan en rimlighets-
avvagning goras av om E2 ska saneras och i sa fall vilken metod som ger bast
riskreduktion till rimlig kostnad.

Naturvardsverket vidhaller att det &r bolaget som ansvarar for att avhjalpa
fororeningsskadan sa att den inte ger upphov till negativa effekter pa miljon, varken
pa kort eller lang sikt. Bolaget bor darfor ta fram en atgardsutredning och ett
underlag for riskvardering dar olika atgardsalternativ kan vagas mot varandra.
Darefter ska den mest lampliga atgarden vidtas. Utredningen bor dven pavisa vilken
effekt olika atgardsforslag kan ge pa omgivningen, sa att aven denna parameter kan
vagas in vid val av atgard.

Naturvardsverkets uppfattning ar att atgardsalternativen ska omfatta muddringar av
olika slag, daribland frysmuddring, samt andra tankbara atgardslosningar. For det
fall provotid beslutas kan ett ar vara en lagom period for denna utredning. Nar
sedan lampligt atgardsalternativ har godkants av tillsynsmyndigheten kan en
tidsperiod for fullgorande om ungefar tre ar vara rimlig.

Spridningsrisk

Naturvardsverket instammer inte i bolagets pastaende om att ingen spridning av
fororeningar kan ske fran omrade E2. Sedimentet i E2 &r, enligt NIRAS rapport,
svart och illaluktande av olja och de &mnen som oljan bestar av, sasom antracen,
kommer oundvikligen att avga till vattenfasen, eventuellt upptas av vattenorganism-
er och spridas till omgivande sediment vid nedbrytningen. | ett antal provpunkter
patraffas fri fas olja, dvs. ren olja. Partiklars formaga att binda fororeningen &r
valként men den méngd fororening som en partikel kan binda ar inte synlig for 6gat.
En partikel har ett begransat antal "bindningsstallen™ dar fororeningar som oljans
bestandsdelar och naturliga &mnen kan bindas. Denna kapacitet dverskrids sannolikt
i det oljebeméangda sedimentet i och med att fri fas olja patraffats. E2 ar saledes en
potent fororeningskalla och efterbehandlingsatgarder ar pakallade ur miljésynpunkt.

Naturvardsverket vill pAminna om att omrade E2 definieras som samtliga sediment-
omraden fran lagun och ut i farleden. Provotidsutredningen foreskrevs avseende E2
och omfattar resultatméssigt hela detta sedimentomrade som konstaterats fororenat.
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Atgardsutredning och riskvérdering

Bolaget ansvarar for efterbehandling av omradet enligt 2 kap. 8 § och 10 kap.
miljobalken. Naturvardsverket anser att bolaget ska utreda olika mojligheter till
efterbehandling av omrade E2 med tillhdrande kostnader och riskvérdering. Detta
for att en skalighetsbedomning ska kunna goras enligt 10 kap. 4 § miljobalken. Av
rattsfall frdn Mark- och miljodverdomstolen (MOD 2005:30 och MOD 2006:36)
framgar att det sallan finns skal att jamka ansvar for efterbehandling redan i
utredningsskedet. For det fall bolaget menar att ansvaret ska jamkas enligt 10 kap.
4 8 med anledning av den tid som forflutit sedan utsldppet skedde maste bolaget
gora sannolikt att sddana omstandigheter foreligger. Vid en sadan skalighets-
beddmning ska aven beaktas om utslappet skett inom ramen for géllande tillstand
eller vid tiden gallande praxis. Bolagets utslidpp av olja i Ostersjon har inte skett
inom ramen for bolagets tillstand.

I den nationella vagledning, som Naturvardsverket i tidigare yttranden har hanvisat
till, beskrivs den atgardsutredning och riskvérdering som &r allmant vedertagen
inom saval statsfinansierat som privatfinansierat efterbehandlingsarbete. Natur-
vardsverkets rapport nr 5978 fran 2009, Att valja efterbehandlingsatgard — En
vagledning fran 6vergripande till méatbara atgardsmal, finns kostnadsfritt att tillga
pa Naturvardsverkets hemsida. Kortfattad information om hur val av lamplig
atgardsmetod gar till finns pa hemsidan.

Frysmuddring och naturlig aterhamtning

Bolaget uppgav vid huvudférhandlingen att en lamplig hantering av omrade E2 kan
vara naturlig aterhamtning (MNR) och bolaget atog sig att genomfora de kontroller
som detta innebar. Om naturlig aterhamtning kommer att vara ett av bolagets
atgardsalternativ sd behover det framga hur lang tid en kontroll kommer att ske
innan effekten av metoden utvarderas. Det bor framhallas att de utredningar av
omradet som redan utforts utgor ett underlag till hjalp fér den bedémningen. Det
behdver ocksa framga vad som betraktas som en tillracklig naturlig aterhamtning i
fraga om den riskreduktion for miljo och halsa som metoden har och hur lang tid
det tar innan en tillracklig riskreduktion &r uppnadd. En narmare beskrivning av
kontrollerna (t.ex. matpunkter, parametrar, intervall, under hur lang tid) som bolaget
atar sig ska da aven framga i bolagets atgardsutredning.

Angaende alternativet frysmuddring framstar det som att bolagets kostnads-
uppskattningar avseende frysmuddring kan vara hogt raknade i forhallande till de
genomsnittliga kostnaderna for frysmuddring som framfdrdes av FriGeo. Bolagets
kostnadsberakningar for frysmuddring far beaktas vid kommande riskvardering.

Ovriga atgardsforslag

Motsvarande resonemang som vid atgardsalternativet naturlig aterhamtning ska
tillampas pa samtliga atgardsalternativ som bolaget foreslar i enlighet med den
vagledning som omnamns ovan. For varje atgardsalternativ ska spridningsrisken vid
atgarden uppskattas och majliga skyddsatgarder for att forhindra fororenings-
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spridning vid atgarden utredas och redovisas. Fartygstrafiken innebér en ytterligare
komplikation i farledsomradet. Om atgarden innebar, respektive inte innebar, att de
risker minimeras som foreligger med anledning av fartygstrafiken sa ska det ges ett
positivt respektive negativt véarde vid viktning mellan de olika atgardsalternativen.

De atgardsforslag som diskuterades under huvudférhandlingen ar forutom
frysmuddring och naturlig aterhamtning, olika former av 6vertackning. Ytterligare
metoder som kan komma i fraga ar gravmuddring framfor allt pa de grundare
partierna av omrade E2 som inte ligger ute i farleden. Vid saneringar anvands inte
sallan olika typer av atgarder for olika delomraden for att optimera avlagsnandet av
fororeningar utifran vad som ar tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt.

Fordyringar i saneringsprojekt

Bolaget framférde under huvudférhandlingen att kostnaden for saneringar ofta
underskattas. Det ar riktigt att saneringsatgarder kan bli dyrare &n vad som
uppskattades till en borjan. De statliga bidragsprojekten kan bli bade dyrare, vilket
ar vanligast, men de kan ocksa bli billigare an vad som antogs i inledningsskedet.
Det ar forknippat med de osékerheter som finns i underlaget vid bedémningen av
kostnaderna. Osakerheterna i projekten identifieras vanligen och minimeras i sa stor
utstrackning som majligt infor en atgard. Ligger ett bristfalligt underlag till grund
for beddmningarna sa ar ocksa risken storre for fordyringar. Av betydelse brukar
ocksa vara bl.a. hur avtalen med entreprendrerna som utfor arbetet skrivs och att
alla erforderliga tillstand inhamtats.

Exempel pa saneringsprojekt

Ett exempel pa saneringsobjekt ar Oskarshamns hamn. Sedimentet har férorenats av
metaller och dioxin fran industriverksamheter i anslutning till hamnomradet. Kost-
naden fOr saneringen uppskattas till cirka 450 miljoner kr. Vilken typ av metod som
ska anvandas for att ta upp det férorenade sedimentet &r annu inte faststallt. Olika
atgardsalternativ har utretts. Gravmuddring bedéms vara den béasta atgardsmetoden i
vissa delar av omradet medan sugmuddring bedoms vara béttre i andra. Grav-
muddringen ar billigare, passar béattre for grovkornigare sediment och det upptagna
sedimentet innehaller mindre vatten jamfért med sugmuddring. Daremot sa kan det
bli en storre spridning vid gradvmuddring &n vid sugmuddring. Sugmuddringen &r
dyrare men det blir en extra vattentillforsel till sedimentet som innebar en hantering
for avvattning och rening av detta vatten. Daremot &r risken for spridning mindre &n
vid gravmuddring. Vattendjupet i Oskarshamns hamn omradet &r cirka 11 meter och
volymen sediment som ska avlagsnas &r cirka 700 000 m®.

Ett annat sedimentprojekt som finansieras av statliga medel ar VValdemarsviken som
fororenats av garveriverksamhet. Man anvander har ett muddringsverk fér upptag
av kromférorenat sediment och siltgardiner for att begrénsa spridning vid mudd-
ringen. Vattendjupet ar cirka 12 meter och volymen sediment som ska avlagsnas ar
cirka 210 000 m®. Projektet beraknas kosta 308 miljoner kr.
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Vid bada dessa saneringar har staten fatt sta for den absoluta merparten av
kostnaderna, vilket dven skulle kunna bli fallet med omrade E2 om atgarder inte
vidtas i dagslaget.

8.3 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten anser att oljeféroreningarna med tillhérande
fororenade sediment inom omrade E2 ska saneras utan drojsmal.

Nu &r ratt tillfalle att sanera. Det kommer att bli mycket stora svarigheter att utféra
saneringarna pa ett miljomassigt bra satt nar val Norviks hamn etablerats och
fartygstrafiken ar igang. Nar det finns en allman hamn kan man inte avlysa
fartygstrafiken. Det ar viktigt att inte staten (det allmanna) far sta sta for
saneringskostnaderna.

Frysmuddring utgor bésta mojliga teknik for sanering, aven for efterbehandling av
fororenade sedimentmassor.

Forslag till platsspecifika riktvarden for saneringarna av omrade P och E2 ska tas
fram utifran syftet att minimera risken for akuta och kroniska effekter pa akvatiska
organismer.

Gronviken bor darefter aterstallas som en reproduktionsmiljo for fisk och till mer
ursprungligt skick och funktion.

Omrade P och E2 innehaller stora méangder fororeningar och har en uppenbart stor
spridningsrisk till en vattenbiologiskt vardefull kustvattenmiljo (bl.a. fisk- och
fiskesynpunkt). Havs- och vattenmyndigheten hanvisar till synpunkter fran SR pa
FriGeo som har granskat arendet utifran forutsattningarna att anvanda
frysmuddring som saneringsmetod dven for E2.

Grunder for sanering av omrade E2

Ingen langsiktigt saker losning att lata de fororenade oljemassorna ligga kvar pa
havsbotten. Med tanke pa massornas innehall utgor de en potentiell féroreningsrisk
for omgivande vattenmiljon, &ven om de enligt utredningen legat tdmligen stabilt
fram till i dag.

Ansvarig verksamhetsutovare ska sta for problemen. Havs- och vattenmyndigheten
ser det som viktigt att inte staten (det allmanna) far sta for saneringskostnaderna, for
det fall problem uppstar med fororeningarna i en framtid. Jamfor Oskarshamns
hamn dar efterbehandlingsprojektet kommer att kosta ndrmare 500 miljoner kr
(MMD Vixjo mal M 1048-11, MOD mal 10715-12).

Nér det galler gransvardesnormer ar 2 kap. 7 8 andra och tredje styckena miljo-
balken tillampliga. Det innebar att strangare krav kan stéllas pa de atgarder som ska
vidtas for att en verksamhet ska kunna tillatas om den bidrar till en 6kad stérning
som pa ett inte obetydligt satt bidrar till att en gransvardesnorm (kemisk status
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enligt 4 kap. 8 b 8 vattenforvaltningsforordningen) inte foljs. Om det &r sedimenten
som hindrar god status kan en mdgjlighet for verksamhetsutdvaren vara att, om han
vill fortsatta att slappa ut, plocka bort sedimenten och darmed uppna en béttre status
som kan tillata utslapp, jfr 2 kap. 7 § tredje stycket 2 miljobalken.

Kustekosystemen utgor bland de mest artrika och produktiva omradena vi har i
havsmiljon. De ar livsnédvandiga for att ett flertal arter ska kunna fullborda sin
livscykel, samt tillhandahaller ett stort antal ekosystemtjanster.

Omradet utgor riksintresse for yrkesfisket och ar viktigt for kommersiella fiskarter,
framfor allt abborre, gadda, gos och sik.

Utforda provfisken visar pa att omradet &r artrikt. Totalt fangades 17 fiskarter och
fangsten dominerades starkt av abborre. Norviksomradet (norr om raffinaderiet) och
vattnen runt Bedaron (soder om raffinaderiet) bedéms innehalla manga viktiga lek-
och uppvaxtomraden for fisk. | omradena finns djuplevande (bl.a. havsoring, torsk,
stromming, hornsimpa), bottenlevande (skrubbskadda) och grundlevande fiskarter
(abborre).Omradet som helhet hyser manga fiskarter och vi vet fran tidigare
undersokningar och uppgifter fran lokalbefolkningen och yrkesfiskare att flera
fiskarter leker i omradet, t.ex. mort, abborre, gadda, bjérkna, gos och skrubbskadda
(Calluna 2006).

Fororeningarna forvantas forsvara att na miljokvalitetsnormerna for ekologisk och

kemisk status enligt EU:s vattendirektiv, dér malet &r att nd ’god status™ i alla
vatten senast 2015, 2021 eller 2027.

Kemisk status for vattenforekomsten Mysingen ar sankt 2013. Den uppnar inte god
kemisk status pa grund av bl.a. antracen och flouranten (PAH:er).

Uppskattade l6sta halter av flouranten med passiva provtagare (16st halt) ligger
forhallandevis hogt vid flera provlokaler (0,58-3,9 ng/l), jamfort med vatten-
direktivets gransvarde pa 6,3 ng/l (total halt, kroniska effekter).

Beréknade totalhalter av organiska &mnen tenderar att kraftigt underskatta total-
halter, jamfort med halter fran traditionell stickprovtagning i vatten (faktor 10).

Matningar utfordes under en manads tid. Krav inom vattenforvaltningen ar att
matningarna av prioriterade amnen ska utféras en gang i manaden under minst ett ar
for att kunna avgora haltnivan av dessa amnen.

Exponerat l4ge, med god vattenomséttning ger stor utspadning av eventuella utslapp
till vattenfasen.

Resuspension kan ske intermittent och sedimentationstiden for partiklar kan vara
lang. Stora variationer i resuspensionsgrad resulterar i kraftiga haltvariationer av
framfor allt partikelbundna &mnen i vattenmassan.
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Experiment har visat att en invaderande grupp av maskarter, Marenzelleria, som
upptacktes i Ostersjon pa 1980-talet, kan remobilisera begravda féroreningar fran
sediment eftersom de graver djupare an tidigare férekommande arter. Eftersom
Marenzelleria har patréffats ner till 50 cm djup kan deras bioturbation omfatta
fororeningar som har sedimenterat under det senaste arhundradet i Ostersjon.
(Josefsson 2011).

Att dtgarda fororeningarna ar viktigt for att klara nationella och internationella
ataganden som miljokvalitetsmal, framfor allt en giftfri miljo, havsmiljodirektivet,
vattendirektivet.

Skal for aterstallning av Gronviken

Havs- och vattenmyndigheten hanvisar till davarande Fiskeriverkets sakkunnig-
utredning frén 2009 i detta mal, ”Potentiell fiskproduktion i Grénviken — forslag pa
fiskeavgift och framtida restaureringsatgérder”.

Fortsatt prévotid dvrigt

Kompletterande provotidsuppdrag ska faststéllas for att mer i detalj inventera och
atgarda aven omrade B och C.

Behovet av sanering

Havs- och vattenmyndigheten ser det inte som en langsiktigt saker 16sning att lata
de fororenade oljemassorna ligga kvar pa havshotten. Med tanke pa massornas
innehall utgor de en potentiell féroreningsrisk for omgivande vattenmiljon, aven om
de enligt utredningen legat tamligen stabilt fram till i dag. Fororeningarna kan &ven
forvantas forsvara att nd gallande miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk
status enligt EU:s vattendirektiv, dar malet dr att nd “god status”™ i alla vatten senast
2015.

Flera fysiska aktiviteter finns redan i dag planerade som starkt kan inverka pa
spridningen av fororeningarna.

Norr om raffinaderiet, vid Norviks udde, har Miljodverdomstolen sagt ja till en ny
stor godshamn. Innan hamnen far byggas ska dock villkor och andra bestammelser
for hamnen beslutas av mark- och miljédomstolen. Hamnen kommer enligt ansdkan
att frekventeras av ett stort antal fartyg (containerfartyg: 217 m langa, 32 m breda,
12 m djupgaende) (rorofartyg: 216 m langa, 30,5 m breda, 7 m djupgaende) (aven
storre fartyg kan komma att anlépa hamnen). Prognosen ar 2020 lag enligt den
forsta ansokan (aktbilaga 1, tekniska beskrivningen) pa cirk 500 containerfartyg och
cirka 1 875 rorofartyg.

Enligt Kautsky (2001) har uppgrumling av bottnar, ner till 40 m djup observerats
rakt under fartyg. | samband med Nord Streams miljokontrollprogram (2011) for
turbiditetsmatningar i samband med plogningar, vid utlaggningarna av
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gasledningarna mellan Ryssland och Tyskland i Ostersjon, har propellerpaverkan pa
underliggande botten noterats ner till 50 m djup.

Oonskad spridning av oljeféroreningarna kan aven ske till foljd av att fartyg tvingas
kasta nddankare. Ankringsforbud &r ingen 16sning. | Sjofartsverkets yttrande till
lansstyrelsen 2014-02-26 anges bl.a. foljande. ”Aktuellt omrade far anses ligga
inom farledsomrade for mandvrering till och fran LNG-terminal och Norvik.
Sammantaget kan omradet forvantas fa en avsevard dandrad och utékad sjotrafikbild
i framtiden. Med en 6kad trafikbild 6kar ocksa behovet av mojligheter for atgérder
vid eventuella incidenter. En sadan atgérd kan vara nodankring.”

Havsomradet runt raffinaderiet och Norvikudden ingar i ett storre omrade klassat
som riksintresse for yrkesfisket (Thornqvist 2006) och ar viktigt for fangst av
kommersiella fiskarter, framfor allt abborre, gadda, gos och sik. Resultat fran prov-
fisken utforda i omradet visar att omradet har betydelse som reproduktionsomrade
for flertalet fiskarter. En sammanstallning av provfisken utférda i Norvikomradet
och utanfor raffinaderiomradet visar pa en stor artdiversitet med 21 fangade
fiskarter. Enligt GIS-modelleringar utférda av SLU:s kustlaboratorium férekommer
manga potentiella lek- och uppvéaxtomraden for olika fiskarter vid Norvikudden och
i naromradet. Av den kustinventering som SLU:s kustlaboratorium Iatit utféra
framgar att lekomraden for framfor allt sik och piggvar finns inom verksamhetens
paverkansomrade. Bada fiskarterna betraktas som skyddsvarda. (Se bl.a. davarande
Fiskeriverkets sakkunnigutredning 2009-08-28 i malet for Norviks hamn, Nacka
tingsratt miljodomstolen mal nr M 2190-07, FiV dnr 36-2037-07)

Den effektanalys som redovisas (aktbilaga 158) bygger bl.a. pa en analys av tre
bottenfaunastationer (med tre delhugg pa varje); en langt norr om det fororenade
omradet, en i princip inom och en langt séderut om det férorenade omradet (figur
24 i aktbilagan). Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa provpunkter ar for
langt ifran sjalva fororeningsomradet for att vara relevanta. Men de ar aven for fa
for att kunna ge en representativ bild av situationen inom respektive omrade.
Punkten norr om har heller antagligen ingen chans att exponeras for féroreningarna
med tanke pa den kustparallella strom som generellt gar fran norr till soder. |
tidigare MKB:n for malet redovisas en indelning av kustzonen i olika omraden A
till F. Enligt MKB:n framtrader tva omraden som kraftigt paverkade av fororening-
ar, omrade B och C samt omrade E2 (direkt utanfor utslappet fran raffinaderiets
lagun). Fororeningarna fran lagunen har dven avsatt sig i omradet strax utanfor
invallningen (E2), men dven transporterats kustparallellt med strommar till en
avskérande vik langre nedstroms (B och C).

Omradena innehaller stora mangder fororeningar och har en uppenbart stor
spridningsrisk till en ur vattenbiologisk (bl.a. fisk- och fiskesynpunkt) vardefull
kustvattenmiljo.

Omrade E2 uppfyller kriterierna att klassas som miljoriskomrade enligt 10 kap.
miljobalken. Kostnaderna for att sanera E2 fullt ut kommer att bli betydande, men
inte orimliga. J&mfor exempelvis saneringskostnaderna for Oskarshamns hamn
(Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolen mal M 1048-11). Om foéroreningarna
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skulle fa ligga “ostorda” ett antal decennier till, finns en uppenbar risk att det
allmanna/staten far sta for saneringskostnaden om problem som skulle uppsta och
ingen ansvarig verksamhetsutovare finns att tillga.

Fororeningarna forvantas forsvara att na miljokvalitetsnormerna for ekologisk och
kemisk status enligt EU:s vattendirektiv. For vattenférekomsten Mysingen galler
sankt kemisk status 2013. Forekomsten uppnar inte god kemisk status pa grund av
bl.a. antracen och fluoranten.

Omradet utanfor raffinaderiet som ar paverkat ar betydligt stérre an det omrade som
NIRAS definierat innehalla tydligt petroleumférorenade sediment. Enligt Swecos
utredningar uppvisade ytliga sediment fran omrade B mycket hoga halter av PAH
och stor avvikelse for bly. Dessa misstanktes ha transporterats hit fran omrade E2.

Risk for spridning

Bolaget hanvisar till att, enligt rapporter fran SSPA och FORCE, sa kommer
fartygstrafiken till och fran Norviks hamn inte att paverka E”. Havs- och vatten-
myndigheten anser inte att detta pa ett tydligt satt framgar av sammanfattningen och
slutsatserna i rapporten.

I myndighetens yttrande, aktbilaga 243, utvecklas skalen i denna del.
Frysmuddring

Frysmuddring utgor basta mojliga teknik for sanering, men &ven efterbehandling av
fororenade sedimentmassor.

- Minimal exponering for anstéllda.

- Minimal turbiditet (grumling) — sedimentet ar fruset da det lyfts.

- Inget extra vatten vid upptaget, samma vattenhalt som insitu vid upptag
(1 m?® férorenat material pa botten blir 1 m* p4 land).

- Volymreduktionen da det tinar ger fordelar vid efterbehandling och
transporter.

- Precision vid upptag.

Forslagsvis saneras de fororenade, men val avgransade, sedimenten genom frys-
muddring. Fordelen med frysmuddring &r att den orsakar mycket liten spridning av
fororenat material (grumling) samtidigt som det inte sker nagon extra inblandning
av vatten. Miljon skyddas samtidigt som kostnader for framst skyddsatgarder och
avvattning m.m. sparas. Metoden har framgangsrikt anvants vid ett antal sanerings-
objekt i landet; SAKAB anvander metoden for att 4t AKZO Nobel sanera en
kvicksilverfororenad vik (cirka 2 700 m?) i Sundsvallsbukten, Halleviks hamn i
Blekinge (FriGeo AB) och Stockholms hamnar med flera.
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8.4 Lansstyrelsen

Provotiden avseende omrade E2 bor forlangas. Bolaget bor komma in med
kompletterande uppgifter enligt nedan.

Bolaget bor under provotiden utreda foljande.

- Mojliga atgarder for efterbehandling av det férorenade omradet med en
konsekvensanalys avseende den marina miljon samt en kostnadsuppskattning for
respektive atgardsforslag.

- Vad galler paverkan pa bottensediment fran passerande fartyg bor bolaget ange
referens till den, i rapporten "Berdkningar av fartyginducerade strommar, SSPA",
angivna siffran for naturlig strémning vid 40 meters djup. Aven de eventuella
additativa effekter pa stromningshastigheten bor utredas narmare, samt vilken
eventuell effekt stralflodet fran propellrarna kan ha pa resuspension.

| vrigt bor en dterkommande provtagning ske av omradet, vilket bor beskrivas i ett
kontrollprogram.

Paverkan pa bottensediment fran passerande fartyg

I rapporten " Berdkningar av fartyginducerade strommar, SSPA” (nedan kallad
rapporten), anges att den 6kade fartygstrafiken inte skulle ge upphov till hégre
stromningshastigheter néra sjobotten &n naturligt férekommande stromnings-
hastigheter. Darmed skulle det inte uppstd nagon 6kad risk for resuspension av
underliggande kontaminerat sediment.

| rapporten beskrivs att fartygsinducerade strommar pa cirka 40 meters djup vid
fartpassage har simulerats med fartyghastigheter pa 4 respektive 6 knop och att de
maximala stromhastigheterna skulle bli 0,128 och 0,190 m/s pa 40 meters djup. Det
ar dock oklart till vilka métningar man refererar i pastaendet att naturliga strom-
hastigheter i omradet, och vid 40 meters djup, &r i storleksordningen 0,128-0,190
m/s.

| en framtagen rapport av Sweco Viak, pa uppdrag av Stockholms Hamn AB,
"Strom- och grumlingsforhallanden i Norviksfjarden och dess naromraden™ alldeles
i narheten av omrade E2, anges en uppskattad stromhastighet pa 1 cm/s i sundet
mellan Norviksfjarden och Mysingen vid 20 meters djup, med tillagg att strom-
forhallanden pa storre djup &n 20 meter ar okanda.

Rapporten tar inte upp de eventuella additativa effekterna pa stromhastigheten, dvs.
att sammanlagd resulterande stromning vid botten kan bli ett resultat av summan av
naturlig strdmhastighet plus fartygsinducerad stromning.

Rapporten tar inte heller upp vilken paverkan stralflodet fran propellrarna kan ha pa
resuspension av bottensedimentet. Nér ett fartyg av tankt storlek ska accelereras upp
till 4 knop eller 6 knop eller bromsar in kraftigt eller gira kraftigt, bor detta kunna
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paverka stralflodet fran propellrarna jamfort med att fartyget framfors vid konstant
hastighet.

Aterkommande provtagning av omradet

Nirasrapporten 2012, vilken beskriver métningar med sedimentféllor och passiva
provtagare vid omrade E2, visar att ingen pavisbar spridning sker fran E2.

Lansstyrelsen anser att det i ett kontrollprogram bér beskrivas hur provtagning av
omradet bor utformas for att sékerstalla att ingen fororening frigors fran omradet i
framtiden.

8.5 Nynashamns kommun genom kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anser att om det finns teknik, i dag eller i morgon, for en
sanering av omradet sa ska det saneras och férordar darmed en forlangd prévotid.

9. Ovrig utredning — omrade E2
9.1 Kemisk status i Mysingen
Uppgifter fran vattenforvaltningen inom Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen har gett in uppgifter som ror den kemiska statusen for vatten-
forekomsten Mysingen dar omrade E2 ar lokaliserat. Lansstyrelsen har uppgett att
vattenforvaltningen inom lansstyrelsen har klassat ned den kemiska statusen.
Lansstyrelsen har gett in ett meddelande fran en handlaggare vid lansstyrelsens
vattenforvaltning och en skrivelse 2013-09-27 fran Havs- och vattenmyndigheten
om rekommendationer angaende klassgranser for sarskilda fororenande &mnen och
expertbedémning vid kemisk statusklassning.

Handl&ggaren vid lansstyrelsens vattenforvaltning har uppgett bl.a. féljande.

Av tabell 4 i NIRAS rapport i detta mal framgar att halterna av antracen och
fluoranten éverskrider de av Havs- och vattenmyndigheten foreslagna gransvérdena
for expertbeddmning av dessa amnens kemiska status utifran sedimentdata.
Foreslagna gransvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens skrivelse.

De uppmétta halterna av antracen och fluoranten enligt NIRAS-rapporten
Overskrider de av Havs- och vattenmyndigheten forslagna gransvérdena. | en av
provtagningspunkterna éverskrids halten av antracen med en faktor 300 och halten
av fluoranten med en faktor 12.

Provtagningspunkterna omfattar uppskattningsvis ett cirka 0,32 km? stort omrade.
Utan fler provtagningspunkter gar det inte att fastsla om lika héga halter eller lagre
halter men alltjamt 6verskridande féreslagna gransvérden for expertbedémning av
antracen och fluoranten finns dven utanfor detta omrade. Da de redan uppmatta
halterna dverstiger de foreslagna gransvardena sa kraftigt inom det ovan beskrivna
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omradet, finns stor risk att 4&ven omraden utanfor detta omrade dverskrider de av
Havs- och vattenmyndigheten foreslagna vérdena for expertbedémning.

Detta omrade utgor visserligen en liten delméangd av vattenférekomsten. Om man

dock jamfor den uppskattade paverkade arealen med den minsta storlek en vatten-
forekomst kan ha, dvs. 1 km?, s skulle den paverkade arealen utgéra en stor andel
av en sadan vattenforekomst.

Med anledning av detta kan man inte friklassa den kemiska statusen for antracen
och fluoranten i vattenférekomsten Mysingen. Mysingen far darfor sankt status med
avseende pa antracen och fluoranten. Omradet som 6verskrider dessa foreslagna
gransvarden for expertbedémning av antracen och fluoranten &r dessutom sannolikt
storre.

Fragor fran bolaget och svar fran lansstyrelsen

Bolaget har stallt en forfragan till lansstyrelsen avseende uppgiften om sénkning av
kemisk status for Mysingen.

Lansstyrelsen har svarat pa bolagets fragor i ett i malet ingivet meddelande 2014-
03-13. I detta anges bl.a. féljande. Beredningssekretariatet vid lansstyrelsen har pa
uppdrag av vattenmyndigheterna under 2013 arbetat med att omklassa kemisk och
ekologisk status och lagt in detta som arbetsmaterial i VatteninformationsSystem
Sverige (VISS). Detta &r ett uppdrag som aterkommer inom varje vattenforvalt-
ningscykel som I6per Gver en period av sex ar. Vattenmyndigheterna inom varje
distrikt faststaller darefter bade ekologisk och kemisk status och tillhérande miljo-
kvalitetsnormer med eventuella tidsfrister eller sankt krav pa status. En expert-
bedémning av kemisk status far enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
om Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19)
goras vid avsaknad av underlagsdata for den matris som gransvardet avser. Som
stod vid expertbedémning av kemisk status har Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram skrivelsen ”Rekommendationer angdende klassgrianser for Sarskilda
Fororenande Amnen (SFA) och expertbedémning av kemisk statusklassning med en
tillhérande bilaga. De framtagna kompletterande grénsvardena har &nnu inte
inforlivats i nadgon foreskrift. Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att gora
detta i framtiden.

9.2 Ankringsforbud och séankt hastighet i farled

I malet har inkommit ett yttrande 2014-02-26 fran Sjofartsverket till Lansstyrelsen i
Stockholms lan med anledning av en ansokan fran bolaget om ankringsforbud i
kustomrade utanfor raffinaderiet. | meddelandet anges bl.a. féljande. Aktuellt
omrade far anses ligga inom farledsomrade for mandvrering till och fran LNG-
terminalen och Norvik. Det &r dessutom utpekat omrade for mandvrering. Ett fartyg
under mandver, t.ex. vid vandning eller vid 1ag framfart, paverkas betydligt mer av
vind och strom &n ett fartyg under hogre framfart. Om man av nagot skal far haveri
pa nagon del av sin mandverutrustning ar det viktigt att ha mojlighet till ankring.
Sammantaget kan omradet forvantas fa en avsevard andrad och utokad sjotrafikbild
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i framtiden. Med en 6kad trafikbild 6kar ocksa behovet av mojligheter for atgérder
vid eventuella incidenter. En sadan atgard kan vara nddankring. Ur sjésakerhets-
synpunkt och konsekvenserna av en sjoolycka anser Sjofartsverket att ett ankrings-
forbud inte bor inforas i ansokt omrade.

I malet har ocksa inkommit ett yttrande 2014-03-24 fran Sjofartsverket till
Lansstyrelsen i Stockholms 1an med anledning av en ansdkan fran bolaget om sankt
hastighet i farleden till raffinaderiet.

9.3 Utlatande av sakkunnig angaende miljokvalitetsnormer Norviks hamn

| ett annat mal i mark- och miljodomstolen, som rér verksamhet vid en planerad
hamn vid Norvikudden (M 2414-12) har getts in sakkunnigutlatanden fran
Léansstyrelsen i Véstra Gotaland som ror bl.a. miljokvalitetsnormer vid Norviks
hamn. Lansstyrelsen i Stockholms Ian har gett in utldtandena dven i detta mal. |
utlatandena behandlas bl.a. Nynas oljeraffinaderi, det fororenade omradet och
fragan om nodankring.

10. Ovriga yrkanden och synpunkter i malet

A G, boende i Nyndshamn, har yrkat att bolaget ska foreldggas att inkomma med
bolagsuppgifter rérande bolagets agare, aktiekapitel, bolagsordning,
styrelsesammansattning och sate. Han har yrkat att bolaget ska forpliktas att stélla
banksékerhet eller motsvarande till ett belopp om 200 miljoner kr for att tacka de
framtida kostnader som kan forvantas pa grund av utdomda saneringatgérder. Han
har yrkat att ett yttrande ska inhamtas fran Kemikalieinspektionen.

A G har vidare anfort bl.a. foljande i sak. Ett logiskt felslut fran manga parters sida
har lett till att forekomsten av archeaorganismer lett till beddmningen att de &ar
mikrobiologiskt aktiva och skapat en slags snabbférmultningsteknik. I en tidigare
remisshantering har nagot organ yttrat sig éver vad raffinaderiet framstéllt med att
”det dr ndstan fOr bra for att vara sant”. Archea &r inte ndgon naturens
snabbférmultnare, da hade den redan varit vidstrackt anvand. Téank vilken tid det i
alla fall tar innan tradgardskomposten &r klar. Detta exempel fran mangas vardag
anvande professor R B som ett forenklande parallellfall for att beskriva och fa oss
forsta de biologiska mekanismernas lagar.

Han yrkar att de sedan tidigare k&nda saneringsmetoderna tas upp till bedémning.

Det &r i malet inte visat att dammvallen med vilken Grénviken inordnats i bolagets
produktionsomrade &r tat. Det har inte faststallts i beslut eller dom. Nagot
egenkontrollprogram har inte heller lagts fram.

Det finns inget stod for det vidgade E2-begrepp som pastods vid huvudforhand-
lingen den 4 december. | malet om Nynashamn gasterminal AB:s LNG-hamn finns
en karta som entydigt anger E2:s utbredning och andra omradens utbredning. Aven
om utbredningen inte blivit klarlagd kan domstolen héanskjuta fragan om fororening-
arnas utbredning till malet om anlaggande och drift av hamn vid Norvikudden
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(M 2414-12). Omradet faller inom detaljplan Norvik. Vid forhandlingen den 4
december 2013 talades om ett vidgat begrepp vad géller E2. Nagon specifikation av
detta gjordes inte och har inte funnits i handlingarna.

Bolagets bemdétande

Bolaget har anfort att A G saknar taleratt i malet och lagt till féljande. Bolaget
anser inte det finns skal att inkomma med bolagsuppgifter. Fragan om sékerhet
prévas samtidigt som fragan om en verksamhet ska tillatas. Den fragan avgjordes
av miljédomstolen i dom den 18 december 2009. Bolaget bedomer att A G inte
uppfyller kriterierna for sakagare i fragan om efterbehandling. Han berdrs inte pa
ett konkret sétt av den kommande domen. Domen kommer inte att paverka A G
rattsstallning och berdr inte ett av rattsordningen erként intresse som ar knutet till
honom. En anknytning som enbart grundas pa allemansratt ar inte tillrackligt for
klagorétt.

11. DOMSKAL

| denna dom prévas fragor om efterbehandling avseende lagun och fangdammar
(omrade P) och fragor om undersokning av férorenat havsomrade (omrade E2).
Fragor om efterbehandling av férorenade massor inom markomrade J3/J4 prévas i
mal M 1406-07 i dom som meddelas samma dag som denna dom.

Fragorna om efterbehandling av omrade J3/J4 respektive omrade P har behandlats
parallellt under handlaggningen. Bolagets provotidsredovisning med forslag till
behandlingsmetod och parternas talan i mal M 1406-07 och M 2293-07 innebér att
det finns ett samband mellan frdgorna om efterbehandling av dessa omraden. For att
parternas talan ska kunna forstas behover fragor om efterbehandling av omrade
J3/34 beréras i domskalen aven i detta mal.

Domskalen disponeras enligt foljande.

- 11.1 Tillampliga bestdimmelser och praxis avseende efterbehandling av
miljoskador.

- 11.2 Fragor om efterbehandling av omrade P (lagun och fangdammar).

- 11.3 Fragor om omrade E2 (del av havsomrade dster om raffinaderiet).

- 11.4 Ovriga fréagor.

11.1 Tillampliga bestammelser och praxis

Den grundlaggande bestimmelsen om en fororenares ansvar for skadad miljo finns i
2 kap. 8 8 miljobalken. Enligt bestdmmelsen ansvarar alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet som medfort skada eller oldgenhet for miljon till dess
skadan eller oldgenheten har upphdrt for att denna avhjélps i den omfattning det kan
anses skaligt enligt 10 kap.

Nya bestdammelser om ansvar for skadad miljo tradde i kraft den 1 augusti 2007.
Lagéndringarna innebar i huvudsak att nya bestimmelser om allvarliga miljoskador,
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vilka har sin grund i ett EU-direktiv, infordes i 10 kap. miljobalken. Enligt
évergangsbestammelserna galler fortfarande aldre bestammelser i fraga om
miljoskador som orsakats av utslapp, handelser eller tillbud som har &gt rum fére
den 1 augusti 2007.

Eftersom de miljoskador som behandlas i malet orsakats av éldre utslapp géller de
aldre bestammelserna i 10 kap. miljébalken. De aldre bestdimmelserna har i allt
vasentligt samma innebdrd som de nya bestdammelserna om fororeningsskada i

10 kap. miljobalken. | det foljande redovisas bestimmelser som ér tillampliga i
malet, dvs. bestammelser i de aldre lydelserna.

Enligt 10 kap. 4 §8 miljobalken innebér efterbehandlingsansvaret att den ansvarige i
skalig omfattning ska utféra och bekosta de efterbehandlingsatgarder som pa grund
av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
olagenhet uppstar for manniskors hélsa eller miljon. Nar ansvarets omfattning ska
bestammas ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan foéroreningarna agt
rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar
och omstandigheterna i ovrigt. Nar det géller ansvaret for utredningskostnader
hanvisas i 10 kap. 8 8 till bl.a. 2-4 §.

Vid inférandet av miljobalken intogs en sarskild 6vergangsbestammelse till 2 kap.
miljobalken m.m. Enligt denna ska bestdammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 8
miljobalken tillampas i fraga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har
pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid
tiden for miljobalkens ikrafttrédande enligt 1 §, och det foreligger behov av att
avhjalpa skador eller olagenheter som har orsakats av verksamheten.

Det &r ostridigt i malet att bolaget som verksamhetsutovare har orsakat miljoskador
i omrade P och E2. Bolagets verksamhet pagar fortfarande. En utgangspunkt vid
provningen &r darmed att bolaget har ett ansvar for utredning och efterbehandling
av fororeningar i omrade P och E2.

Mark- och miljodomstolen anvénder i domen generellt “efterbehandling” i stéallet
for ”avhjilpande” som anvinds i den lagstiftning som géller efter den 1 augusti
2007. | bolagets ansvar for efterbehandling ingar aven ett ansvar for utrednings-
kostnader enligt den tidigare lydelsen av 10 kap. 8 8 miljébalken.

Praxis

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal avgoranden prévat fragor om
avhjalpandeansvarets innebord, dvs. hur 10 kap. 4 § ska tillampas, se bl.a. MOD
2010:18 och 2010:19. Denna praxis innebar att skélighetsavvagningen enligt 4 § ska
goras i tva steg. | ett forsta steg bor utredas vilka efterbehandlingsatgéarder som ar
miljomassigt motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt. Sedan bor géras en
bedémning av ansvarets omfattning dar man tar hansyn till hur lang tid som har
forflutit sedan féroreningarna dgde rum och 6vriga omstandigheter.
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Vid avvéagningen av behovet av atgarder ska enligt praxis nyttan av atgarder fran
halso- och miljésynpunkt vagas mot kostnaden, i likhet med den avvégning som
gors enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Av betydelse vid avvéagningen bor vara vilka
typer av fororeningar och vilka foéroreningsnivaer som bor utlosa efterbehandlings-
atgarder, hur omfattande efterbehandlingen bor vara och vilka eventuella kvar-
varande fororeningsrisker som kan accepteras, vilken typ av efterbehandlings-
atgarder som bor anvandas m.m.

| rattsfallet MOD 2006:36 konstaterades att nar ansvaret for kostnader att utreda
fororeningar bestams ska beaktas hur lang tid som forflutit sedan fororeningarna agt
rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar
och omstandigheterna i 6vrigt. Fallet rorde undersokning av ett i Umedlven
fororenat omrade avseende sediment med fibrer som innehaller kvicksilver och som
orsakats av utslapp av avloppsvatten fran en massafabrik 1952-1968. Miljcdéver-
domstolen fann att det var skéligt att den ansvarige hade fullt ansvar for kostnader
avseende provtagning och analys som syftade till att fa kunskap om utbredning och
halt av kvicksilver samt lackagebenagenheten.

I MOD 2003:127 bedémdes att ett bolag som bidragit till en férorening endast i
begransad omfattning anda skulle betala hela utredningskostnaden. Malet gallde
redovisning av en efterbehandlingsplan for undersokning av ett omrade i en alv som
fororenats med PCB genom spill av transformatorolja. Vid bedémningen uttalade
Miljodverdomstolen att kravet, trots att foretaget bidragit till fororeningen endast i
begrénsad omfattning, var skaligt mot bakgrund av att det finns ett miljomassigt
behov av utredning och att en viss fororening fortfarande sker fran fastigheten.

11.2 Omréde P

Bolaget foreslar i fraiga om efterbehandling av omrade P att i huvudsak samma
behandlingsmetod anvands for fororeningar i omrade P som for de fororenade
massorna pa land i omrade J3/J4. Det &r alltsa den metod som innebar att arkéer
tillsatts tillsammans med bl.a. andra mikroorganismer. Denna behandlingsmetod har
i malet framst hanterats inom ramen for provningen avseende omrade J3/J4, se dom
i mal M 1406-07 som meddelas samma dag som denna dom.

Bolagets yrkanden och utredning avseende omrade P

Utredning om bl.a. féroreningarnas omfattning

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att en del av de tidigare utred-
ningar som genomforts inom ramen for prévotiden har avsett undersokning av vilka
fororeningar som finns, var de finns och vilka mangder det ar fraga om. Genom

dessa utredningar &r fororeningarna val kartlagda.

Av bolagets utredningar framgar bl.a. féljande om féroreningarnas omfattning och
innehall.
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Omréde P utgdrs av férorenade sediment i tva vattenomraden med ytan 55 000 m?.
Mangden sediment uppskattas till 23 000 m®. Vattendjupet ar 0,33 meter.
Sedimenten har tjockleken 0,5-2,5 m.

Processavloppsvatten och kylvatten slapptes i den inre faingdammen fran 1940-talet
fram till 1975, efter oljeavskiljning. Omradet invallades 1973. Processavloppsvatten
slapps i dag efter rening till lagunen. Inre fingdammen &r mest fororenad.

Bolagets yrkanden

Bolaget vill betraffande omrade J3/J4 fa klartecken att paborja behandling i full
skala med den foreslagna metoden som innebér tillsats av bl.a. arkéer och bakterier.
Forst nar syraslammet i J3/4 har fardigbehandlats vill bolaget paborja efterbehand-
ling av omrade P med samma metod. Bolaget yrkar enligt ett forstahands- och ett
andrahandsalternativ, se nedan.

Sammanfattning av utredningen om den foreslagna metoden (arkeametoden)

Bolaget har, efter behandlingsforsok i labskala och pilotskala dar bl.a. arkéer till-
satts, dragit slutsatsen att metoden &r tekniskt méjlig och att den sannolikt kommer
att kunna ge en reduktion av ingdende organiska &mnen med Gver 90 procent. Nar
det galler fragan vilka reaktionsmekanismer som sker vid nedbrytningen anser sig
bolaget ha visat att det forekommer viss biologisk aktivitet och att det inte &r fraga
om en kraftig kemisk oxidation. Med hanvisning till att bolaget latit gora en
matning av redoxpotential och en analys av peroxid anser sig bolaget ha visat att
inga kemiska oxidationsmedel av betydelse forekommer. Bolaget har dock
framhallit att malet med utvecklingen av behandlingsprocessen inte varit att utreda
fragan om vilka mekanismer som verkar under sjélva nedbrytningen. Enligt
bolagets uppfattning ar det viktiga att metoden fungerar och ar séker.

Den foreslagna behandlingen med tillsats av bl.a. arkéer och bakterier, som blev
kand under provotidens gang, kom att framsta som intressant genom inledande
forsok i labskala 2009. Prévotidsutredningen forlangdes darfor och inriktades pa att
utreda vidare om denna teknik var mojlig att tillampa. Forsok har darefter utforts i
pilotskala. Under 2010-2011 har forsok i pilot 3 utforts i en anldggning som
byggdes upp pa platsen. Infor forsoken schaktade man bort tidigare utlagd
grustackning och en metod for materialupptagning undersoktes. Metoder for
storskalig schaktning testades ocksa. Slutligen har gjorts ytterligare forsok i
labskala for att visa att det forekommer biologisk aktivitet under processen.

Framst forsoken i pilot 3 har legat till grund for bolagets bedémning att den fore-
slagna metoden gar att tillampa effektivt pa syraslammet i omrade J3/J4. Bolaget
har ocksa utgatt fran pilot 3 nar det utarbetat ett forslag till behandling i full skala. |
pilot 3 utfordes 23 forsok med 20 kg syraslam per gang. Forsoken inleddes med
forbehandling i falt dar syraslam blandades med kalksten. | nasta steg blandades det
forbehandlade materialet med arkeasubstrat (arkéer fran vammen hos notkreatur),
hjalpmikrober (bakterier uppodlade pa raolja med hog svavelhalt, som finns i t.ex.
oljebergrum), naringsdmnen (olika salter, folsyra och laktos for vilka sakerhets-
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datablad redovisats) och vatten. Darefter skedde nedbrytningsreaktioner varvid
gaser bildades. Gasutvecklingen méttes i forsék. Den fasta fas som aterstod efter
cirka en timmes behandling separerades. Vid fullskalebehandling raknar man med
att en stor del av vattenfasen kan atercirkuleras medan 6verskottsvattnet avses ga till
reningsverket. De fasta restprodukterna inklusive gips och kalksten avses ga till
deponi. Innehallet med avseende pa ett flertal organiska @&mnen och pH kontrollera-
des fore och efter. Resultatet av forséken med syraslam i pilot 3 sammanfattas
utifran bolagets redovisning enligt féljande. Méangden torrsubstans minskade med
93 procent, mangden totalt organiskt kol (TOC) minskade med 96 procent,
mangden alifater minskade med 93 procent och mangden aromater minskade med
92 procent. Under forsoken andrades pH fran under 2 till Gver 7.

Bolagets forstahands- och andrahandsalternativ

Bolagets forstahandsalternativ innebar slutliga villkor for behandling av omrade P
med den foreslagna metoden. Bolaget vill att atgarder ska paborjas senast nar
behandlingen av omrade J3/J4 &r fardig och vara avslutad senast elva ar efter att
domen vunnit laga kraft. Bolaget foreslar darutdver att samma villkor som foreslas
for J3/J4 om kontrollprogram och markundersokning efter saneringen ocksa ska
galla for P. Bolaget redovisar ataganden, atgardsmal och medgivanden som innebéar
att botten i omrade P ska uppfylla platsspecifika riktvarden berdknade enligt
berakningsverktyg reviderat 2009, att den foreslagna metoden ska uppvisa en
effektivitet som innebar att minst 90 procent bryts ned, att Gverskottsvatten fran
behandlingen ska renas i reningsverket samt att vissa krav ska gélla for kontrollen.

Bolagets andrahandsalternativ innebar att det slutliga avgorandet av fragan om
efterbehandlingsmetod utreds under en fortsatt provotid som innebér att behandling
av omrade P enligt den foreslagna metoden pabdrjas senast nar behandlingen av
omrade J3/J4 &r fardig eller den behandlingen inte uppnar 90-procentig reduktions-
effekt. Provotiden innefattar fullskalebehandling av sedimenten under ett ars tid.
Behandlingsresultat och eventuella forslag till slutliga villkor ska redovisas till
domstolen senast tva ar efter att efterbehandling av omrade P inleds. Bolaget fore-
slar en provisorisk foreskrift om kemisk karakterisering av processavloppsvattnet.
Bolaget redovisar i huvudsak samma ataganden, atgardsmal och medgivanden som i
forstahandsalternativet. Nar det géller minsta nedbrytningseffekt justerade bolaget
vid huvudférhandlingen sin talan sa att bolaget, &ven om bolaget raknar med att
kunna uppna 90-procentig rening, i forsta hand inte vill ha ett uttryckligt krav om
minsta nedbrytningseffekt.

Sammanfattning av synpunkter fran myndigheter, institutioner och enskilda
| det féljande sammanfattas synpunkter fran remissmyndigheter m.fl.
Naturvardsverket

Liksom for omrade J3/J4 far Naturvardsverket anses tillstyrka bolagets

andrahandsalternativ, dock att upptagning och behandling av sedimenten fran
omrade P ska ske parallellt med behandlingen av massorna fran omrade J3/J4.
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Naturvardsverket har efter bolagets laboratorieforsok 2014 noterat skillnader i
nedbrytning jamfort med nedbrytningen i pilotforsok 3 och att bolaget inte kunnat
redogora for vilka kemiska reaktioner som sker i syraslammet. Det &r tveksamt om
bolaget uppfyller kunskapskravet i miljobalken. Remissyttranden bor inhamtas fran
relevant kemisk expertis och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for att
klarlagga vilka reaktioner som sker, konsekvenser vid ett fullskaleforsok och behov
av forsiktighetsmatt. Efterbehandling med den foreslagna metoden i dagslaget
framstar dock som det mest lampade atgarden och verket tillstyrker det av bolaget
presenterade andrahandsalternativet. Prévningen bor inte lasas fast vid efterbehand-
ling enligt den foreslagna metoden, utan &ven andra alternativ bor vid behov kunna
komma ifrdga. Det bor preciseras nar efterbehandlingsarbetet senast ska paborjas. |
fraga om de platsspecifika riktvardena accepteras inte avsteg fran skyddet av grund-
vatten. Det bor tilldggas ett atgardsmal som anger att de fororenade omradena inte
far paverka manniskors hélsa och miljon negativt. Fragan om vilken efterbehand-
lingsmetod som ska anvandas for att atgarda den fororenade leran, och vid behov
moran, i omrade J3/J4 bor skjutas upp. Bolaget bor fortlpande halla tillsyns-
myndigheten underrattad om det pagaende efterbehandlingsarbetet. Bolaget bor
aven ta fram ett kontrollprogram i vilket ska inga en handlingsplan for det fall de
uppstallda kraven pa efterbehandlingen riskerar att inte uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten

Omrade P ska saneras utan dréjsmal. De fororenade sedimenten ska lampligen
saneras genom frysmuddring. Efter att omrade P sanerats ar det viktigt att ett
langsiktigt arbete inleds i syfte att aterstalla lagunen som en reproduktionsmiljo for
fisk.

Det finns fortfarande stora oklarheter i fragan om huruvida det &r biologiska eller
kemiska processer som sker vid behandlingen med den féreslagna metoden. De
kompletterande forsok som bolaget latit utfora vintern 2014 har inte medfért nagon
tydligare bild. Det ar olampligt att i villkor lasa saneringsprocessen till den fore-
slagna metoden. Om domstolen trots detta véljer att godta metoden med arkéer ska
andra behandlingsalternativ finnas som kan ta vid om den inte fungerar som tankt i
full skala. Arbetet ska i detta fall stdammas av regelbundet med tillsynsmyndigheten
vad galler resultat m.m. En tidsram ska faststéllas (forslagsvis tva ar) for nar den
foreslagna metoden ska anses fungera eller helt eller delvis ska erséttas eller
kompletteras med en annan metod. Hanteringen ska planeras sa att risken for
oOnskad spridning av arkéer till omgivningen minimeras. Uppkommet restvatten/-
dverskottsvatten fran saneringen ska behandlas sa att negativa effekter inte uppstar
pa reningsverkets (verksamhetens ordinarie) reningsférmaga, lagunen etc. For att
tillforsakra sig om detta racker det inte med enbart en kemisk karakterisering av
processavloppsvattnet, dven biologisk karakterisering krévs. Sanering ska ske till
nivaer (halter) som tillforsakrar ett langsiktigt skydd for aktuella grund- och
ytvattenresurser och att géllande miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten kan
innehallas. Pumpning och rening av grundvattnet ar inte en langsiktigt hallbar
skyddsatgard. Yt- och grundvatten har i ett langsiktigt perspektiv alltid ett hogt
skyddsvarde. Da osakerhet rader kring slutligt metodval vad géller efterbehandling
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av den paverkade leran (kompletterande faltforsok och skraddarsydda losningar
anges i handlingarna), bor beslut i fragan skjutas upp under en provotid.

Kemikalieinspektionen

Ifragavarande anvandning av mikroorganismer bedéms inte utgdra nagon risk for
miljon.

Lansstyrelsen

Om efterbehandlingen av J3/J4 inte kan genomfdras pa grund av problem med
behandlingsmetoden eller dylikt ska efterbehandlingen av omrade P genomforas
utan dréjsmal. Léansstyrelsen godtar bolagets yrkande om att J3/J4 kan paborjas fore
omrade P om en fortsatt provotid faststalls.

Lansstyrelsen yrkar fortsatt prévotid om tva ar for utslappen fran behandlingen med
den foreslagna metoden, for att undersdka metoden i full skala. Lansstyrelsen
tillstyrker bolagets forslag att saneringen ska vara genomford i sin helhet senast
elva ar efter att domen vunnit laga kraft, bolagets forslag om tid for inlamnande av
resultaten for karakteriseringen av processavloppsvattnet, bolagets forslag att
forordningar och foreskrifter inte behdver faststéllas som villkor samt att bolaget
inte behover 1&mna in en miljoplan for godk&nnande hos l&nsstyrelsen. Lansstyr-
elsen foreslar sammanfattningsvis slutliga villkor avseende tid for nér efterbehand-
lingen ska vara klar, tathet m.m. avseende vissa ytor utanfor saneringsomradena,
atgarder mot spridning av fororeningar fran arbetsmaskiner, omhandertagande av
nederbordsvatten, omhéandertagande och kontroll av grundvatten, redovisning
avseende glaciallera, kontrollprogram samt undersékning av mark m.m. efter
saneringsarbetet. Lansstyrelsen foreslar provisoriska villkor under prévotiden
avseende kontroll av processvatten fran saneringen, processluft fran behandlings-
kérlen, innehallet av vissa fororeningar i restprodukten samt vad prévotids-
redovisningen ska innehalla.

Nynashamns kommun genom kommunstyrelsen
Kommunen tillstyrker samtliga av bolaget féreslagna atgarder.
Sodertorns miljo- och halsoskyddsférbund

Forbundet har ingen erinran mot efterbehandling vid raffinaderiet enligt bolagets
redovisning.

Institutionen for molekylara biovetenskaper, Wennergrens institut, genom
professor R B

Det finns svagheter, oklarheter och orimligheter i bolagets redovisning, bl.a.
rérande nyttjandet av arkéer fran kovammar, arkéer fran torv, att nedbrytning av
oljematerialet kan ske i vattenfas, férangning av kolvaten, effekter av bildandet av
koldioxid, tidskalan for nedbrytningsreaktionen etc. Han ifragasatter den kunskap
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som ArchaeaSolutions Inc. och Dr E C besitter pa omradet. Franvaron av
detaljerade uppgifter om processen, sammanséattningen i tillsatta extrakt, ounder-
byggda pastaenden om biologisk nedbrytning, franvaron av hanvisning till veten-
skaplig litteratur, den orealistiska tidsskalan, férekomst av fel i metodologi, brist pa
kontrollforsok och relevant dokumentation, bor leda till tvivel hos den som studerar
detaljerna i den foreslagna behandlingen.

Institutionen for mikrobiologi, Sveriges lantbruksuniversitet genom professor J S

Av tillganglig dokumentation maste slutsatsen dras att den beskrivna processen inte
ar biologisk eller biokemisk, utan att den sannolikt &r en avancerad oxidations-
process baserad pa Fentons reagens. Utredningen om biologiska aktiviteter vintern
2014 har bevisat motsatsen till det som bolaget atagit sig att bevisa. Det ar uteslutet
att den snabba nedbrytningen kan utféras av sa fa mikroorganismer som finns i
processen och den kan alltsa inte vara baserad pa biologisk nedbrytning. Eftersom
processen alltsd uppenbarligen inte &r biologisk maste den vara kemisk. Processens
karakteristika (metod, forlopp, kinetik och resultat) foreslar att det ror sig om en
avancerad oxidationsprocess. Med denna process finns det inte nagon risk for
spridning av mikroorganismer.

Mark- och miljédomstolens 6vervaganden avseende omrade P
En samlad I6sning for efterbehandling av omrade J3/J4 och P

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det har gatt mycket lang tid
sedan fragan om efterbehandling av omrade J3/J4 och P bdrjade utredas. Fragan
behandlades i vart fall redan under 1990-talet i ett mal hos Koncessionsnamnden for
miljoskydd. Bolaget har gjort omfattande utredningar om hur de oljeférorenade
massorna i J3/J4 och sedimenten i P ska kunna efterbehandlas.

Utredningen visar att det ar angelaget att komma igang med efterbehandling av
omrade J3/J4. Ingen av remissmyndigheterna har uttryckligen motsatt sig att en
efterbehandling i full skala kommer igang sa snart som moéjligt. Aven efterbehand-
ling av sedimenten i omrade P behdver komma igang. Till detta kommer att det
behdvs fortsatt utredning om behovet av och forutsattningarna for efterbehandling
av det ler- och moranlager som finns under syraslammet och blekjorden i J3/J4.
Sammantaget innebar detta en omfattande verksamhet som stéller betydande krav
pa bolaget.

Mark- och miljédomstolen redovisar i det féljande sina 6vervaganden betraffande
omrade P. | domen som meddelas i mal M 1406-07 samma dag som denna dom
redovisas domstolens dvervaganden avseende omrade J3/J4. Domstolen har i malen
efterstravat en godtagbar samlad 16sning for de tre huvudsakliga efterbehandlings-
fragor som roér J3/34 och P, dvs. syraslammet och blekjorden i J3/J4, sedimenten i P
och de underliggande ler- och moranlagren i J3/J4. En sadan 16sning ska innebara
att bolaget uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 10 kap. miljobalken. Av
betydelse &ar ocksa att fortsatta provotider utformas pa ett effektivt och andamals-
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enligt satt. Fler provotider an som behovs ska undvikas. Domstolens 6vervaganden
innebar att en tidsplan bestams for efterbehandlingsfragorna. Denna tidsplan
redovisas senare i domskalen.

Den foreslagna behandlingsmetodens funktion m.m.

Det finns olika uppfattningar om hur nedbrytningen av syraslam, med kolvaten och
svavelfororeningar, sker vid behandling enligt den foreslagna metoden. Bolaget
anser att metoden innebar en biologisk process eller mojligen en sadan process i
kombination med en kemisk process. Professor J S anser att det ror sig om enbart
en kemisk process.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utredningen, bl.a. pilotférsdk och forsok i
labskala i syfte att pavisa biologisk aktivitet, inte visar att det &r fraga om enbart en
biologisk process. Forsoksresultaten ger dock visst stod for att de mikroorganismer
som tillfors deltar i nedbrytningen och att det saledes inte enbart ar fraga om en
kemisk oxidation. Enligt domstolens mening ar det knappast mojligt att faststélla i
vilken utstrackning det ar biologiska eller kemiska processer som forklarar
nedbrytningen av de oljeférorenade massorna. Det ar inte heller nédvéndigt att i
malet tekniskt-vetenskapligt sakerstalla de narmare reaktionsmekanismerna. Den
oklarhet som finns om dessa mekanismer beddms inte utgdra ett hinder enligt miljo-
balken att lata bolaget fortsatta behandlingsforsoken i full skala. Vad som daremot
behdvs for ett sadant beslut &r att det ar klarlagt att processen ar tillrackligt effektiv
och att den inte ger upphov till utslapp eller restprodukter som innebdr oacceptabla
stérningar i t.ex. reningsverket eller recipienten.

Enligt mark- och miljédomstolens mening kan det, utifran resultaten fran framst
pilotférsdken, antas att behandlingsmetoden &ven i full skala kommer att ha en hég
effektivitet. Det far ocksa, med stod av bl.a. Kemikalieinspektionens bedémning,
anses vara tillrackligt klarlagt att utslappen inte kommer att medféra oacceptabla
stérningar. Bolaget bedéms ha redovisat tillrackliga uppgifter om den blandning av
arkeasubstrat, hjalpmikrober och néringsémnen som tillsatts. Domstolen finner inte
skal att ifragasatta bolagets uppgift om att inga peroxider eller andra kemiska
oxidationsmedel tillsatts. De restprodukter som aterstar efter behandlingen och det
satt pa vilket de avses bli omhandertagna kommer inte heller att ge upphov till
oacceptabla miljostorningar. | jamforelse med tdnkbara andra satt att behandla
massorna framstar den foreslagna metoden som det klart basta alternativet fran
saval miljosynpunkt som effektivitets- och kostnadssynpunkt. Bolaget har i malet
redovisat exempel pa att tekniken tillampats for behandling av mark och sediment
som fororenats av organiska &mnen. Det far darfor anses vara klarlagt att tekniken
har prévats framgangsrikt inte bara pa experimentstadiet. Det faktum att den inte
tillampats pa material som liknar det syraslam som nu &r aktuellt andrar inte den
bedémningen. Domstolen bedémer, med hansyn till den utredning som inhdmtats i
malet, att det inte behdvs nagot yttrande fran en expert med kemisk inriktning eller
fran Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap.

Mark- och miljédomstolen har darfor i mal M 1406-07 bedomt att det med skaliga
forsiktighetsmatt och begransningar finns forutsattningar enligt 2 kap. och 10 kap.
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miljobalken att lata bolaget inleda behandling av omrade J3/J4 i full skala.
Domstolen har bedomt att fragan om efterbehandling av J3/J4 bor utredas under en
fortsatt provotid. Domstolen har i huvudsak bifallit bolagets yrkande enligt
andrahandsalternativet avseende J3/J4.

Provotid, provisoriska foreskrifter och delegation

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har stéllt krav pa att efter-
behandlingen av omrade P ska ske utan dréjsmal, parallellt med behandlingen av
omrade J3/J4. Enligt mark- och miljédomstolens mening har bolaget inte anfort
tillrackliga skal for att en provotid om slutliga villkor for P ska pabdrjas forst nar
massorna i J3/J4 har fardigbehandlats. Den av bolaget foreslagna ordningen skulle
innebara ytterligare en provotid som skulle pabdrjas alltfor langt fram i tiden. En
sadan ordning stammer inte 6verens med miljobalkens krav pa att en provotidsfraga
ska avgoras sa snart som majligt.

Mark- och miljodomstolen finner i stéllet att bolaget i frdga om efterbehandling av
omrade P, efter en fortsatt provotid som paborjas redan nar denna dom vunnit laga
kraft, ska ge in ett forslag till slutliga villkor &ven for P. Detta gor att den slutliga
prévningen av efterbehandling av syraslam och blekjord i omrade J3/J4 och
sediment i P kan samordnas. Domstolen bedémer att det inte finns nagot tekniskt
eller annat praktiskt hinder for en sadan fortsatt provotid. Det har inte framkommit
annat an att samma anlaggning som ska projekteras for J3/J4 ocksa ar avsedd att
anvandas for P. Kravet bedoms ocksa rimligt med hansyn till bl.a. de kostnader som
kan uppkomma for bolaget.

Provotiden syftar till att efterbehandling av omrade P ska ske i full skala i tillracklig
omfattning for att kunna besluta slutliga villkor. Mark- och miljédomstolen har vid
bedémningen av prévotidens langd utgatt fran att en fortsatt prévotid som omfattar
enbart omrade J3/34 skulle ta tre ar och sedan lagt pa ytterligare ett halvar for
behandling i full skala av P.

Bolaget ska darfor redovisa utredningen till mark- och miljédomstolen senast tre
och ett halvt ar efter att domen vunnit laga kraft. Med beaktande av att en revision
kan infalla under den aktuella perioden bedéms detta vara tillrackligt for att
projektera och iordningstalla anlaggningen i full skala, fa till stand en fungerande
efterbehandling av syraslam och blekjord i omrade J3/J4 och fororenade sediment i
omrade P samt sammanstélla prévotidsredovisningen med forslag till slutliga
villkor i dessa delar.

Mark- och miljodomstolen finner vidare att bolaget, pa samma sétt som anges i
domen avseende omrade J3/J4, under prévotiden bor géra undersékningar avseende
reningsgraden i vissa avseenden, utfora kontroll av utslapp av processavloppsvatten
och genomfdra en kemisk-biologisk karakterisering av processavloppsvattnet. Detta
framgar av domslutet.

Det bor anges att utredningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.



84

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

Fragan ar da om det bor anges en provisorisk foreskrift med krav pa att behand-
lingen uppnar en viss effektivitet inom viss tid fran idrifttagande. Bolaget har i
forstahandsalternativet bedomt att en effektivitet om 90 procent kan uppnas men
anda ansett att det finns en viss osakerhet vid uppskalning.

Enligt mark- och miljédomstolens mening kan det ifragasattas om det ar lampligt i
detta fall att ange ett bindande krav pa behandlingens effektivitet. Overvagande skal
talar i stéllet for att i en provotidsforeskrift ange att behandlingsanldggningen for
syraslammet ska drivas sa att hogsta maéjliga nedbrytning av de organiska forore-
ningarna uppnas och att malsattningen ska vara att behandlingsmetoden inom ett
och ett halvt ar fran driftstart ska uppvisa en effektivitet som innebér att minst

90 procent av de behandlade organiska féreningarna i omrade P bryts ned.
Domstolen finner det lampligt att det, for tydlighetens skull, anges att effektiviteten
ska avse samlingsparametern TOC (totalt organiskt kol). Bolaget bér anméla till
tillsynsmyndigheten nar behandlingsanléaggningen tagits i drift. Domstolen
resonerar i denna del enligt fljande.

Det kan uppkomma fragor om hur ett bindande krav pa behandlingens effektivitet
ska tolkas och tillampas samt hur effektiviteten ska kontrolleras. Ett sddant krav kan
ocksa leda till att bolaget maste avsluta behandlingen pa ett olampligt séatt. Som
bolagets ursprungliga forslag ar formulerat kan det innebéra att varje behandling
efter ett och ett halvt ar maste uppna en effektivitet pa minst 90 procents nedbryt-
ning, om inte ett fortydligande sker avseende tidsbasen. Fragan ar vad som hander
om bolaget inte fullt ut klarar att uppna en effektivitet om minst 90 procent. Bolaget
kan da tvingas helt avbryta behandlingen for att inte fortsatta bryta mot en sadan
provisorisk foreskrift. Metoden kan fortfarande komma att anses som ett bra
alternativ dven om effektiviteten skulle ligga nagot under 90 procent. Trots det nu
anforda bor utgangspunkten vara att det vid en behandling i full skala ar mojligt att
uppna den effektivitet som uppnaddes under pilotstudierna, dvs. éver 90 procent.
Enligt domstolens beddmning &r det dock med hansyn till den osdkerhet som
fortfarande finns om metodens effektivitet lampligt att nu ange detta som en
malsattning. En prévotidsforeskrift av detta slag bedoms, med hansyn till de goda
resultat som pilotférsoken uppvisat, mer andamalsenligt &n att ange ett bindande
krav om exempelvis 80 procents nedbrytning.

Fragor uppkommer vidare om under vilka forutsattningar bolaget bor fa fortsatta
efterbehandling av syraslam i full skala. Det finns enligt mark- och miljédomstolen
skal att fortydliga detta i domen. Om metodens effektivitet visar sig vara alltfor Iag
trots de goda resultaten fran pilotférsoken, bor det kunna klargoras att bolaget
behover inrikta sitt arbete pa en annan l6sning an den nu foreslagna metoden.
Bolaget bor da paborja arbetet med en alternativ handlingsplan. Enligt domstolens
mening bor bolaget inte fa fortsatta efterbehandling av syraslam i omrade J3/J4 efter
att provotidsredovisningen ska ha getts in om den foreslagna metodens effektivitet
avseende nedbrytning av organiska fororeningar vasentligt understiger 90 procent. |
anslutning till detta finner domstolen det lampligt att ge tillsynsmyndigheten en
mojlighet att under samma forutséattning besluta att behandlingen ska avbrytas. Som
en vagledning for tillsynsmyndigheten och bolaget bor en effektivitet om cirka
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80 procent inte anses vasentligt understiga 90 procent. Effektiviteten ska inte
bedomas enbart i forhallande till enstaka behandlingsomgangar.

Det finns har anledning att framhalla att bolaget i provotidsredovisningen bor for-
klara hur ett slutligt villkor med krav pa viss effektivitet ska utformas och tillampas
med avseende pa faktorer sasom tid, misslyckade behandlingsomgangar m.m.

| frdga om vilken teknik som ska anvandas for upptagning av sediment bor bolaget
under provotiden ta fram underlag for en slutlig beddmning. Bolaget bor ta fram
uppgifter om vattenhalt i materialet efter sugmuddring jamfort med vattenhalt vid
behandling med den foreslagna metoden, uppgifter om preciserade kostnader for
sugmuddring respektive frysmuddring samt andra relevanta uppgifter som behdvs
for att bedéma miljomassiga, tekniska och ekonomiska for- och nackdelar. Det
anforda innebér att bolaget inte ar skyldigt att anvénda frysmuddring under
prévotiden. Mark- och miljodomstolen beaktar i den delen att bolaget angett vissa
skal for sugmuddring, bl.a. att vatten anda behover tillséttas vid behandlingen med
den foreslagna metoden.

| domslutet bor ocksa, i likhet med vad som anges i domen avseende omrade J3/34,
tas in provisoriska foreskrifter om viss méatutrustning, larmfunktioner, rutiner och
personlig skyddsutrustning samt rening av 6verskottsvatten fran efterbehandlingen.

Bolaget har atagit sig ett krav pa att botten i omrade P efter avslutad efterbehandling
ska uppfylla platsspecifika riktvarden beréknade enligt berakningsverktyg reviderat
2009. Mark- och miljodomstolen bedémer att det nu ar tillrackligt med ett atagande.
Ett sadant krav bor senare inforas som ett slutligt villkor for efterbehandlingen.

Provisoriska foreskrifter i ovrigt

Mark- och miljédomstolen bedomer att nagon ytterligare provisorisk foreskrift inte
behdvs for provotiden avseende omrade P. Bolaget har en skyldighet att vid verk-
samheten uppfylla de krav som f6ljer av bl.a. hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Tidsplan for efterbehandling av omrade J3/34 och P

Sammanfattningsvis innebar mark- och miljédomstolens évervaganden avseende
omrade J3/34 och P féljande tidsplan for efterbehandlingsfragorna, se nasta sida.
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Tidpunkt Héndelse
Dag da domen vinner laga kraft | Provotid borjar avseende efterbehandling i full
skala av syraslam och blekjord i J3/J4 och
fororenade sediment i P.
Tre och ett halvt ar efter Bolaget ger in redovisning av provotidsutred-
domens laga kraft ning avseende syraslam och blekjord i J3/J4
och fororenade sediment i P. Mark- och miljo-
domstolen provar slutliga villkor i dessa delar.
Fyra ar efter domens laga kraft | Prévotid borjar avseende utredning om
efterbehandling av ler- och moranlager i J3/J4.
Fem ar efter domens laga kraft | Bolaget ger in en handlingsplan for fortsatta
atgarder, om efterbehandling i full skala av
syraslam och blekjord i J3/34 eller fororenade
sediment i P inte har fungerat (férutsatt att
tillsynsmyndigheten inte har tidigarelagt
kravet pa en handlingsplan).
Fem och ett halvt ar efter Bolaget ger in redovisning av provotids-
domens laga kraft utredning avseende ler- och moranlager i
J3/J4. Mark- och miljédomstolen provar
slutliga villkor i denna del.
Sju ar efter domens laga kraft | Efterbehandling av syraslam och blekjord i
J3/J4 beréknas vara avslutad. Efterbehandling
i full skala av fororenade sediment i P
aterupptas. Efterbehandling av ler- och
moranlager enligt domstolens avgorande kan
ocksa ske.
Elva ar efter domens laga kraft | Efterbehandling av omrade J3/J4 och P ar
avslutad.

11.3 Omrade E2
Bolagets yrkande och myndigheters huvudsakliga installning

Bolaget yrkar att provotiden avseende omrade E2 avslutas utan krav pa atgarder.
Bolaget uppgav vid huvudfdrhandlingen att det kan medge att under en prévotid
utreda mojligheterna till en eventuell tackning av omradet men bestred att i 6vrigt
gora en atgardsutredning som omfattar bl.a. frysmuddring som metod.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen motsétter sig att
provotiden for omrade E2 avslutas utan krav pa atgarder. De anser att mark- och
miljodomstolen ska besluta om fortsatt provotid pa satt som framgar i det foljande.

Naturvardsverket anser att bolaget betraffande omrade E2 bor alaggas att under en
prévotid ta fram en atgardsutredning och underlag for riskvardering dar olika
atgardsforslag kan vagas mot varandra. Enligt verket kan forst darefter en
rimlighetsavvégning goras av om E2 ska efterbehandlas och i sa fall vilken metod
som ger bast riskreduktion till rimlig kostnad.
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Havs- och vattenmyndigheten anser att oljeféroreningarna med tillhérande
fororenade sediment inom omrade E2 ska efterbehandlas utan dréjsmal. Enligt
myndigheten ska forslag till platsspecifika riktvarden for efterbehandling av E2 tas
fram utifran syftet att minimera risken for akuta och kroniska effekter pa akvatiska
organismer.

Lansstyrelsen anser att bolaget under en prévotid bor utreda mojliga atgarder for
efterbehandling av det férorenade omradet med en konsekvensanalys avseende den
marina miljon samt en kostnadsuppskattning for respektive atgardsforslag.

Nynéashamns kommun anser att om det finns teknik, i dag eller i morgon, for
efterbehandling av omradet sa ska det efterbehandlas. Kommunen férordar darmed
en forlangd provotid.

Vad mark- och miljddomstolen har att préva

Av deldomen den 18 december 2009 i detta mal framgar att Fiskeriverket i ett
yttrande vackte fragan om en saneringsplan for omrade E2, som enligt verket
beskrevs som en del av havsomradet direkt utanfor utslappet fran lagunen (lagunen
ar en del av det som ocksa kallas omrade P).

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragan om efterbehandling av omrade E2
uppkommit som ett krav pa atgard vid provning av bolagets ansokan om tillstand
till utdkad och &ndrad verksamhet vid raffinaderiet. Enligt domstolens mening &r
det, mot bakgrund av bl.a. Fiskeriverkets krav, mgjligt att inom ramen for malet
stalla krav pa ytterligare efterbehandlingsatgarder avseende E2. Bolaget har inte
heller formellt invant mot detta. Domstolen konstaterar i sammanhanget att E2
genom bolagets redovisningar i december 2010 och februari 2012 har en storre
utbredning an vad som tidigare varit ként.

Som mark- och miljddomstolen ser det finns det i sak tva huvudsakliga alternativ att
ta stallning till i malet. Det forsta alternativet ar att domstolen, i Gverensstammelse
med bolagets talan, 6vervager krav pa atgarder avseende behandling av oljerester
och fororenade sediment i omrade E2 pa plats (in situ) men utan krav pa att
fororeningarna tas upp fran havet och behandlas. Det kan da bli fraga om att under
en fortsatt provotid utreda forutsattningarna for en tackning av omradet i syfte att
forebygga, hindra eller motverka att fororeningarna pa havsbotten sprids i vatten-
miljon. Inom ramen for detta kan utredning behdvas om en kontrollerad naturlig
aterhamtning pa platsen. Domstolen har ocksa mojligheten att avsluta malet i denna
del utan fortsatt provotid, varvid bolaget har ett ansvar for omrade E2 inom ramen
for tillsyn enligt miljébalken (6vervakning enligt ett kontrollprogram).

Den andra alternativet ar att forplikta bolaget att under en fortsatt prévotid ta fram
en mer langtgaende atgardsutredning och underlag for riskvardering dar olika
atgardsforslag vags mot varandra. Inom ramen for detta kan behévas en utredning
om dels forutsattningarna for en tackning av omradet (inklusive kontrollerad
naturlig aterhamtning), dels forutsattningarna for att ta upp féroreningarna fran
havet i forsta hand genom frysmuddring och darefter behandla dessa. Enligt detta
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alternativ kan domstolen efter en sadan utredning ta stallning till i vilken omfattning
det ar skaligt att bolaget genomfor en fullskalig efterbehandling av omrade E2.

Mark- och miljddomstolen anser att det inte finns underlag for att redan i denna
dom alagga bolaget att genomfora en efterbehandling av fororeningarna i omrade
E2 genom tackning av omradet eller frysmuddring med efterféljande behandling.

Utredningen m.m.
Bolaget ar bevisskyldigt

Bolaget &r enligt 2 kap. 1 § miljobalken, i den utstradckning bolaget anser att det inte
ar miljomassigt motiverat och rimligt fran kostnadssynpunkt att vidta efterbehand-
lingsatgarder av omrade E2, skyldigt att visa att atgarder inte behovs.

Bolagets utredning i korthet

Bolaget har latit NIRAS Environment (NIRAS) narmare utreda utbredningen av det
fororenade omradet, vilka fororeningar det ar fraga om samt aldersbestamma dem,
vilka risker och spridningsforutsattningar som féreligger samt behovet av och
mojligheten till efterbehandlingsatgérder. | NIRAS rapport hanvisas till ett flertal
utredningar som ror bl.a. det aktuella havsomradet.

Bolaget har tillsammans med Stockholms Hamn AB uppdragit till NIRAS att
samordna en studie av forutséttningar for fartygsinducerad bottenerosion samt
nodankring nér Norviks hamn ar utbyggd. Inom ramen foér denna har simulering av
fartygsrorelser genomforts av SSPA Sweden AB och beddmning av scenarier som
skulle kunna leda till nédankring genomforts av FORCE Technology.

Bolaget har gjort en 6versiktlig berdkning av kostnader for utredning och fullskale-
test med frysmuddring som metod for att ta upp oljeresterna och de fororenade
sedimenten inom omrade E2.

Bolaget har dven redovisat uppgifter om den vall som finns mellan lagunen och det
utanforliggande havsomradet. Enligt dessa sker det inte nagot okontrollerat utslapp
av fororeningar fran lagunen.

Fororeningarnas utbredning m.m.

De fororeningar i omrade E2 som har behandlas avser petroleumfororenade sedi-
ment utanfor raffinaderiets processavloppsutlopp, dvs. utslapp fran den invallade
sakerhetsdammen lagunen (del av omrade P). Bolagets tolkning av underlaget &r att
det vid nagot tillfalle (perioden 1970-1980 eller tidigare) har skett ett okontrollerat
lackage av tyngre oljefraktioner, men att det ocksa kan vara fraga om utslapp under
en langre period. Mark- och miljodomstolen konstaterar att det utéver omrade E2
finns fororeningar aven i andra havsomraden utanfor raffinaderiet, bl.a. omrade C.
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Enligt bolagets utredning har fororeningarna foljande utbredning. Omrade E2 kan
grovt delas in i dels grundomraden direkt utanfor utslappspunkten fran lagunen, dels
djupare omraden dster om Brunnsviksholmen inklusive en djuphala i havet cirka
700 meter Oster om raffinaderiet (34—46 meters djup). Den sammanlagda ytan dar
petroleumfororenade sediment finns i grundomrédena &r cirka 25 000 m?. Den
totala sammanhdangande ytan med mer eller mindre férorenade sediment &r cirka

80 000 m?,

Den totala volymen av mer eller mindre férorenade sediment ar enligt utredningen
cirka 25 000 m* och cirka 85-90 procent av detta finns pa mer an 34 meters djup.
Det innebar att cirka 3 000 m* finns i grundomraden relativt nara raffinaderiet och
att cirka 22 000 m® finns i djupare omréden 6ster om Brunnsviksholmen, varav en
stor del finns i en djupfara cirka 700 meter dster om raffinaderiet. De fororenade
omradena har en tjocklek om cirka 0,1 meter i grundomradena och cirka 0,5 meter i
de djupare omradena. Maktigheten ar som mest 0,9 meter.

De mest fororenade sedimenten i djuphalan ar 6verlagrade med ett par decimeter
betydligt renare sediment vilket i NIRAS rapport forklaras av att djuphalan &r
belagen pa en ackumulationsbotten vilket gor att nytt sediment tillfors kontinuerligt.
Det fororenade omradet i djuphalan uppges vara formstabilt och tydligt avgransat.

I grundomradena utanfor raffinaderiet finns huvudsakligen erosions- och transport-
bottnar. Det finns darfor enligt rapporten ingen 6verlagring av renare sediment dar.
Utbredningen av fororeningar i grundomradena ar mer ytlig och flackvis.

Enligt rapporten &r de sammanhéngande ytorna med fororenade sediment val
avgransade mot intilliggande opéaverkade havsomraden.

Fororeningarnas innehall

Inom omrade E2 finns tydligt férhojda halter av metaller (arsenik, krom, koppar,
bly och zink) och organiska féreningar (polycykliska aromatiska kolvaten PAH
samt alifater).

Andra kemiska dmnen som inte detekterats vid den miljotekniska undersokningen
eller som finns i 1aga halter var andra metaller (bl.a. kadmium, kobolt, kvicksilver,
nickel och vanadin), PCB och BTEX (bensen, toluen, etylbensen och xylener).

Provtagningar och analyser visar bl.a. foljande om fororeningarnas innehall. |
grundomraden i raffinaderiets narhet ar halten bly generellt forhajd i forhallande till
vad som normalt uppmats. Blyhalterna ar jamforelsevis lagre i de djupare omradena
Oster om Brunnsviksholmen. Blyhalten beddms som hdgst vara ndrmare 500 mg/kg
torrsubstans.

Inom hela omrade E2 finns kraftigt forhojda halter av PAH-16, bl.a. antracen och
flouranten. Forekomsten &r ytlig i grundomradena narmast raffinaderiet och djupare
i ackumulationsomradena ster om Brunnsviksholmen. Halten PAH-16 bedéms
som hogst vara ndrmare 600 mg/kg torrsubtans. Halten PAH-16 ar 500-1000



0

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

ganger hogre i sediment som provtagits centralt i djuphélan an i sediment som
provtagits mindre &n 15 meter utanfor det tydligt avgransade fororenade omradet.

Halterna av bly och PAH-16 har ett tydligt maxima vid ungefar samma tidpunkt,
cirka 1980 nér oljeutslappen generellt var som storst.

Bolagets utredning om spridningsrisk

Enligt utredningen finns det en risk for paverkan pa bottenfauna inom
fororeningsplymen men inte utanfor denna. Det beddms som osannolikt att
organismer hogre upp i naringskedjan, t.ex. manniskor, exponeras for fororening.
Det sker ingen spridning fran fororeningen, varken i l6st eller partikular form.
Bolaget anser, med hénvisning till en riskbedomning redovisad i NIRAS rapport, att
fororeningarna inte innebar nagon paverkan pa omgivningen och att det inte kan
antas att fororeningarna framover ska borja utgora en potentiell féroreningsrisk.

Bolagets bedémning av spridningsrisk bygger pa i huvudsak féljande undersok-
ningar m.m. Vissa undersokningsresultat redovisas kortfattat har.

- Den miljotekniska undersokningen av sediment i omrade E2, inklusive
analys av recipientprov.

- En konceptuell modell for spridning fran férorenade sediment av metaller
och metaboliserbara organiska amnen.

- Enanalys av spridningsvagar inom omrade E2, med analys av savl
erosions- och transportbottnar som ackumulationsbottnar.

- Provtagning och analys avseende spridning i recipienten, med anvandning
av s.k. passiva provtagare och sedimentfallor inom och utanfor
fororeningsplymen under en manads tid. Syftet har varit att pavisa pagaende
spridning i 16st eller partikulér fas. Inga halter 6ver lokal bakgrund
uppmattes for metaller och PAH varken i 16st eller partikulér fas vid nagon
av provtagningspunkterna.

- Ensk. effektanalys i tre delar bestdende av ekotoxikologisk effekt,
ekosystemeffekter och biologiska effekter.

- For bedémning av ekotoxikologisk effekt har gjorts en jamforelse av
fororeningshalter for metaller och organiska foreningar med kanadensiska
naturvardsverkets bedémningsvarden eftersom motsvarande svenska varden
inte finns. Halterna i ytsedimentets Oversta 10 cm av metallerna arsenik,
krom, koppar, bly och zink, 6verskred den halt vid vilken ekologiska
effekter inte ar ovanliga. Halterna av PAH:er sasom fenantren, antracen,
fluoranten och pyren ligger langt 6ver den grans dér negativa
ekotoxikologiska effekter dr vanliga. Halterna av metaller och PAH:er utgor
en risk for djurlivet. Utanfor den s.k. fororeningsplymen bedéms halterna
for de flesta metaller och PAH:er inte paverka djurlivet negativt.

- For ekosystemeffekter visar en bottenfaunaundersokning att i omraden dar
det inte finns olja i sedimentet erhalls en god ekologisk status. | omradet dar
det finns olja i sedimentet finns inget biologiskt liv, dvs. statusen ar dalig.



91

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2293-07
Mark- och miljodomstolen

- For biologiska effekter har anvénts tidigare mikrotoxicitetstester, dar man
anvander luminiscerande marina bakterier som sander ut ljus relativt till
fororeningsgraden av provet.

- Undersokning av paverkan fran fartygsrorelser.

- Uppskattning av risk for nodankring i omradet.

Bolaget gor vidare foljande riskbedémning. Nar det géller transportbottnar i
grundomraden utanfor raffinaderiet visar provtagning i form av sedimentfallor i
vattenmassan pa slantomraden att spridning inte sker. Pa ackumulationsbottnar i
djupare liggande omraden &r oljerester 6verlagrade av nysedimenterat material.
Trots att provtagningar av st och partikulér fas i vattenmassan visar att spridning
inte pagar skulle hoga halter av PAH i ytsediment hamtade fran
ackumulationsbottnar kunna forklaras av att tyngden fran det nysedimenterade
materialet trycker upp olja mot ytan. Spridning av metaller och PAH ut till
porvattnet bedoms som lag ifran dels ett teoretiskt perspektiv eftersom dessa amnen
ar starkt partikelassocierade, dels darfor att matningar i vattenmassan med passiva
provtagare inte pavisar spridning. Inom féroreningsplymen finns en kraftig
paverkan av halter i sedimentet, saval ekologiska effekter som toxicitet. Utanfor
plymen avisas ingen paverkan betraffande halter, ekologi eller toxicitet.

Vad géller rapport om fartygsinducerad bottenerosion nar Norviks hamn ar utbyggd
bedomer bolaget att det inte finns nagon risk for 6kad erosion av de férorenade
sedimenten till foljd av 6kad fartygstrafik i omradet. Anledningen é&r att
fartygstrafiken inte ger upphov till hdgre strdmhastigheter ndra sjobotten &n vad
som ar naturligt forekommande.

Myndigheternas installning i fraga om spridningsrisk

Naturvardsverket instimmer inte i bolagets bedomning att ingen spridning av
fororeningar kan ske fran omrade E2 av bl.a. féljande skal. Amnena i oljan, sésom
antracen, kommer oundvikligen att avga till vattenfasen, eventuellt upptas av
vattenorganismer och spridas till omgivande sediment vid nedbrytningen. Med
hansyn till partiklars begransade formaga att binda foéroreningar ar E2 en potent
fororeningskalla.

Havs- och vattenmyndigheten anser att omrade E2 innehaller stora mangder
fororeningar och att det finns en stor spridningsrisk till en vattenbiologiskt véardefull
kustvattenmiljo (bl.a. fran fisk- och fiskesynpunkt). Myndigheten anfor vidare
foljande. Med tanke pa massornas innehall utgor de en potentiell féroreningsrisk for
vattenmiljon, d&ven om de legat tdmligen stabilt fram till i dag. Den planerade
hamnen i Norvik kommer att frekventeras av ett stort antal stora fartyg.
Undersokningar visar pa uppgrumling av bottnar ner till 40 meters djup rakt under
fartyg och propellerpaverkan pa underliggande botten ner till 50 meters djup vid
Nord Streams utlaggning av gasledningarna i Ostersjon. Odnskad spridning av
oljeféroreningarna kan &ven ske till foljd av att fartyg tvingas kasta nddankare.
Myndigheten ifragasatter ocksa att det av rapporter fran SSPA och FORCE, som
bolaget hanvisar till, framgar att fartygstrafiken till och fran Norviks hamn inte
kommer att paverka E2. Analyser av oljeindrankta sediment i E2 visar pa
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fororeningar i form av alifater, aromater samt extremt héga halter av PAH. Vissa
halter av PAH:er ar 1-10 ganger hogre an kanda ekotoxikologiska effektnivaer.
Fororeningar ligger i erosionszon. Undersékningarna indikerar en kustparallell
spridning av delar av fororeningarna.

Lansstyrelsen ifragasatter den siffra for naturlig stromning vid 40 meters djup som
bolaget anvant i en jamforelse med fartygsinducerade strommar pa detta djup, som
uppgetts vara maximalt 0,128 respektive 0,190 m/s. Lansstyrelsen anfér vidare bl.a.
foljande. 1 en rapport av Sweco Viak som ror strom- och grumlingsforhallanden i
Norviksfjarden och dess naromraden, alldeles i narheten av omrade E2, anges en
uppskattad stromhastighet pa 1 cm/s i sundet mellan Norviksfjarden och Mysingen
vid 20 meters djup, med tillagget att stromforhallanden pa storre djup &n 20 meter
ar okanda. Bolagets rapport tar inte upp de eventuella additativa effekterna pa
stromhastigheten.

Mark- och miljodomstolens dvervaganden

Utgangspunkten for bedomningen ar de utredningar med kompletteringar som
bolaget redovisat i malet, med den 6vriga utredning som finns i malet.

Mark- och miljédomstolen noterar inledningsvis att det kravs tillstand enligt 11 kap.
miljobalken for muddring i havsomradet utanfor raffinaderiet i den omfattning som
har kan bli aktuell.

Utredningen

Mark- och miljddomstolen anser att de undersokningar som gjorts om utbredningen
av fororeningar i omrade E2 har planerats och utforts pa ett godtagbart sétt. Nagra
mer langtgaende invandningar har inte heller riktats mot bolagets utredning i denna
del, &ven om Havs- och vattenmyndigheten ansett bl.a. att sedimentfallor for
undersokning av spridning i recipienten borde hangt under langre tid &n en manad.
Domstolen anser ocksa att bolagets redovisning ar tillracklig for att kunna bedéma
fororeningarnas utbredning och innehall. Det kan darutdver konstateras att det
utanfor det redovisade omradet E2 finns vissa fororeningar fran bolagets verksam-
het som &r mer diffusa till sin karaktar och som inte ar aktuella for efterbehandling
inom ramen for detta mal. | avsnitt 11.4 nedan behandlas déarutover en fraga om
ytterligare utredning avseende bl.a. omrade C i havet utanfor raffinaderiet.

Den riskbeddmning som gjorts i malet bygger pa flera delar. Flera slags undersok-
ningar har gjorts for att utreda bl.a. vilka skillnader i miljéférhallandena som finns
inom och utanfér den s.k. fororeningsplymen. Riskbeddmningen enligt NIRAS
rapport har gjorts enligt den strategi som anges i Naturvardsverkets rapport 5886
(Strategi for miljoriskbedomning av férorenade sediment, november 2008).

Enligt mark- och miljodomstolens mening far det redovisade underlaget anses
tillréckligt for att kunna gora en bedémning av risk for spridning i den vidare
vattenmiljon av fororeningarna i form av framst metaller och PAH:er. Domstolen
kan sedan konstatera att det ar svart att gora en séker riskbedémning i ett fall som
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detta. Det har emellertid inte framkommit skal att i grunden ifragasatta den modell
och de metoder som anvants vid riskbedémningen. De invandningar som remiss-
myndigheterna haft mot bolagets underlag och slutsatser synes mer inriktade pa
betydelsen av vissa riskfaktorer.

Spridningsrisk

Mark- och miljddomstolen konstaterar att de tyngre oljefraktioner som slappts ut
fran bolagets verksamhet till havsomradet under lang tid stravat efter att sjunka till
djupare liggande bottnar. I NIRAS rapport framhalls att féroreningarna i de delar
som ar narmast raffinaderiet finns i ytsediment pa transportbottnar. Det ar i viss
man osakert om det fortfarande sker en langsam spridning av féroreningar fran
transportbottnar till djupare liggande ackumulationsbottnar. Det finns darmed en
viss risk for spridning av fororeningar fran omrade E2.

Det har inte framkommit annat &n att féroreningarna i djuphalan, som utgor en stor
del av fororeningarna, i stort sett legat opaverkade under flera artionden. Av intresse
ar att det under en langre tid gjorts manga provtagningar i denna del av skargarden
och att utredningen ger stdd for att halterna av t.ex. antracen och fluoranten endast
ett tiotal meter utanfor féroreningsplymen inte avviker vésentligt fran de halter som
uppmatts i sediment pa andra platser i skargarden. Med hansyn till oljeférorening-
arnas egenskaper, de forhallanden som rader pa framfor allt djupare vatten samt de
efterhand tillkommande sedimenten, kan det antas att fororeningarna i hog grad ar
uppbundna i oljan och de férorenade sedimenten.

Enligt mark- och miljédomstolens beddmning ger utredningen, bl.a. i form av
provtagningar i l6st och partikulér fas i vattenmassan, stod for att det sker endast en
mycket liten spridning fran omrade E2 till omgivande vattenmiljo. Det som
Naturvardsverket anfort om bl.a. partiklars formaga att binda féroreningar medfor
ingen annan beddmning av spridningsrisken.

Med en Okad fartygstrafik till den planerade Norvikshamnen finns det en viss dkad
risk for nodankring i omréadet. Aven i ett langsiktigt perspektiv ar det dock inte
sannolikt att nddankring kommer att ske mer an nagon enstaka gang direkt i
fororeningsplymen. En sadan nodankring kan inte antas sprida fororeningar i nagon
storre omfattning utanfor det férorenade omradet.

En omfattande trafik med stora fartyg i havsomradet ovanfor fororeningarna i
djuphalan beddms inte heller, pa grund av fartygsrorelser, utgora en risk for skada
eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon.

Det som anges i ett yttrande i mark- och miljddomstolens mal om verksamhet vid
Norvikudden (M 2414-12), vilket getts in i detta mal, medfor ingen annan
bedémning av spridningsrisk pa grund av trafik till och fran den planerade hamnen i
Norvik.

Sammantaget konstaterar mark- och miljodomstolen att fororeningarna i omrade E2
innebdr att det uppkommit en miljoskada i en del av sddra Mysingen och att skadan
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berdr cirka 0,080 km? (80 000 m?) av Mysingens omrade om cirka 235 km?.
Domstolen bedémer dock att utredningen ger stod for slutsatsen att det dven pa lang
sikt finns endast en liten risk for att fororeningarna sprids i en méngd som gor att
ytterligare skada eller olagenhet uppstar for manniskors halsa eller miljon.

Alternativet att ta upp fororeningarna fran havet

Aven vid denna bedémning bor fragan stallas om det pa lang sikt, som ett alternativ,
skulle kunna vara miljomaéssigt motiverat att ta upp oljeresterna och de férorenade
sedimenten fran havsbotten och sedan behandla dessa. Utredningen om miljo-
konsekvenserna av sadana atgarder ar begransad i malet. En full atgardsutredning
skulle ge domstolen ett battre underlag for beddmning av miljokonsekvenserna av
att ta upp fororeningarna och behandla dessa.

Erfarenhetsméssigt sker ett visst spill vid muddring, vilket innebar en risk for
spridning av fororeningar i omgivningen. Spridningsrisken skulle vara pataglig vid
sugmuddring i havsomradet utanfor raffinaderiet. Ett visst spill skulle ske dven vid
en eventuell frysmuddring pa de havsdjup som det &r fraga om har.

Bolaget har gjort en 6versiktlig berdkning av kostnaderna for utredning och
fullskaletest med frysmuddring som metod for att ta upp oljeresterna och de
fororenade sedimenten inom omrade E2. Bolaget har jamfort med uppgifter fran
efterbehandling av férorenade sediment i bl.a. hamnar. Kostnaderna for utredning
och fullskaletest har berdknats till minst 66 miljoner kr vid en jamforelse med
frysmuddring pa 10 meters djup och sannolikt mycket 6verstigande 374 miljoner kr
om hansyn tas till bl.a. vattendjupet inom E2.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ifragasatt bolagets
berdkning av utredningskostnader.

Bolaget FriGeO har uppgett att det skulle kunna racka med en enklare forstudie om
anvandningen av frysmuddring och att en sadan skulle kunna visa om tekniken &r
tillampbar eller inte.

Enligt forarbetena till miljobalken inrymmer uttrycket “basta mdjliga teknik™ bade
teknologin och det satt pa vilken en anléaggning konstrueras, utformas, byggs,
underhalls, leds och drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken ska vara
tillganglig och inte bara férekomma pa experimentstadiet. Krav kan stéllas pa
utredning av forutsattningarna for modifiering av kénd teknik (prop. 1997/98:45
Del 2,s. 17).

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att frysmuddring ar bésta mojliga teknik i
detta fall.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns en betydande osékerhet om de
tekniska forutsattningarna for frysmuddring av oljeférorenade sediment pa 34—
46 meters havsdjup. Det skulle behdvas ett fullskaletest for att fa ett fullgott
underlag for bedomning av miljokonsekvenserna av frysmuddring pa platsen och
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forutsattningarna i 6vrigt for efterbehandlingsatgarder. En anlaggning skulle behdva
konstrueras och utformas utifran forhallandena i detta fall. Eftersom det till
overvagande del handlar om fororeningar pa 34-46 meters havsdjup kan det antas
att kostnaden for ett fullskaletest skulle bli mycket hdg.

FriGeo har uppgett att den genomsnittliga kostnaden for frysmuddring i de projekt
FriGeo utfort & 16 000 kr per kvadratmeter och att kostnaden for sjalva
muddringen varit drygt 10 000 kr per kvadratmeter. FriGeo har med anledning av
att Nynas uppskattat kostnaderna for utredning och fullskaletest till 66—-374 miljoner
kr anfort att det forefaller vara ett mera rimligt antagande for vad hela projektets
kostnad skulle bli.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den av FriGeo angivna kostnaden om

10 000 kr per kvadratmeter for muddringsarbetet innebér en kostnad om 200
miljoner kr for en yta om 20 000 kvadratmeter, vilket motsvarar storleken pa den
del av omrade E2 som ligger pa 34-46 meters havsdjup. Enligt domstolens mening
kan dock en sadan kostnadsjamforelse inte laggas till grund for bedémningen i
malet eftersom FriGeos uppgift avser muddring i hamnbasséanger pa betydligt lagre
djup. En muddring pa ett storre havsdjup skulle vara betydligt mer komplicerad att
genomfora. Kostnaden kan darfor antas bli vasentligt hogre.

Enligt mark- och miljédomstolens mening star det redan pa det har stadiet klart att,
om det skulle vara tekniskt mojligt med frysmuddring av omrade E2, kostnaden for
att ta upp fororeningarna fran havsbotten och sedan behandla dessa skulle bli
mycket hog.

Kostnaden for en utredning om férutséttningarna for en tackning av omradet och en
kontrollerad naturlig aterhdmtning pa platsen bedéms bli vésentligt lagre.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget har uppgett att vattenférekomsten Mysingen har klassningen mattlig
ekologisk status och god kemisk status och att det &r véxtplankton som gor att den
ekologiska statusen klassas som mattlig.

Det har framkommit uppgifter om att vattenforvaltningen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms lan har bedomt att Mysingen far sankt status med avseende pa antracen
och fluoranten. Beddmningen har gjorts med hanvisning till att det av NIRAS
rapport i detta mal framgar att halterna av dessa dmnen éverskrider de av Havs- och
vattenmyndigheten foreslagna gransvardena for expertbeddmning av &mnenas
kemiska status utifran sedimentdata.

Mark- och miljédomstolen konstaterar dock att det inte slutligt har gjorts en férnyad
klassning av Mysingen som grundas pa forekomsten av antracen och fluoranten
inom omrade E2. En sadan klassning skulle kunna ske vid den fortlépande
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, som bl.a. Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt ansvarar for. Forst darefter skulle det kunna bli aktuellt
med ett atgardsprogram. Domstolen bor inte forega det fortsatta arbetet med
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klassning av vattenomrade m.m. och vilken betydelse féroreningarna i omrade E2
da kan ha.

Med hansyn till detta finner mark- och miljodomstolen att uppgifterna fran vatten-
forvaltningen inom Lansstyrelsen i Stockholms lan inte utgor skal att stalla krav pa
efterbehandlingsatgarder pa grund av bestammelser om miljokvalitetsnormer i

2 kap. 7 § och 5 kap. miljobalken. Det kan i stéllet konstateras att fragan om krav pa
efterbehandlingsatgarder ska bedémas med tillampning av 2 kap. 8 § och 10 kap.
miljobalken och att dven forsiktighetsprincipen och andra hansynsregler i 2 kap.
miljobalken da ar tillampliga (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 121).

Sammanfattande bedémning

Utredningen om omrade E2 ger stod for att det aven pa lang sikt finns endast en
liten risk for att fororeningarna sprids i en mangd som gor att skada eller olagenhet
uppstar for manniskors halsa eller miljon. Detta talar for det forsta alternativet, dvs.
att overvaga en efterbehandling av féroreningarna pa plats (in situ).

Det andra alternativet — att genom i forsta hand frysmuddring ta upp féroreningarna
fran havsbotten och sedan behandla dessa — innebér erfarenhetsmassigt en risk for
spridning av fororeningar i omgivningen pa grund av framst spill vid muddring.

Vid en jamforelse mellan dessa alternativ talar dvervagande skal for att det inte ar
miljomassigt motiverat att vidta atgarder som innebér att féroreningarna tas upp
fran havsbotten.

Det finns osakerheter i bolagets dversiktliga berédkning av kostnaderna for utredning
och fullskaletest med frysmuddring som metod for att ta upp fororeningarna. Det
kan dock antas att kostnaderna for alternativet med frysmuddring skulle bli mycket
hdga. Det skulle forst uppkomma mycket hoga kostnader for att genomfora ett
fullskaletest med frysmuddring pa 3446 meters havsdjup. Om det visar sig tekniskt
mojligt att anvanda frysmuddring i omrade E2 skulle kostnaderna bli mycket hoga
for att ta upp fororeningarna fran havsbotten och sedan behandla dessa.

Mark- och miljodomstolen bedomer att nyttan fran halso- och miljésynpunkt av
alternativet med frysmuddring och efterféljande behandling inte 6vervéger de
mycket hoga kostnader som sadana atgarder skulle medfora. Praxis innebér att
langtgaende krav stélls pa den som &r ansvarig for en miljoskada att bekosta
utredningar om efterbehandlingsatgarder. | detta fall bedomer dock domstolen att
redan utredningskostnaderna for alternativet med frysmuddring och efterféljande
behandling ar sa hoga att den begransade miljonytta som kan finnas med detta
alternativ inte dvervager dessa kostnader.

Mark- och miljodomstolen finner alltsa att det inte ar miljomassigt motiverat och
rimligt fran kostnadssynpunkt att forplikta bolaget att ta fram en atgardsutredning
som omfattar bl.a. frysmuddring av fororeningarna i omrade E2 med ett underlag
for riskvardering dar olika atgardsforslag vags mot varandra. En sadan utredning
och eventuella efterfoljande krav pa att ta upp fororeningarna fran havet och
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behandla dessa behovs alltsa inte enligt 10 kap. 4 § miljobalken for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar for manniskors halsa eller
miljon.

Fragan ar da om det finns skal att stélla krav pa andra efterbehandlingsatgarder.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i malet saknas underlag for att
bedéma miljonyttan av att behandla fororeningarna pa plats (in situ), dvs. utan att
fororeningarna tas upp fran havet.

Bolaget kan medge att utreda forutsattningarna for en tackning av omradet,
inklusive fragan om forutsattningarna for en kontrollerad naturlig aterhamtning.
Mark- och miljddomstolen har beddmt att det finns viss risk for skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon pa grund av fororeningarna. Det galler
framst fororeningarna inom grundomradena narmast raffinaderiet men dven inom
ackumulationsomradena.

Mark- och miljédomstolen finner att bolaget bor alaggas att under en prévotid
utreda om det &r miljoméssigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att
utfora en tackning av omradet eller delar av omradet. Det ska undersokas vilken
betydelse olika tackningsmetoder och material har for att forebygga, hindra eller
motverka att fororeningar i omradet pa lang sikt sprids i omgivningen. Det ska
ocksa undersokas vilken betydelse en atgard har for risker i samband med
nddankring.

Bolaget bor ocksa utreda forutsattningarna for en kontrollerad naturlig aterhamtning
inom omradet.

Utredningen med forslag till eventuella atgarder och slutliga villkor bor redovisas
till mark- och miljédomstolen senast ett och ett halvt ar efter att domen vunnit laga
kraft.

Mark- och miljodomstolen konstaterar slutligen att bolaget har uppgett att omradet
kommer att 6vervakas enligt ett miljokontrollprogram. Detta ar en fraga som ror
tillsynsmyndigheten och kan ske parallellt med den fortsatta provotidsutredningen.
11.4 Ovriga fragor

Omrade C m.m.

Mark- och miljédomstolen finner, med beaktande av bolagets utredning och den
beddmning som gjorts i fraga om omrade E2, inte skél att i detta mal véacka fraga
om ytterligare utredning avseende omrade C eller annan del av havsomradet utanfor
raffinaderiet.

Aterstallande av Gronviken

Havs- och vattenmyndigheten har vackt fraga om aterstallande av Gronviken, som
lagunen i dag utgoér en del av.
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Bolaget har enligt en vattendom fran 1973 tillstand att invalla Grénviken och med
en spontvagg indela den i tva fran varandra skilda vattenomraden. Syftet med
atgarderna har varit att hindra ofrivilliga oljeutslapp i Saltsjon. Tillstandet har
rattskraft enligt vad som foljer av 24 kap. 1 § milj6balken. Bolaget har uppgett att
det inte har for avsikt att riva ut vattenanlaggningen, vilket kréaver tillstand enligt
11 kap. miljobalken.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det inte ar mgjligt att inom ramen for
detta mal préva en fraga om delvis eller fullt aterstallande av Gronviken.

Ovriga yrkanden

Med hénsyn till de beddmningar mark- och miljédomstolen redovisat ovan ska
remissmyndigheternas yrkanden, i den utstrackning dessa inte tillgodoses genom
domslutet, inte bifallas.

A G, boende i Nyndshamn, har yrkat att bolaget ska lamna vissa
bolagsuppgifter och stalla ekonomisk sakerhet for framtida kostnader som
kan forvantas pa grund av utdomda saneringsatgérder.

Mark- och miljodomstolen anser att det inte finns skal att férelagga bolaget att ge
in bolagsuppgifter enligt A G yrkande.

Bestammelsen om stéllande av sékerhet i 16 kap. 3 § miljobalken tar sikte pa att en
verksamhet kan foranleda ett avhjalpande av en miljoskada och andra aterstallnings-
atgarder. Med verksamhet avses har den tillstandsprovade verksamheten, vilket i
detta fall & den produktion som sker vid bolagets oljeraffinaderi. Enligt bestammel-
sen far ett tillstand till verksamheten forenas med ett krav pa stallande av sékerhet.
Nagot krav pa sikerhet stélldes inte i det tillstand till verksamheten som meddelades
i domen den 18 december 2009. Provotidsutredningarna om omrade J3, J4, P och
E2 har inte heller omfattat fragan om stéllande av sékerhet.

Vid dessa forhallanden anser mark- och miljodomstolen att det nu inte finns
forutsattningar att besluta om krav pa stéllande av sakerhet.

A G yrkanden om inlamnande av bolagsuppgifter och stéllande av ekonomisk
sakerhet ska darfor avslas. Med hansyn till de bedomningar mark- och
miljodomstolen redovisat ovan ska hans talan i vrigt inte bifallas.

A G har dven gjort invandningar om bl.a. att handlingar som &r skrivna pa engelska
inte dversatts till svenska, att det vid en muntlig férberedelse den

9 mars 2011 inte forekom nagon opposition, nagra intressebrytningar eller
ifragasattande fragor, att domstolen inte bevarat ljudinspelning fran den muntliga
forberedelsen samt att det finns brister i protokoll fran den muntliga forberedelsen
och huvudférhandlingen,

Mark- och miljddomstolen antecknar att domstolen har, i den utstrackning det
funnits ett behov, latit dversatta vissa av de handlingar som ar skrivna pa engelska.
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Oversattningen har diarieforts, varit tillganglig vid huvudforhandlingen och
éverlamnats till A G. Domstolen finner i 6vrigt inte skl att vidta nagon ytterligare
atgard med anledning av A G invandningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 9 juli 2014.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson

| avgérandet har deltagit radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Jan-Olof
Arvidsson samt de sérskilda ledaméterna Monika Jenssen och Agneta Melin.





