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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen upphéver det 6verklagade
beslutet.

Till stod for sin talan har lansstyrelsen sammanfattningsvis anfort féljande. Cementa
AB har i sitt miljobalkstillstand fran ar 2007 slutliga bullervillkor som géller fran den 1
januari 2010. Samtliga externa bullermétningar som darefter redovisats har pavisat
overskridanden av foreskrivna bullernivaer. Dokumenterade 6verskridanden har
varierat med upp till som mest 13 dB-enheter, vilket innebér en avsevért tkad
miljopaverkan jamfért med de bullernivaer bolaget atagit sig att innehalla vid
tillstandsprovningen. | de interna matningar som redovisats till lansstyrelsen under
denna tidsperiod har bolaget vid tva av tre tillfallen uppgett att gallande bullervérden
innehalls. Lansstyrelsen har utdkat sitt arbete med aktiva tillsynsatgarder mot bolaget i
syfte att verka for en forbattrad egenkontroll och for att tillrackliga forsiktighetsmatt
samt skyddsatgarder ska vidtas. Lansstyrelsens verktyg for denna tillsyn ar

forelagganden om matningar och utredningar samt krav pa redovisningar fran bolaget.

Lansstyrelsen far motta aterkommande klagomal fran de boende kring Cementa AB:s
anlaggning i Slite och har i egenskap av tillsynsmyndighet en skyldighet att agera mot
bullerstérningarna. Bullerméatningar behover darfor genomforas varje manad. Mot
bakgrund av de resultat som hittills redovisats fran de av bolaget genomforda
bullermatningarna ifragasatter lansstyrelsen om bolaget har tillracklig kompetens for
att genomfora tillforlitliga matningar. Det &r darfor angeléget att bullermétningar fram
till och med juni 2016 kontinuerligt utfors av en utomstaende och opartisk
akustikkonsult med omedelbar bérjan. Det ar inte oskéligt kostsamt for ett bolag av
Cementa AB:s storlek att anlita en oberoende konsult. Nyttan av dessa skyddsatgarder

maste anses vaga tyngre an kostnaderna.

Cementa AB (bolaget) har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens beslut.
Bolaget har till stod for sin talan hanvisat till vad bolaget tidigare anfort och tillagt

foljande.
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Bolaget har enbart 6verklagat det andra stycket i lansstyrelsens foreldggande. Bolaget

har alltsa inte motsatt sig det forsta stycket i forelaggandet, som innebar att bolaget

senast den 31 maj 2016, vid vite av 500 000 kr, ska ha vidtagit sadana

bullerbegransande atgarder att gallande bullervillkor varaktigt kan innehallas.

Bolagets dverklagande, och mark- och miljédomstolens beslut om inhibition, géller
saledes enbart hur bulleremissionerna fran verksamheten under denna tid ska métas.
Det kan aven framhallas att géllande bullervillkor utgor riktvarden, till skillnad fran

vad lansstyrelsen anger i sitt foreldggande.

Under juli manad, da semestertider rader, foreligger en brist pa externa konsulter,
varfor forelaggandet i den delen i praktiken kan bli omgjligt for bolaget att
efterkomma. Vidare kommer bullernivaerna inte att férandras under juli manad jamfort
med vad juni manads méatningar visade. Det ar darfor inte motiverat att utféra varken
interna eller externa matningar under juli manad. Bolaget vidtar regelbundet interna
matningar for att sakerstalla efterlevnaden av gallande bullervillkor. Det &r rimligt att
matningar utfors av extern konsult en gang i kvartalet och att matningarna under dvriga
manader far utforas av bolagets egen personal. Det finns inte nagon grund for

lansstyrelsens pastaende att bolagets egna matningar inte ar tillforlitliga.

Genom att bolaget vidtar de atgarder som anges i stycke 1 i lansstyrelsens
forelaggande, kommer bullersituationen att forbattras aven for de narboende. Bolaget
har redan vidtagit omfattande atgarder som har sankt bullernivaerna med 5-8 dB(A).
Bolaget fortsatter nu med nésta steg i den atgardsplan som har tagits fram for att
sakerstalla att bullervillkoren ska innehallas. Rimligheten i de kostnader som
manatliga matningar av extern konsult skulle medféra for bolaget, ska bedémas mot
bakgrund av den miljénytta som kan uppnas med detta jamfort med om métningarna
under tva manader av tre utfors av bolagets egen personal. Rimligheten ska inte, som
lansstyrelsen anger, beddmas mot bakgrund av bolagets arsomsattning. Kostnaden for
métning av extern konsult kan uppskattas till ca 75 000 kr per méttillfalle. Bolaget har
efterfragat narmare prisuppgift men ingen bullerkonsult har aterkommit, troligen pa

grund av semestertider eller kort varsel.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand och tar upp malet till omedelbart
avgorande.

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bl.a. forelagt bolaget att med borjan under
juni 2015 och fram till och med juni 2016 varje manad genomféra uppfoljande
matningar av bullerutbredningen fran bolagets verksamhet, och till lansstyrelsen senast
den 28 varje manad skriftligen redovisa resultat och slutsatser. Méatningarna ska utforas
av oberoende akustikkonsult. Vidare ska matningarna omfatta bestamningar av bade
ekvivalenta och momentana ljudnivaer. Forelaggandet forenades med ett
verkstéllighetsforordnande.

Av forarbetena till miljobalken framgar att ett verkstallighetsforordnande bor kunna
meddelas i de fall villkor i tillstandsbeslut eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken inte har iakttagits (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 285).

Fragan i malet &r om det finns skal att forordna att andra stycket i forelaggandet tills
vidare inte far verkstéallas (inhibition). Det bor, for att inhibition ska vara motiverat,
som regel krévas att det &r sannolikt att dverklagandet kommer att bifallas.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att den utredning som nu finns i malet talar
for att bolaget vid ett flertal tillfallen Gverskridit sina bullervillkor och att
Overtradelserna inte ar bagatellartade. Det har ddrmed funnits skél for lansstyrelsen att
forordna att dess beslut ska gélla omedelbart. VVad bolaget har anfort om kostnaderna

for matning av en extern konsult medfér ingen annan bedémning.

Mark- och miljddomstolens beslut om inhibition ska ddrmed upphévas, vilket innebar
att andra stycket i lansstyrelsens forelaggande géller omedelbart. Av lansstyrelsens
forelaggande framgar dock att resultatet av matningarna ska redovisas till lansstyrelsen
senast den 28 varje manad. Med hansyn till mellanliggande helg kvarstar nu endast ett
fatal dagar for bolaget att genomféra och redovisa matningen for juli manad. Med

hansyn till den mycket korta tid som kvarstar, bedémer Mark- och miljééverdomstolen
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att nagon extern matning enligt lansstyrelsens forelaggande inte behover ske for juli
2015.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Malin Wik, referent, tekniska
radet Yvonne Eklund och hovrattsassessorn Agneta Staff (deltar inte i beslutet om

prévningstillstand).

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Forelaggande angdende bullerutredning fran verksamheten vid Cementa AB:s anlaggning i
Slite; nu fraga om inhibition

Malet foredras i nu relevanta delar och foljande antecknas.

Cementa AB har, savitt nu ar av intresse, yrkat att Lansstyrelsen i Gotlands lans
(lansstyrelsen) beslut savitt avser stycke 2 — vilket ar den del av forelaggandet som har
overklagats — tills vidare inte ska fa verkstallas (inhibition). Till stod for yrkandet har
bolaget sammanfattningsvis anfort foljande. Lansstyrelsen har forelagt att de manatliga
maétningarna ska utforas av externa konsulter vilket & mycket kostsamt. Matningarna kan
utforas pa ett likvardigt satt av bolaget. Bolaget bor darfor sjalva utfora matningarna tva av
tre manader under ett kvartal och externa konsulter en gang per kvartal. Ett verkstéllande
av lansstyrelsens beslut sdsom det nu &r utformat fore det att dverklagandet har provats av
mark- och miljédomstolen skulle medféra oskaliga kostnader. Mot denna bakgrund
foreligger det alltsa skal for domstolen att férordna om inhibition i avvaktan pa att malet
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www.nackatingsratt.domstol.se
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avgors. Det finns inte nagra évervagande miljoskal eller andra skal mot att inhibition

meddelas.

Lansstyrelsen har bestritt yrkandet om inhibition. Till stod for bestridandet har
lansstyrelsen sammanfattningsvis anfort foljande. Samtliga externa bullermatningar som
bolaget genomfort sedan det att bullervillkoret tradde i kraft den 1 januari 2010 har visat
att bullernivaerna i tillstandet overskrids. Aven redovisningen fran juni 2015 visar

att bullernivaerna éverskrids. I den redovisning som sedan 2010 lamnats fran bolagets
interna uppfoljning har det daremot vid flertalet tillfallen angivits att gallande bullernivaer

innehalls.

Det &r av stor vikt att bolaget med tatare matningsfrekvens foljer upp bullerutbredningen
fran verksamheten och att denna uppf6ljning under minst ett ar utfors av en utomstaende,
oberoende akustikkonsult. Sadana krav om att genomfora egenkontroll i former som pa ett
trovardigt satt dokumenterar hur villkor i géllande tillstandsbeslut efterlevs kan inte ségas

medfora oskaliga kostnader for bolaget och inte vara ett skél for inhibition.

Beslutet ska galla omedelbart dven om det dverklagas eftersom det dr fraga om uppfoljning
av viktiga villkor i ett tillstandsbeslut som inte har efterlevts av bolaget. De boende i Slite

aterkommer med klagomal pa bullernivaerna.

Bolaget anser att bullermétningen under juli 2015 bor utga eftersom det inte kan genom-
foras nagra bullerbegransande atgarder pa grund av semestertider. Det ar dock viktigt att
det sker en kontinuerlig och opartisk méatning av bullernivaerna dven under sommaren da

det kan antas att fler manniskor riskerar att bli stérda av buller fran bolagets verksamhet.

Ett beslut om inhibition kommer att medfora att flera av de manatliga bullermatningarna
som foreskrivits i lansstyrelsens forelaggande kommer att utforas i bolagets egen regi
istallet for av en utomstaende konsult, och att tillforlitligheten i de matresultat som lamnas

fran bolaget i avvaktan pa slutlig provning i malet darmed kommer att minska.

Mark- och miljodomstolen meddelar foljande
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BESLUT (att meddelas 2015-07-03)

Slut

Mark- och miljddomstolen férordnar att stycke 2 i Lansstyrelsen i Gotlands lans beslut
2015-05-22, i arende nr 555-1559-15, det vill sdga den del av foreldggandet som avser

genomforande och redovisning av manatliga bullerutredningar utférda av en oberoende

akustikkonsult till lansstyrelsen, tills vidare inte far verkstallas.

Skal

Mark- och miljodomstolen kan foérordna att ett beslut tills vidare inte ska galla om det vid
en inledande och preliminar bedomning framstar som sannolikt att 6verklagandet kommer
att bifallas vid en slutlig prévning, se 5 kap. 1 8 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar och 26 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden.

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bl.a. forelagt bolaget att med borjan under juni
2015 och fram till och med juni 2016 varje manad genomféra uppféljande matningar av
bullerutbredningen fran bolagets verksamhet, och till lansstyrelsen skriftligen redovisa
resultat och slutsatser. Matningarna ska enligt beslutet utférdas av oberoende
akustikkonsult. Lansstyrelsen har forordnat att férelaggandet ska galla omedelbart &ven om

det dverklagas.

Mark- och miljodomstolen gér foljande bedomning i fragan om inhibition. Som
lansstyrelsen har redogjort for i sitt beslut framgar av forarbetena att ett
verkstéllighetsforordnande bor kunna meddelas i de fall villkor i tillstandsbeslut eller
foreskrifter som har meddelats med stod av balken inte har iakttagits (se prop. 1997/98:45
s. 285). En bedémning maste enligt mark- och miljédomstolen emellertid goras i det

enskilda fallet.

Mark- och miljodomstolen finner vid en preliminar bedémning skal att ifragasatta om det,
trots att det inkommit klagomal pa bolagets verksamhet rérande buller och att det synes
ostridigt i malet att bolaget har vissa svarigheter att innehalla samtliga bullervarden som
foreskrivits i tillstandet, ar skaligt att krava att bolaget varje manad utfor och till

lansstyrelsen redovisar métningar utférda av en oberoende akustikkonsult. En bedémning
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och avvégning av huruvida forelaggandet ar rimligt med hénsyn till nyttan och kostnaderna

for atgarderna kan goras forst i samband med att dverklagandet provas slutligt.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns skél att forordna att forelaggandet i den del
som overklagats av Cementa AB, dvs. stycke 2 i lansstyrelsens beslut som ror
genomforande och redovisning av matningar utférda av en oberoende akustikkonsult, tills
vidare inte far verkstéllas. Vad lansstyrelsen har anfort hos mark- och miljédomstolen

rorande fragan om inhibition medfor ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV431)

Beslutet far dverklagas sérskilt inom tre veckor fran delgivning. Prévningstillstand kravs.

Alexandra Venander

Protokollet uppvisat/





