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Ombud for 7-12: PL

SAKEN
Ansokan om tillstand till uppférande och drivande av vindkraftverk i Kattegatt,
Falkenbergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

A. Mark- och miljodverdomstolen avslar Radda Hallandskustens begaran om att

inhamta forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol.
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B. Med andring av punkten 1 i mark- och miljodomstolens dom, utom savitt avser
godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen, ger Mark- och miljédverdomstolen
Favonius AB tillstand enligt miljobalken att pa allmant vattenomrade i Kattegatt i
Falkenbergs kommun, Hallands l&n, uppféra och driva en gruppstation med hogst
femtio (50) vindkraftverk med tillhérande utrustning inom det omrade som framgar av
kartan nedan och avgrénsas av linjer mellan foljande koordinater (RT 90 2,5 gon Vest),

dock att uppforande av fler an 28 verk forutsatter godkannande av Forsvarsmakten.

X Y S8 e
Punkt® 6305330 1291724
Punkt SO 6303277 1290527 ‘ | g =2
PunktS 6302626 1288042 ' N+
PunktV 6304025 1286581
PunktNV ~ 6307141 1286262
PunktN 6309108 1288284
Punkt TL ~ 6308236 1289081
Punkt T2 ~ 6308438 1290154
Punkt T3 ~ 6306453 1292017
Punkt K1 ~ 6306696 1290484
Punkt K2 ~ 6306166 1290967
Punkt K3 6312850 1295775
PunktK4 6312200 1296271

Vart och ett av vindkraftverken far ha en totalhjd pa maximalt 150 meter. Verkens
totalhojd far dock vara hogst 190 meter under forutsattning
- dels, vad galler det omrade som omfattas av detaljplan for del av Kattegatt,
Skottarevet i Falkenbergs kommun, att Kommunfullmaktiges i Falkenbergs
kommun beslut den 26 maj 2015, § 82, att upphéva detaljplanen, vinner laga
kraft,
- dels att Transportstyrelsen beviljar dispens for att installera och anvénda ett
system som innebér att hindersbelysning bara tands nar ett luftfartyg narmar sig

vindkraftverken.
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Mark- och miljoéverdomstolen lamnar vidare Favonius AB tillstand att utfora de
arbeten i vatten som kravs for att uppfora gruppstationen inklusive hogst tva (2)
transformatorstationer och hogst tva (2) matmaster samt for nedlaggning av kablar i
vatten saval inom gruppstationen som mellan gruppstationen och landanslutningen pa
fastigheten Vastra Gardet 2:1 i Falkenbergs kommun, allt inom angivna omraden pa

ovan angiven karta.
Villkor

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom ska verksamheten bedrivas i

huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

2. Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 15 december — 30 juni.

3. Pa djup under tio (10) meter far grumlande arbeten inte heller utféras under perioden

1 juli — 31 augusti.

4. Palning, sprangning och borrning far inte utféras under perioden 15 december — 31

maj.

5. Tekniska I6sningar och metodval ska anvandas som alstrar sa laga ljudemissioner
som majligt fran ljudkallan. Ljudnivaerna under vatten far inte Gverstiga nagot av
foljande varden:

e SEL 160 dB re 1 puPa®s vid ett avstand pa 750 meter fran ljudkallan

®  SPL peak-peak 190 dB re 1 pPa vid ett avstadnd pa 750 meter fran

ljudkéallan.

Bolaget ska sékerstalla att tumlare inte finns inom en radie av 750 meter fran bullrande
aktiviteter, som ger upphov till ljudnivier 6ver SEL 160 dB re 1 uPa”s, under hela

anlaggnings- och avvecklingsfaserna.

6. Vid tidsplanering av anlédggnings- och avvecklingsfaserna ska kumulativa effekter
beaktas, sasom t.ex. att palning som medfor kraftiga undervattensljud inte ska utforas
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samtidigt eller i serie med andra bullrande verksamheter (t.ex. militdrévningar eller

annan palning) i samma havsomrade.

7. Ramp-up ska alltid tillampas vid palning.

8. Skrammor ska anvandas for att skramma bort fisk och marina daggdijur fran omradet

innan arbeten som medfor kraftiga undervattensljud paborjas.

9. Bolaget ska i god tid fore byggstart till tillsynsmyndigheten inkomma med en
detaljerad projekteringsplan som innehaller en beskrivning av det tekniska utférandet
av etableringsfasen och anger de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget i
Ovrigt avser att vidta i samband med anldggandet av vindkraftsparken.

10. Omraden for tillfalliga gravningar for exempelvis kabelnedlaggning ska efter
slutforda anlaggningsarbeten i sa stor utstrackning som mojligt aterstallas i
ursprungligt skick.

11. Vindkraftverken ska utrustas med hindersbelysning for sjofart och luftfart som
dampas och regleras ned sa langt géllande foreskrifter medger. Hindersbelysningen ska
sa langt majligt synkroniseras inom anlaggningen for att undvika storningar i

omgivningen.

12. Behallare och anlaggningsdelar innehallande olja ska forses med lackageskydd.
Lackageskyddet ska ha kapacitet att samla upp hela oljevolymen.

13. Den slutliga positionen for varje enskilt vindkraftverk ska bestammas i samrad

med Forsvarsmakten innan byggnads- och anlaggningsarbetet for verket paborjas.
14. Till skydd for faglar ska gruppstationens utformning ha rundade horn.
15. Bolaget ska i god tid innan byggnads- och anlaggningsatgarder vidtas for

vindkraftsparken samrada med berérda myndigheter om erforderliga atgarder till skydd

mot stérningar for sjofarten och fér eventuella sjoraddningsinsatser. Bolaget ska darvid
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utfora och bekosta erforderliga sjosakerhetsatgarder. Utformning av utméarkningen av

verken ska ske i samrad med Sjofartsavdelningen inom Transportstyrelsen.

16. Ett kontrollprogram ska upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Verksamhetens alstrande av undervattensbuller (under anlaggnings-, drifts- och
avvecklingsfaserna) ska kontrolleras och dokumenteras enligt tysk standard* och en
rutin ska faststallas for att omedelbart kunna avbryta arbetet om véardena enligt villkor
5 riskerar att Overskridas. Bolaget ska ha kontinuerlig realtidsévervakning av
undervattensbuller under anldggnings- och avvecklingsarbetena. Kontroll och
matningar av grumling under byggnadsfasen ska inga. Kontrollen ska aven innehalla
dokumentation kring sékerstallande av att tumlare inte finns inom en radie av 750
meter fran bullrande aktiviteter som ger upphov till ljudnivaer éver SEL 160 dB re 1
uPa?s, under hela anlaggnings- och avvecklingsfaserna. Tillsynsmyndigheten far
meddela narmare villkor om kontrollen och undantag fran kravet pa kontroll enligt den
tyska standarden och kravet pa realtidsévervakning. Tillsynsmyndigheten ges dven
mojlighet att foreskriva alternativa metoder for kontroll.

17. Vid avveckling av gruppstationen ska omradet aterstallas sa nara ursprungligt skick

som mojligt.

18. Verk dar produktion inte bedrivits under en sammanhangande period av 18
manader ska anmalas till tillsynsmyndigheten och en efterbehandlingsplan skickas in.
En efterbehandlingsplan ska lamnas in till tillsynsmyndigheten minst 12 manader

innan verket avvecklas.

19. Bolaget ska stalla séakerhet for aterstallningsatgarder om 1,5 miljoner kronor per
vindkraftverk som uppfors. Sékerheten ska stallas innan anldggningsarbeten for
respektive verk paborjas. Sakerheten ska justeras efter konsumentprisindex dar aret for

driftstart utgor bas.

! Standard Investigation of the Impacts of Offshore Wind Turbines on the Marine Environment (StUK )
Bundesamt fur Seeschifffart und Hydrographie, BSH-nr.7003 (2013). Concept for Protection of Harbour
Porpoises from Sound Exposures during the Constrcution of Offshore Wind Farms in Germany North
Sea (Sound Proctection Concept) Bundesministerium f Kammarkollegiet fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.
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Delegerade fragor

Mark- och miljoéverdomstolen dverlater, med stod av 22 kap. 25 § miljobalken, till
tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som behdvs betraffande:
1. Begréansning av oldgenheter och skador till foljd av grumlande arbeten, dock
inte ytterligare begrénsning i tid.
2. Bullerstorningar pa land.
3. Aterstillningsatgarder i samband med avveckling av hela eller delar av
gruppstationen.
4. Villkor om kontroll.

Verkstéallighetsforordnande
Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft i den del
som avser atgarder som kravs for genomforande av kontrollprogrammets forberedande

fas, inklusive uppférande av matmaster och utférande av provtagningar.

Arbetstid m.m.
Den tid da arbeten hanforliga till vattenverksamheten ska vara utforda bestams till 8 ar
efter det att tillstdndet vunnit laga kraft. Inom samma tid ska dven den miljofarliga

verksamheten ha satts igang.

Tillstandets giltighetstid

Tillstandet galler 35 ar efter det att domen i tillstandsdelen vunnit laga kraft.

Ofdrutsedda skador
Den tid inom vilken ansprak pa ersattning i anledning av oférutsedda skador far

framstallas bestams till 10 ar raknat fran arbetstidens utgang.

C. Mark- och miljoéverdomstolen avslar Favonius AB:s dverklagande savitt avser

rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen.
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D. Favonius AB ska utge ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljooverdomstolen till

- Kammarkollegiet med 36 000 kr,

- Havs- och vattenmyndigheten med 193 405 kr,

- Lansstyrelsen i Hallands 1an med 16 000 kr,

- Falkenbergs kommun med 1 799 kr, och

- P Ls huvudméan med 20 800 kr, avseende ombudsarvode,

allt jamte ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for denna dom tills

betalning sker.

E. Mark- och miljééverdomstolen avslar M Hs, L Ss och H Js yrkanden om

ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Favonius AB (Favonius) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av
mark- och miljédomstolens dom, meddelar bolaget tillstand till sokta atgarder enligt

ansokan och vad som framgar av mark- och miljédomstolens dom.
De villkor som har foreslagits av Favonius &r foljande.

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.
2. Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 15 december—30 juni.
3. Pa grundare djup &n tio (10) meter far dessutom inte grumlande arbeten utforas
under perioden 1 juli-31 augusti.
4. Palning, sprangning och borrning far inte utféras under perioden 15 december—31
maj.
5. Tekniska l6sningar och metodval ska anvandas som alstrar sa laga ljudemissioner
som mojligt frdn verksamheten. Ljudnivaerna under vatten far inte dverstiga foljande
gransvarden:

e SEL 160 dB re 1 pPa®s vid ett avstdnd pa 750 meter fran verksamheten

®  SPL peak-peak 190 dB re 1 pPa vid ett avstdnd pa 750 meter fran

verksamheten.

Om nagot av vardena éverskrids ska arbetet avstanna och bolaget omedelbart
underratta tillsynsmyndigheten om vilka forsiktighetsmatt och andra skyddsatgarder
som bolaget vidtagit och &mnar att vidta for att dverskridandet inte ska upprepas.
6. Vid tidsplanering av anlaggnings- och avvecklingsfasen ska kumulativa effekter
beaktas, sasom t.ex. att kraftig palning inte ska utforas samtidigt eller i serie med andra
bullrande verksamheter (t.ex. militardvningar eller annan palning) i samma
havsomrade.
7. Ramp-up ska alltid tillampas vid palning.
8. Skrammor ska anvandas for att skramma bort fisk och marina daggdjur fran omradet

innan arbeten som medfor kraftiga undervattensljud paborjas.
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9. Omradet for tillfalliga gravningar for exempelvis kabelnedlaggning ska efter
slutforda anlaggningsarbeten i sa stor utstrackning som mojligt aterstallas i
ursprungligt skick.
10. Vart och ett av vindkraftverken far ha en totalhéjd pa maximalt 190 meter.
11. Vindkraftverken ska utrustas med hindersbelysning for sjofart och luftfart som
dampas och regleras ned sa langt géllande lagstiftning medger.
12. Kontinuerlig, vit, hdgintensiv hindersbelysning for luftfart far inte anvandas pa
vindkraftverken.
13. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far inte med anledning av vindparken éverstiga
40 dB (A) vid bostader och 35 dB (A) i naturreservat pa land. Vid
konstruktionsarbeten ska Naturvardsverkets allméanna rad for byggplatser, NFS
2004:15, foljas.
14. Behallare och anlaggningsdelar innehallande olja ska forses med lackageskydd.
Lackageskyddet ska ha kapacitet att samla upp hela oljevolymen.
15. De slutliga positionerna for varje enskilt vindkraftverk ska bestdmmas i samrad
med Forsvarsmakten innan byggnads- och anlaggningsarbetet for verket paborjas.
16. Bolaget ska i god tid innan byggnads- och anlaggningsatgarder vidtas for
vindkraftsparken samrada med berérda myndigheter om erforderliga atgarder till skydd
mot stérningar for sjofarten och for eventuella sjérdddningsinsatser. Bolaget ska darvid
utfora och bekosta erforderliga sjosakerhetsatgarder. Utformning av utméarkningen av
verken ska ske i samrad med Sjofartsavdelningen inom Transportstyrelsen.
17. Ett kontrollprogram ska uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Verksamhetens alstrande av undervattensbuller (under anlaggnings-, drifts- och
avslutningsfasen) ska kontrolleras och dokumenteras med beaktande av den tyska
standarden och rutin ska faststéllas for att omedelbart kunna avbryta arbetet om
grénsvardena 6verskrids. Detta forutsatter att bolaget under de inledande bullrande
aktiviteterna har en realtidsévervakning. Kontroll och matningar av grumling under
byggnadsfasen ska inga. Till tillsynsmyndigheten ska delegeras att meddela narmare
villkor om kontrollen.
18. Atgarder for aterstallande ska vidtas vid en nedldggning av vindkraftsparken.
Tillsynsmyndigheten ska underréttas innan nedlaggning sker.
19. Bolaget ska stélla sakerhet for aterstallningsatgarder om 1,5 miljoner kronor per

vindkraftverk som uppfors. En forsta avsattning om 300 000 kronor per vindkraftverk
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ska ske innan anlaggningsarbetena for verket pabérjas. Den aterstaende delen av
sakerheten ska stéllas med lika delar ar 5, 10 och 15, dér aret for driftstart for
vindkraftverket utgor startar och uppraknas efter konsumentprisindex dar aret for
driftstart utgor bas.

Favonius har foreslagit att den tid inom vilken arbetena for vattenverksamheten ska
vara utforda faststalls till 10 ar fran det att domen vinner laga kraft och att tiden for
anmalan av ansprak for oférutsedd skada bestams till 10 ar fran arbetstidens utgang.
Favonius har dven hemstallt att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen
inte vunnit laga kraft i den del som avser atgarder som kravs for genomférande av
kontrollprogrammets forberedande fas, inklusive uppforande av matmast/-er och

utférande av provtagningar.

Favonius har vidare yrkat att mark- och miljédomstolens dom andras vad galler
ersattning for rattegangskostnader till att bolaget forpliktas ersatta Havs- och
vattenmyndigheten med 167 448 kronor varav 73 211 kronor avser eget arbete samt

P Ls huvudmé&n med 24 000 kronor, avseende ombudsarvode, jamte ranta.

Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt ansdkan under forutsattning att villkor 2—

8, 14 och 17 som foreslas av bolaget faststalls med foljande tillagg till villkor 5:
Bolaget ska sékerstalla att tumlare inte finns inom en radie av 750 meter fran
bullrande aktiviteter, som ger upphov till ljudnivaer 6ver SEL 160 dB re

1 uPa2 s, under hela anlaggnings- och avvecklingsfaserna.

Havs- och vattenmyndigheten har bestritt andring savitt avser erséttning for
rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen.

Kammarkollegiet har yrkat att éverklagandet ska avslas.

Lansstyrelsen i Hallands lan (lansstyrelsen) har tillstyrkt ansokan under forutséttning
att de av lansstyrelsen foreslagna villkoren faststalls. L&nsstyrelsen yrkar att foljande
villkor meddelas.

1a. Fundament av typen monopile far inte anvandas.
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1b. Fundament som kraver palning men har mindre palar an monopile, till exempel
fackverksfundament och tripod-fundament, far endast anvandas om
dampningstekniken kofferdam, eller annan teknik som bedéms vara bésta mojliga
teknik, anvands vid palning.
2. Pélning far inte ske under perioden 15 december till 31 juli.
3. Basta majliga teknik ska anvéandas vid palning for att undvika skador pa torsken.
Om kofferdam &r basta mojliga teknik ska villkor om att denna teknik ska anvéndas
finnas i tillstandet.
4. Muddring for vindkraftsparken och kabelkorridoren far inte ske under perioden
15 december till 31 juli.
5. Kustnara arbeten i samband med landkabeln i vattenomraden dar det &r grundare an
10 meter far inte ske under perioden 1 april till 31 oktober.
6. Kablar ska gravas ner minst 1 meter under botten.
7. Vindkraftverken ska ha en vaxellada med hog precision, 1ag ljudniva och
stomljudddmpande montage.
8. Till skydd for faglar ska vindkraftsparkens layout ha rundade hérn och inte tvara
horn.
9. Till skydd for fladdermadss ska verken stangas av en timme fore solnedgang till en
timme efter soluppgang under perioden fr.o.m. den 15 juli tom den 31 september néar
medelvindhastigheten under 10 minuter &r Iagre &n 5 m/s vid verkens nav.
10. Vindkraftverken ska férses med radarstyrd hindersbelysning.
11. Belysning fran vindkraftsparken ska sa langt som mojligt skarmas av fran att lysa
ner i vattnet.
12. Anlaggningstiden bor helst begransas till hogst ett ar. Anlaggningstiden far inte
vara sa lang som tio ar. Palningsarbeten ska med hansyn till paverkan pa torsk inte
tillatas under tva pa varandra foljande ar.
13. Ekonomisk sakerhet ska stallas redan innan vindkraftverken uppforts. Sakerheten
behdver endast stallas for de verk bolaget planerar att uppfora.

For det fall villkor 1a inte foreskrivs ska fragan om kontroll av bullervillkoret regleras
i tillstandet. Bolaget ska visa hur det vet att bullervérdet inte 6verskrids.
Det bor vidare foreskrivas villkor om kontinuerlig métning under anlédggnings- och

avvecklingsfaserna och att palningen vid 6verskridande av gransvardena omedelbart



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen
ska avbrytas. Om fragan om paverkan pa fladdermadssen satts pa provotid ska vidare

foreslaget villkor om avstangning under vissa perioder féreskrivas provisoriskt.

Falkenbergs kommun har tillstyrkt ansdkan och anslutit sig till Havs- och
vattenmyndighetens yrkanden om villkor och lansstyrelsens yrkande om att sdkerhet
for vindkraftverken ska stéllas innan verken uppfors. Kommunen har déarut6ver yrkat

att bolagets villkor 12 kompletteras med ordet blinkande framfor vit.

R&dda Hallandskusten har bestritt bifall till 6verklagandet. For det fall Mark- och
miljooverdomstolen meddelar tillstand har foreningen yrkat foljande.

- Skyddsatgarder ska vidtas for att grumling och sedimentsspridning ska kunna
undvikas i vatten. Grumlande arbeten far inte tillatas i fororenade omraden eller
far foretas dar endast med tillampning av frysmetoden.

- Begransningsvillkor ska séttas for verksamheten i samband med sprangning,
borrning, spontning och andra atgarder som orsakar hoga ljudnivaer under
framforallt anlaggningsskedet. Ovan namnda atgarder ska inte vara tillatna
under helger eller under kvallar och natter.

- Gransvardet i det av bolaget yrkade villkor 5 ska sattas till SEL 140 dB re 1
uPa? s vid ett avstand p& 750 meter frén verksamheten.

- Bolagets foéreslagna villkor 6 bor ersattas med villkor om att inga
anlaggningsarbeten far ske i samband med andra bullrande aktiviteter. Ett
villkor om maximalt antal verk som far anlaggas samtidigt bor foreskrivas.

- Kontroll av bolagets yrkade bullervillkor 5 ska regleras i tillstandet varvid det
bor foreskrivas villkor om realtidsovervakning och métning under hela
anlaggningsfasen samt att palningen vid dverskridande av gransvardena
omedelbart ska avbrytas. Kontroll ska utforas av ett oberoende organ.

- Villkor 8 bor kopplas till kontrollen och kraftiga undervattensljud preciseras
med angivande av decibelvarde.

- Den genererade hogsta bullernivan vid permanent drift far inte dverskrida
35 dB (A) nagonstans pa land.

- I villkor 9 bor uttrycket i sa stor utstraickning som mgjligt” ersittas med i sin

helhet”.

13



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen
- Villkor 11 ska justeras med krav pa att hindersbelysningen ska vara
synkroniserad for att minimera ljusstérningar.
- Villkor 12 ska omfatta saval blinkande som fast hdgintensiv hindersbelysning.
Vindkraftsparken far inte forses med blinkande ljus som &r synliga fran land.
- Samrad enligt villkor 15 ska dven ske med tillsynsmyndigheten.
- Tiden for anmalan av ansprak pa ersattning av oférutsedd skada ska bestammas
till tio ar raknat fran utgangen av arbetstiden.
- Tiden inom vilken arbetena for vattenverksamhet ska vara utférda ska
faststallas till fem ar efter det att domen har vunnit laga kraft.
- Bolaget ska stélla adekvat sakerhet for efterbehandling och andra
aterstallningsatgarder som uppfors. Sakerheten ska stéllas i sin helhet innan
tillstandet tas i ansprak med 1,5 miljoner kronor per verk.

- Foreningen motsétter sig att verkstallighetsférordnande meddelas i nagon del.

Foreningen har dven framstallt yrkande om att Mark- och miljééverdomstolen ska
begara forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol for att fa klarlagt hur
artikel 6.3 i Radets direktiv 92/43/EG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) ska tolkas i fraga om artskydd.

LG,DJ,PJ,RJ, TJochMP (P Ls huvudmén) har bestritt &ndring. Ifall Mark-
och miljodverdomstolen ger tillstand till verksamheten har de vad géller foreslagna
villkor yrkat foljande. Tiden i villkor 2 ska vara den 1 december t.0.m. den 30 juni och
tiden i villkor 4 ska vara den 1 december t.o.m. den 30 juni. I villkor 3 ska det sta ...
grumlande och muddrande arbeten...”. De har vidare yrkat att bullervardena i villkor 5
ska innehallas i den yttre begransningslinjen for verksamhetsomradet och att kontroll
av bullervillkoret genom realtidsméatning ska ske under hela anlaggningstiden. Aven
yrkesfiskare bor inkluderas i villkor 16. Sakerhet bor stéllas med ca 8-10 miljoner
kronor per vindkraftverk. Anlaggningsarbeten bor inte tillatas under tva pa varandra
foljande ar. Arbetstiden bor bestammas till 5 ar. Tiden for of6rutsedd skada bor
bestammas till 20 ar eller verkens livslangd. Begéaran om verkstallighetsforordnande
avstyrks. De har vidare bestritt &ndring avseende rattegangskostnader i mark- och

miljodomstolen.



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen

Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen, Falkenbergs kommun,

P Ls huvudmén, M H, L Soch HJ

(ordférande i Radda Hallandskusten) har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i

Mark- och miljédverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Favonius

Anlaggningsmetod

Det &r inte korrekt att bolaget har vidhallit monopilefundament som sitt
huvudalternativ som anges i mark- och miljodomstolens dom. Av ansokan framgar att
vindkraftverken kommer att sta pa fundament som antingen é&r fristaende eller fast
forankrade och att den vanligaste fundamenttypen &r monopile, foljt av
gravitationsfundament och fackverksfundament. Det framgar ocksa att det inom
omradet kan bli aktuellt att anvanda olika typer av fundament for olika delar av
omradet. Med dagens teknik bedéms det mest lampligt med en kombination av
monopile vid djup under 25 meter och fackverksfundament vid djup 6ver 25 meter.
Slutligt val av fundament kommer att ske efter en detaljerad geoteknisk utredning for
varje aktuell verksplats. Dessa forutsattningar for anldaggande kvarstar. Etablering av
fundament genom monopile har fatt stérst utrymme i miljokonsekvensbeskrivningen
eftersom den &r den vanligaste metoden for etablering av havsbaserade
vindkraftsparker i Europa och samtidigt den som utan dampningsatgérder ger upphov
till stérst omgivningspaverkan i form av kraftiga undervattensljud. Detta innebar inte
ett stallningstagande till med vilken teknik parken kommer att anldggas. Pa grund av
den standigt pagaende teknikutvecklingen ar det direkt olampligt att langt fore
detaljprojekteringen specificera det ndrmare tekniska utférandet av anlaggningsfasen.
Det underlag som krévs for en ndrmare reglering av anlaggningsfasen kommer att bli
tillgangligt under detaljprojekteringsfasen varfor bolaget har foreslagit ett villkor enligt
vilket bolaget i god tid fore byggstart till tillsynsmyndigheten ska inkomma med en
detaljerad projekteringsplan innehallande en beskrivning av det tekniska utférandet av
etableringsfasen tillsammans med angivande av de skyddsatgarder och

forsiktighetsmatt som bolaget avser att vidta i samband med anlaggandet. Anstkan
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omfattar saledes samtliga beskrivna anlaggningsmetoder, dven gravitationsfundament.
Nagon vasentlig forandring av de ekonomiska forutsattningarna for vindkraftparkens
anlaggningsfas kan inte forvéantas oavsett om monopilepalning eller
gravitationsfundament anvands. Mark- och miljodomstolen har underlatit att ta
stéllning till det foreslagna villkoret om redovisning av detaljerad projekteringsplan
som mojliggor att hansyn tas till pagaende teknisk utveckling inom ramen for den

omgivningspaverkan som provats genom tillstandet.

Av inlamnad komplettering till ansokan framgar att kostnaderna for anlaggningsfasen
paverkas bl.a. av andringar i ravarupriserna och kan variera i stor utstrackning som en
foljd av radande konkurrenssituation. Slagpalad monopile bedoms vara den vanligaste
och for Kattegatt Offshore mest kostnadseffektiva tekniken. Utifran kanda
forhallanden i lokaliseringsomradet bedoms vindkraftverken dven kunna anlaggas med
gravitationsfundament eller genom installation av monopile med tillampning av
vibrationspalning. Ur teknisk synpunkt &r dven andra ljudreducerande metoder vid
installation av monopile sdsom borrning eller sa kallad High Frequency-Low Energy -
palning tillampbara. Anvandandet av alternativa metoder sdsom suction buckets kan
forvantas oka patagligt inom de narmaste aren. Mojligheten att tillampa denna teknik
bor darfor foljas upp vid den fortsatta utvecklingen av projektet.

Paverkan pa torsk och torsklek

Det underlag som har tagits fram for bedémning av verksamhetens paverkan pa
torskbestaendet i Kattegatt har varit synnerligen omfattande och av hogsta
vetenskapliga kvalitet. Underlaget visar att eventuell palning i samband med
anlaggande av vindkraftsparken utgor den enda paverkansfaktorn att beakta i
forhallande till Kattegattorsken och att bolagets atagande att inte utfora palning under
lekperioden sakerstéller att risken for paverkan under anlaggningsfasen uteblir. Vidare
visar underlaget att torsken aggregeras till fundamenten och dess erosionsskydd (sa
kallad reveffekt som gynnar torsken). Dessa slutsatser bekréftas i den
sakkunnigutredning som Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har gjort pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten. Nyare studier visar vidare att den reveffekt som lockar
torsk till vindkraftsfundamenten &r storre for kobnsmogen torsk jamfort med liten torsk

samt att det saknas skillnad i tillvéxt, kondition och fédosammansattning mellan torsk
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fangad vid vindkraftsfundament i jamforelse med torsk fangad i referensomraden.
Dessa studier visar att hypotesen i lansstyrelsens sakkunnigutredning att stor torsk till
skillnad fran liten torsk undviker eller tar skada av vindkraftverk ar felaktig.
Anledningen till att flera telemetribaserade studier av torsk i vindkraftsomraden utforts
endast pa liten torsk ar att det har varit svart att fanga stor torsk, vilket kan forklaras av
att stora individer ar séllsynta idag pa grund av intensivt fiske. Det saknas saledes
grund att befara att stor torsk skulle undvika vindkraftverken under lektiden. Torsklek
sker vidare i stim pa oppet vatten och inte ansamlat kring fodosoksomraden sasom rev
och vindkraftsfundament. Det sker aven framgangsrik torsklek i Oresund. Det finns
betydande ytor mellan kraftverken, ibland ca 600—1000 meter.

Mark- och miljddomstolen har angett att den storvuxna torsken kan befaras undvika
omradet. Det maximala avstandet inom vilket flyktbeteende hos torsk kan uppsta ar
10 meter. Daremot &r en eventuell maskering av kommunikation genom driftljudet
teoretiskt mojlig inom 100 meters avstand (endast vid hoga vindstyrkor). Den
sammanlagda ytan som teoretiskt skulle kunna exponeras for maskering motsvarar ca
7 % av det ansokta omradet, som i sin tur berdr en forsvinnande liten del av torskens
lekomrade i Kattegatt. Mark- och miljodomstolens resonemang om att ett eventuellt
undvikandebeteende kan forsvara eller omintetgora Kattegattorskens aterhamtning ar
redan darfor uppenbart ogrundad. Av bolagets riskbedémning avseende storningar fran
driftljudet pa torskens kommunikation under lek framgar att endast en marginell andel
av den lekande torsken, maximalt 0,1 %, kan exponeras for nagon grad av maskering
pa grund av driftljudet. Torskynglen borde troligen ha férsvunnit fran omradet under
juni, men enstaka individer skulle kunna finnas kvar. Paverkan kan dock jamforas
med kylvattenintag till karnkraftverk da miljoner torsklarver dras in. Varken
verksamhetens anlaggning eller drift kommer saledes att medféra nagon negativ

paverkan pa torskbestandet i Kattegatt.

Paverkan pa tumlare m.m.

Havs- och vattenmyndighetens och Kammarkollegiets representant i tumlarfragan
malade under huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen upp ett antal scenarier
om hur tumlaren kan komma att paverkas av verksamhetens anlaggningsfas. Dessa

framstar som kraftigt 6verdrivna utifran att etableringsomradet inte utgor ett omrade av
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nagot sarskilt varde for tumlare och med beaktande av att tumlare som tillhor den
aktuella populationen uppenbarligen forekommer i higa tatheter i omraden som &r
utsatta for betydande antropogena ljud. Vidare beaktades inte de tankta skyddsatgarder
bolaget senare atog sig att vidta. Flertalet av de av myndigheterna presenterade
teoretiska antagandena gar dock varken att bevisa eller motbevisa pa ett vetenskapligt
godtagbart satt pa grund av den generella kunskapsbrist kring om och i sa fall vilken
betydelse olika paverkansfaktorer har for tumlarbestandet. For att sakerstalla att
verksamhetens etablering inte medfér nagon paverkan pa tumlarbestaendet har dock
bolaget atagit sig att anvanda ljudddampande atgarder ifall monopilepalning sker och
lamnat in en berakning som visar de effekter som en minskning av kalljudet fran
palning medfor. Berakningen utgar fran forskning som visar de ljudnivaer dar tumlare

reagerar pa ljud fran palning.

Av sakkunnigutlatande fran Danmarks Nationale Center for Energi och Miljg vid
Arhus Universitet framgar bl.a. foljande. Undervattensbuller fran vindkraftsetablering
kan paverka tumlare genom horselnedsattning (tillfallig eller permanent) eller
beteendepaverkan som leder till undvikande av omradet, men magnituden av paverkan
beror framfdrallt pa vald fundamentstyp. Palning av monopilefundament och
fackverksfundament utgor en kraftig om an tillfallig paverkan, medan anlaggande av
gravitationsfundament medfor avsevart mindre paverkan. Flertalet studier indikerar att
tumlare reagerar negativt pa palningsljudet pa minst 20 kilometers avstand men att
beteendeforandringar ar tillfalliga och att tumlare atervander till omradet inom nagra
timmar till nagon dag efter avslutad palning. Flertalet studier visar ocksa att det finns
en dvervagande sannolikhet att nagon langtidspaverkan pa tumlarbestandet inte
uppkommer fran vindkraftsparker. Undersékningen avseende Nysted vindkraftspark,
anlagd med gravitationsfundament, ar beh&ftad med flera mojliga felkéllor och kan
inte anvandas som stod for motsatsen. | studien fran vindkraftsparken Egmond aan Zee
har det konstaterats hogre tumlartathet i vindparksomradet efter anlaggningsfasen
jamfort med fore. Detta kan antas bero pa battre tillgang till foda inne i parken pa
grund av reveffekten, men kan ocksa bero pa att vindkraftsparken utgor ett skydd for
tumlare fran sjofarten och fisket. De negativa effekterna av undervattensljud kan
begréansas pa tre olika satt: begransning av kalljudet, dampning av ljudet och

begransning av det mottagna ljudet. Det effektivaste sattet ar att begrénsa kalljudet
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genom att anvanda andra typer av fundament &n monopile eller genom att installera
monopile med alternativa metoder (t.ex. vibro-piling). Dampning av ljudet kan
astadkommas genom att anvanda bubbelridaer, kofferdam eller andra
avskarmningsmetoder. Vid anvandande av t.ex. bubbelridaer bedéms avstandet for
undvikandebeteendet reduceras till under 10 kilometer fran palningen. Begransning av
det mottagna ljudet gar ut pa att det sékerstalls, t.ex. genom anvandande av
tumlarpingers, salskrammor och ramp-up palning, att tumlare inte uppehaller sig i

narheten av fundament under palningen.

Av den till Mark- och miljééverdomstolen inlamnade kompletteringen av ansdkan
framgar vidare féljande. Vibrationspalning medfor en ljudreduktion i
storleksordningen 10-20 dB jamfort med traditionell palning. Miljépaverkan av
vibrationspalning bedéms saledes vara likvardig med ljuddampande teknik, dvs.
minskning av ljudpaverkans rumsliga utstrackning. Vid infastning av
gravitationsfundament i havshotten kommer inga héga ljudnivaer uppsta, men val
frigorelse av partiklar vilket kan medfora att &ven tumlare och knubbsal lokalt och
tillfalligt undviker omraden med hogst partikelkoncentration. Inga fysiska skador kan
vantas forekomma for varken tumlare eller knubbsél. Det planerade omradet utsatts
dock regelbundet for bottentralning varfor marina organismer i omradet torde uppvisa
en viss tolerans for denna paverkan. Anvandning av suction bucket vid infastning av
fundamenten innebér att hoga ljudnivaer inte uppkommer och den frigérelse av

partiklar som uppstar ar mindre jamfort med anlaggande av gravitationsfundament.

| Tyskland har utarbetats ett koncept for att skydda tumlare fran ljudexponering vid
konstruktion av havsbaserad vindkraft i Nordsjon. Baserat pa vetenskaplig kunskap om
hur tumlare paverkas av undervattensbuller fran palning har ett dubbelt gransvarde for
bullernivaer faststéllts. Det gransvarde som uppnas forst ska tillampas. Med basta
mojliga teknik kan ljuddampningen forvantas bli minst 10-15 dB men kan vara sa hog
som 15-20 dB. Vid reducering av slagenergin i varje paslag kommer dampning att ske
med ytterligare 2-4 dB. Det har i atminstone tre studier visats att det ar mojligt att
vidmakthalla de tyska gransvardena for undervattensljud till skydd for marina daggdijur
vid traditionell palning av fundament med en diameter under eller lika med 6 meter.

Lerbotten i det aktuella etableringsomradet medfor vidare att
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ljudutbredningsddmpningen kring Kattegatt Offshore &r storre &n i sddra Nordsjon.
Aven i Danmark pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for undervattensljud vid
palning i relation till marina daggdjur. | Sverige har relativt nyligen ett sddant arbete

ocksa initierats.

Under huvudférhandlingen har bolaget tillagt bl.a. féljande. Strémmarna i Kattegatt
behdver beaktas vid val av bullreducerande atgard men problemet kan lésas. Dubbla
strommar kan innebéra att anlaggningstiden forlangs, men de férekommer inte hela
tiden. Det foreslagna ljudvillkoret kommer att kunna uppfyllas med rage. Kostnaden
med forsiktighetsatgarder ar framforallt att installationsfartyget behover anvandas
langre. Fartyget kostar ca 150 000—200 000 euro per dag. Merkostnader for
forsiktighetsmatten ar medraknade i bolagets kalkyl. De berékningar bolaget gjort
indikerar att man klarar det tyska gransvardet for enkelslag om man dampar palningen
eller pa annat satt minskar kalljudet med 11 dB. Om vardena Gverskrids kommer
palningen att stoppas. En omrakning utifran modell for ljudutbredning pa den aktuella
platsen tyder pa att ljudet vid 750 meters avstand aven utan vidtagande av
ljuddampningsatgarder hamnar mellan 171 och 132 dB (SEL-niva). Februari valdes
som exempelmanad vid berakning av ljudutbredning oaktat att det da pagar torsklek
eftersom det ar en typisk extrem vinterprofil. Under hdsten hamnar ljudutbredningen
troligen nagonstans daremellan om man &ven beaktar bottenforhallandena.

Bolaget har atagit sig att begransa det mottagna ljudet genom anvéandning av
vedertagna tumlarpingers och salskrammor samt genom att anvanda sig av ramp-up
metoden. Bolaget har ocksa atagit sig att vidta dampningsatgarder i samband med
eventuell palning av monopile. Sasom bolaget har utformat sin ansokan har mark- och
miljédomstolen varit oférhindrad att vid behov foreskriva om ytterligare
skyddsatgarder enligt det forsta alternativet ovan eller utvidga atagandet om dampning
till att omfatta &ven andra typer av palar &n monopile. Underlaget bekréaftar att
dampning ar en effektiv metod for att begransa paverkan pa tumlare varfor
fundamenten med tillampning av ddmpning, sarskilt i kombination med begrénsning
av det mottagna ljudet, kan anlaggas aven med eventuell palning utan att det medfor
risk for temporér eller permanent horselnedsattning hos tumlare. Den lokala paverkan i

form av tillfallig undflyendereaktion begréansas i sa fall till en radie av mindre &n
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10 kilometer varfor det inte finns nagon risk for paverkan pa de for tumlaren utpekade
Natura 2000-omradena Stora Middelgrund och Lilla Middelgrund, som ligger som
narmast 20 kilometer bort. Bolaget delar Havs- och vattenmyndighetens instéllning till
verksamhetens tillatlighet och behovet av reglering av undervattensljudet under
verksamhetens anlaggningsfas. Det saknas kdnnedom om det totala antalet tumlare i
Kattegatt-Balthavet-Oresund men savitt kant kan bestandet uppskattas till i
storleksordningen 20 000 individer. Att det skulle finnas nagon risk for paverkan pa
bestandet genom att ett begransat antal tumlarindivider tillfalligt simmar bort fran
platsen for anlaggningsarbetena, som dessutom inte utgor omrade av nagot sarskilt
varde for det aktuella tumlarbestandet, far mot denna bakgrund och &ven med
beaktande av forsiktighetsprincipen bedémas vara helt uteslutet. Mark- och
miljodomstolens tillampning av artskyddsférordningen (2007:845) &r endast relevant i
forhallande till arter med hogre hotstatus sdsom tumlaren i Ostersjon. Varken
verksamhetens anlaggande eller drift kommer saledes att medfora ndgon negativ
paverkan pa tumlarbestandet i Kattegatt-Balthavet-Oresund. Den narmare metodiken
for kontroll och dokumentation av undervattensljud regleras dock lampligen i samrad

med tillsynsmyndigheten i samband med upprattandet av kontrollprogrammet.

Samhallsekonomisk tillatlighet

Havet tar upp hela 90 % av den energi som lagrats i klimatsystemet mellan 1971 och
2010 pa grund av utslappen. Havets ekologi paverkas. Okade koncentrationer av
koldioxid forsurar havet. Vindkraftverk till havs ger mer el an pa land. Riksdagen har
en tydligt uttalad malsattning att fornybara energikéllor ska framjas. Genom denna
inriktning &r den Overgripande samhallsnyttobeddmningen av vindkraft redan gjord.
Den bedémning som ska goras enligt 11 kap. 6 § miljobalken syftar till att hindra
vattenverksamhet som inte &r samhallsekonomiskt motiverad. Utrymme l&mnas for en
forhallandevis fri och darmed mangsidig beddmning. Det ar inte frdga om en
foretagsekonomisk bedomning. Omradet for vindkraftsparken har stod i den
kommunala planeringen och utgor till stora delar riksintresse for vindbruk.
Avvigningen kring den samhallsekonomiska tillatligheten bor darfor huvudsakligen ga
ut pa att sakerstalla att de negativa effekterna av verksamheten inte dverstiger den
nytta som samhallet bestdmt att vindkraften har. Detta synsatt har stod i

Vattenverksamhetsutredningen (SOU 2014:35), enligt vilket en prévning enligt
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11 kap. 6 8 miljobalken bor leda till samma resultat som redan foljer av de allménna
hansynsreglerna och hushallningsreglerna i 24 kap. miljobalken. Den beraknade
produktionen kan uppga till hela 700 GWh per ar. Vilket vérde verksamhetens
betydande eltillskott och 6kad forsorjningssékerhet ska asattas kan inte anges exakt.
Hojd elforsorjningssakerhet i soédra Sverige ska dock vérderas mycket hégt
(Miljooverdomstolens dom i mal M 8879-99). Verksamheten bidrar vidare till
omfattande besparing av utslapp till luft. Det europeiska elnétet a&r ssmmanbyggt
varfor den aktuella verksamheten bidrar till att tranga ut fossila brénslen. Denna
besparing har i malet beréknats till 415 miljoner kronor per ar och Gverstiger saledes
vida kostnaderna hanforliga till vattenverksamheten. Ovriga férdelar utgors bland
annat av det skydd som verksamheten medfor for torskens reproduktionsomrade, dkad
sysselsattning och skatteintakter. Av underlaget i malet framgar att verksamheten inte
kommer att medfora ndgon skada pa torsk och tumlare. Saval bolaget som dess
samarbetspartner i projektet har gjort bedomningen att det foreligger langsiktiga

forutsattningar for verksamheten &ven ur ett strikt foretagsekonomiskt perspektiv.

Bolagets presenterade berékning i fraga om den samhéllsekonomiska nyttan &ar avsedd
att fungera som underlag for den 6vergripande bedémning som ska goras enligt

11 kap. 6 8 miljobalken. Endast kostnaderna for arbeten i vatten ska medréknas, men
projektet & samhéllsekonomiskt I6nsamt d&ven om alla kostnader beaktas.
Investeringskostnaderna kan inte jamforas med de som finns for Nordsjon dar
forhallandena ar annorlunda med storre djup och hogre vagor. De uppskattade
kostnaderna &r i niva med befintliga parker sasom Lillgrund och utgar ifran en
schablon som har utarbetats av Elforsk. Enligt bolagets beddmning kommer projektet
inte att paverka turismen och darfor har inte detta raknats in i den samhallsekonomiska
kalkylen som bolaget gjort. Bolaget har inte fatt nagra siffror 6ver tankta skador fran
yrkesfiskare. Enligt berdkningar baserade pa landningsdata som redovisades vid
tidigare provning handlar det dock om sma siffror. Elcertifikatet ar medraknat med
15-20 ore fram till ar 2030 och déarefter med ett par 6re. Merparten av intakterna
berdknas komma fran sald el. Flaskhalseffekter i elnatsystemet &r medraknade.

Berakningarna har gjorts utifran att monopile anvands som fundamenttyp.
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Gallande detaljplan

Detaljplanen for Skottarevet, som omfattar delar av omradet for ansokt verksamhet,

har den 26 maj 2015 upphévts av Kommunfullméktige i Falkenbergs kommun.

Beslutet har dock inte vunnit laga kraft.

Ovrig paverkan

Paverkan pa rodlistade arter har beaktats och vérderats i
miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget kommer inte att vidta ndgra muddringsarbeten
i mudderdeponin som finns inom det sokta omradet. Redan idag finns det 6-8 kablar i
Atrans mynning samtidigt som vandrande fisk och &l har 6kat. Vandringen riskerar i
vilket fall inte skdrmas av da det aktuella omradet dar kabeln placeras kan rundas.
Kabelkorridoren ligger vidare inte i Atrans utmynning. Kabeln till land kommer inte
att dras genom fororenade omraden. Kabeldragning i 16sa massor ar mycket lattare.
Kabeln kommer att plojas ner till 1 meters djup. Prover tagna i kabelkorridoren pa

2 centimeters djup visar att sedimenten inte ar férorenade. Djupet for proverna har
bedomts lampligt av bolagets experter. Det ar allmant accepterat att teorin om att alens
elektromagnetiska karta stors av kablar inte géller. Markta glasalar fran England har
placerats i svenska vatten utan att det har upptackts skillnader i hur de simmar eller nar
de borjar simma. Experter anser darfor att alar anvander sig av flera satt att hitta utover
den elektromagnetiska kartan. I vart fall anvands den elektromagnetiska kartan pa en
stor skala varfor en meter kabel inte forandrar den storre kartan. Enligt uppgift fran
alforskare Niklas Sjoberg vandrar inte Ostersjons &l langs med Hallandskusten utan i

djupvatten.

M H har hénvisat till forekomsten av ett antal ryggradslésa djur som skulle finnas i
omradet. Nar det galler ryggradslosa djur har historisk data (mellan aren 1900
2015) hamtats fran Artportalen for bottenfauna utmed svenska vastkusten. Utifran
denna information kan konstateras att arterna Abra prismatica och Euspira pallida
noterats vid ett tillfalle inom omradet for Kattegatt Offshore. | 6vrigt har inga av de
ryggradslésa djur som M H hanvisat till rapporterats fran havsbottnarna inom

Kattegatt Offshores planerade vindkraftverk.
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Naturvardsverkets metod for att berdkna buller &r inte tillampligt i detta fall. Det finns
inte nagra specifika krav faststéllda eller rekommendationer av myndigheterna rérande
omfattningen av nédvandiga fagelstudier pa varken rastande eller flyttande faglar fore
uppfoérande av vindkraftverk. Det har framforts mycket asikter om pa vilket sétt och
hur mycket studier som ska goras. Den aktuella platsen kan inte betraktas som en
utsjobank da djupet dverstiger 10 meter. Darfor kan inte krav stallas att omradet ska
inventeras pa rastande faglar utéver det som redan gjorts. Erfarenheterna fran
befintliga vindkraftsparker till havs visar att flyttande faglar oftast vajer for kraftverken
bade dag och natt och darmed undgar riskerna for 6kad mortalitet. Sjofaglarna och de
passerande landfaglarna bedoms folja samma monster. Parken medfor darfor inte 6kad
kollissionsrisk. En omfattande radarstudie som genomfdrdes i Danmark visar att det
planerade omradet inte alls berdrs av hela omradets huvudstrackvagar for flyttande
faglar. Ett betydande antal sjoorrar forekommer ldangs den hallandska kusten. Omradet
ar dock ur internationellt perspektiv av ringa betydelse for arten. Ingen svensk lokal
nar kriteriet for internationell betydelse. Férekomsten i Halland &r starkt koncentrerad
till Laholmsbukten med stundom betydande férekomster norrut till Marstens Kummel
soder om Falkenberg. Endast spridda observationer forekommer fran kusten mellan
Falkenberg och Varberg. Smalommen forekommer allmant efter den hallandska kusten
under flyttningsperioderna pa varen men den ar mycket sparsamt foretradd som
overvintrare. De flyttande smalommarna koncentreras framst i Laholmsbukten dar
stora flockar samlas innan de flyttar in 6ver land. Langre norrut forekommer inga
stérre koncentrationer av rastande smalommar dven om ett relativt betydande antal
ibland kan passera soderut under varflyttningen. Ovriga sjéfaglar har observerats i
normalantal och koncentrerat till de strandnara omradena. Den planerade
vindkraftsparken kommer inte att medféra negativa effekter pa rastande och
évervintrande sjofaglar. Omradet utnyttjas som rast-/6vervintringsstélle endast av ett

mindre antal faglar.

Villkor

Bolaget har inte nagra synpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens forslag till tillagg
till villkor 5. Bolagets forslag pa villkor om anvandande av skrammor far anses
Overspelat och hanterat i och med Havs- och vattenmyndighetens tillagg till villkor 3

(villkor 5 i bolagets forslag). Verksamhetsomradet utgor inte en enda ljudkalla. Det ar
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ett omrade om 750 meter runt varje kélla som ar relevant. Forslaget att gransvardet for
undervattensbuller ska uppnas i verksamhetsomradets yttergrans ar praktiskt omajligt
att uppfylla och irrelevant for det man forsoker uppna. Bolaget avser att anlagga en
position at gangen. Bolaget atar sig inom det allmanna villkoret att grava eller pléja ner
kabeln. Syftet med forbudet mot kontinuerlig hindersbelysning ar att undvika sadan
hindersbelysning som kommunen inte kan acceptera. Begreppet kontinuerlig ska ses i
motsats till behovsstyrd. Bestammelserna kan andras da andra metoder anvands i andra
lander, t.ex. belysning anpassad till sikt- och vaderforhallanden. Undantag for
behovsstyrda system har meddelats tidigare och de fungerar. Om bolaget inte far
dispens for radarstyrd hindersbelysning géller den lagre héjden for vindkraftverken
som inte kréver hogintensiv hindersbelysning. Villkor 11 handlar om sk&rmning.
Villkor 13 ansluter sig till fast praxis vad géller buller fran vindkraftverk. Som
byggarbetsplats i foreslaget villkor 13 avses den plats dar man arbetar. Samrad enligt
villkor 15 bor inte omfatta tillsynsmyndigheten. Bolaget motsatter sig villkor om att
arbeten inte far ske under tva pa varandra foljande ar. Avsikten ar dock att
anlaggningsarbeten ska klaras av under en sdsong. Lansstyrelsens foreslagna villkor 7
behdvs inte. Fragan om att vindkraftsparken ska ha rundade horn ar dverspelat efter en
senare rapport. Villkor 9 enligt lansstyrelsens forslag behovs inte da verken inte ar
placerade pa land utan langt ut fran kusten. Forslaget bygger pa ett antagande att
fladdermossen kunde dras till vindkraftverken t.ex. av insekter. Antagandet ar inte

motiverat. | andra hand bor provotid féreskrivas.

Rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen

Nar det galler grunderna for dverklagandet av rattegangskostnader har bolaget hanvisat
till vad som anforts i mark- och miljddomstolen enligt féljande. Det ar enligt praxis
endast undantagsvis som en motparts egna utredningskostnader utgor ersattningsgilla
rattegangskostnader. Mark- och miljédomstolen har den 7 november 2013 slagit fast
att utredningen éar tillracklig for att myndigheterna ska kunna yttra sig dver ansokan
jamte miljokonsekvensbeskrivning och avslagit Havs- och vattenmyndighetens
yrkande om forordnande av sakkunnig. Trots detta har myndigheten lamnat en
framstéllan om sakkunnigutredning till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan. Det ar
ofdrenligt med principen om s6kandens ansvar for framtagandet av

prévningsunderlaget i malet om bolaget ska alaggas att, utéver det egna materialet,
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aven bekosta framtagandet av samma eller sdimre material genom motpartens férsorg.
Bolaget bestrider darfor att utge ersattning till Havs- och vattenmyndigheten for

sakkunnigutlatandet om Kattegattorsk.

Vad galler P Ls forberedelse och medverkan vid férhandlingen, som foretradare for
L G m.fl. har det uppenbart berért dven fragor som inte omfattas av provningen av
vattenverksamhet. Tidsatgangen star inte i relation till den 6versiktliga redogorelsen

som Lundgren lamnat av huvudmaénnens intresse i forhallande till sokt verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten

Den aktuella lokaliseringen ar kanslig, vilket framgar av danska studier baserade pa
satellitmarkning av djur tillhérande tumlarpopulationen Kattegatt-Balthavet-sydvastra
Ostersjon. Studien visar att tva tydligt avgransade omraden i Kattegatt och Oresund &r
av sarskild vikt for konsmogna honor. Ett av dessa tva ligger inom ett sadant avstand
fran Kattegatt Offshore att buller under anlaggningsfasen loper stor risk att orsaka
negativ beteendepaverkan pa individer som befinner sig i omradet. Eftersom
undflyendereaktioner pa upp till 20 kilometer avstand har detekterats ligger dven det
viktiga fortplantningsomradet kring Stora Middelgrund och Réde bank inom den radie
dar man riskerar att buller i samband med anléaggningsfasen far beteendepaverkan pa
de djur som uppehaller sig inom omradet. Beteendepaverkan kan leda till att individer
dor eller att hela populationer paverkas exempelvis nar en vuxen hona och kalv som é&r
beroende av att fa dia for sin 6verlevnad skrams isar eller att tumlare skrams bort fran
ett for populationen viktigt omrade under en langre tid. Kalvar har mindre
energireserver an vuxna djur och dér inom nagra dagar om de inte far di. Detta innebér
att omraden som nyttjas av vuxna honor &r sarskilt kansliga for beteendemassig
storning. Natura 2000-omradet Stora Middelgrund-Rode Bank ar sarskilt utpekat att
skyddas som viktig for Kattegattpopulationen av tumlaren och sérskilt for vuxna honor

ar omradet ett av de viktigaste sett 6ver hela aret.

Det ar enligt artskyddsforordningen forbjudet att skada eller stora tumlaren, sérskilt
under parnings- och uppfddningsperioder. Inom Natura 2000-omradet ska tumlaren

aven tillforsékras en gynnsam bevarandestatus. Enligt EU-kommissionens
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vagledningsdokument om artikel 6 behdver en storning inte fysiskt paverka arten
direkt utan kan ge indirekta effekter, t.ex. genom buller. Det kan handla om att arten
flyr och darmed utsétts for omstandigheter som gor att dess ungar utsétts for fara.
Storningen bor kopplas till den paverkan den har pa artens bevarandestatus saval for
den lokala populationen som for den biogeografiska nivan i landet. En stérning som
paverkar artens 6verlevnadschanser, reproduktion eller utbredning ar otillaten.
Tumlarens langa generationsvéxlingstid och laga reproduktionstakt gor att varje
storning pa individniva maste tillmatas vikt aven for populationens bevarandestatus.
Det &r av storsta vikt att ljudstorningar inte medfor att tumlaren flyr fran eller undviker
Natura 2000-omradet Stora Middelgrund-Rdde Bank.

Kattegattorsken har avgrénsats som en egen lekpopulation som enligt Internationella
havsforskningsradets bedomning har en reducerad reproduktiv potential, ar minskande
och vid ett historiskt minimum. Det har mojligen skett en mycket begransad uppgang i
populationen men l&get ar fortsatt kritiskt. Det &r av storsta vikt att villkor faststalls
som sékerstéller att Kattegattorsken skyddas mot grumlande och bullrande verksamhet

under dess reproduktionsperiod.

Den nérmare regleringen av anldggningsfasen kan inte skjutas fram och prévas av
tillsynsmyndigheten. | dagslaget bedoms det dock som mojligt att tillstyrka anstkan da
nya studier och bolagets komplettering visar att det finns mojligheter att med
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt anlagga vindkraftsparken med metoder som
innebar att ljudnivaerna under vatten kan hallas inom godtagbara granser sa att tumlare
och torsk inte skadas eller stors. Det dr de tyska gransvardena som &r relevanta. Det
tyska konceptet innebér att undvikande- och flyktbeteende hos tumlare kommer att ske
vid en ljudniva p& SEL 140 dB re 1 uPa’s och darmed inom 8 kilometer avstand frén
ljudkallan. Gransvardet pa SEL 160 dB ar en konservativ grans. Ett omrade dar
konsmogna honor i Kattegatt-populationen uppehaller sig 50 % av tiden ligger som
narmast ca 10 kilometer fran vindkraftsparken. Aven inom detta omrade kommer
ljudexponeringen att understiga SEL 140 dB re 1 pPa’s vilket medfr att ndgot sarskilt
villkor inom Natura 2000-omradet inte kravs. Paverkansomradet blir mindre om man
utgar ifran en radie om 750 meter runt vindkraftverken. Tumlarna kommer att komma

tillbaka till omrédet.



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14

Mark- och miljédverdomstolen
Om pingers anvénds i bérjan av anlaggningsarbetena orsakas inte panik.
Stérningsbeddmningen beror pa hur stor populationen ar. Det finns tumlare inom
aktuellt etableringsomrade men det &r inte ett av de viktigaste omradena. Om tumlare
skrams fran detta omrade kommer det inte att ha nagon effekt pa populationen. Det
kommer, enligt myndighetens bedémning, inte att uppsta fysiologiska eller
beteendemassiga storningar fér tumlaren om de av myndigheten foreslagna villkoren
faststélls. Inte heller enstaka djur kommer att storas i strid med artskyddsforordningen.
Det kommer inte heller var nagon risk for betydande paverkan pa Natura 2000-
omradet Stora Middelgrund. Parken &r inte ett hinder for tumlare vid drift.
Vindkraftsparkerna i aktuellt omrade och i Stora Middelgrund bor inte byggas
samtidigt. Aven andra bullrande verksamheter bér undvikas samtidigt med
anlaggningen. Eventuellt ar det battre att anlaggningsarbetet blir klart sa fort det gar.

| omradet for den foreslagna vindkraftsparken ar fisket begransat under torskens
lekperiod, forsta kvartalet varje ar. Det &r ocksa nodvandigt att skydda torsken under
den tid den samlas infor leken varfor ett tillstand bor villkoras med restriktioner som
innebar att palning, sprangning och borrning inte far utforas under perioden den

15 december till och med den 31 maj. Kattegattorsken ar vidare extra kanslig for
grumling under leken och under den efterféljande perioden da dgg och yngel finns i
vattenmassan, alltsa fran mitten av december till och med sista juni. Férbud mot
grumlande arbeten maste darfor inféras i villkor. En labbstudie visar att torsklek kan
paverkas av hogre ljud. Ett omrade om 100-200 meter kring vindkraftverken paverkas.
Inget idag tyder pa att driftljudet paverkar torsken. Det tar Iang tid att visa att
reveffekten innebdr att antalet individer okar. Effekten innebér att befintliga fiskar
flyttar sig ndrmare vindkraftverken. Simmande plattfisk kommer inte att marka av
parken. Kattegatt Offshore kommer inte att placeras pa en sadan utsjobank som var

foremal for undersokning av SLU.

Bolagets tidigare forslag till kontrollprogram behéver kompletteras med en
redovisning av hur kontroll av verksamhetens undervattensbuller ska ske. Det ska vara
tydligt for alla vad som géller betraffande metodiken for kontroll och dokumentation
av undervattensbuller. Den tyska standarden bor galla som ett minimikrav i detta

hanseende om inte tillsynsmyndigheten beslutar annorlunda. Den tyska standarden har
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en utvecklad matmetod. Det pagar arbete med en 1ISO-standard vad galler palning som
beréknas bli klar ndgon gang under nasta ar. Det kommer dock finns luckor dar den
tyska standarden fortsatt kan anvéndas. RealtidsGvervakning anges i den tyska
standarden. Lansstyrelsen ska ges mojlighet att ga in och reglera hur ofta
realtidsovervakning behovs. Aven dokumentation bor ske enligt den tyska standarden
om inte tillsynsmyndigheten anser nagot annat. Myndigheten har inga synpunkter vad

géller beddmningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen

Myndigheten vidhaller att det har funnits behov av en utredning fran sakkunnig for att
kunna bedéma verksamhetens lokalisering och paverkan pa Kattegattorsken. Bolagets
senare kompletteringar har inte inneburit att det ursprungliga behovet av
kunskapsinhamtande genom sakkunnigutlatandet har varit onddigt. Det ar rimligt att

bolaget star for halva kostnaden.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har hanvisat till vad Havs- och vattenmyndigheten anfért och tillagt i
huvudsak féljande. Den sokta verksamheten torde, med de villkor som foreslas av
Havs- och vattenmyndigheten, inte medféra nagon otillaten paverkan pa torsk och
tumlare i Kattegatt. Kammarkollegiet har da inte beaktat eventuella kumulativa
effekter pa torsk och tumlare till foljd av andra pagaende och planerade verksamheter
och atgarder. Vid bedomningen av projektets samhallsekonomiska tillatlighet ska hela
kostnaden for projektet réknas med, inte enbart den del som avser vattenverksamhet.
Kammarkollegiet anser inte att det finns tillrackligt underlag for att ta stallning till den
samhallsekonomiska kalkylen. Rapporten fran Elforsk visar att det finns en rad
osakerhetsfaktorer att ta hansyn till i bedomningen av hur ny koldioxidfri el paverkar
utslappen av koldioxid och att det &r mycket svart att fa en klar bild av de verkliga
effekterna pa koldioxidutslappen. Det gar inte, utifran det underlag som presenterats i
malet, att ta stallning till den sokta verksamhetens effekter pa de totala utslappen av
koldioxid. Fragan har dock inte nagon avgdrande betydelse for den
samhallsekonomiska tillatligheten. Det ar helt beroende av att det infors ett séarskilt

stodsystem for havsbaserad vindkraft.
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Léansstyrelsen
Lansstyrelsen har hénvisat till vad som sagts vid mark- och miljddomstolen och lagt
till féljande. Ny information om paverkan pa tumlare vid vindkraftverkens
anlaggningsfas gor fragan om val av grundlaggningsteknik viktig. Fundament av typen
monopile bor inte fa anvandas i vindkraftsparken Kattegatt Offshore. Om fundament
med mindre palar anvénds istéllet for monopile blir bullret och paverkans rackvidd
avsevart mindre enligt bilaga C30 till anstkan, Riskbedomning for torsk vid Kattegatt
Offshore. Som en ytterligare skyddsatgard bor fundament som kraver palning, men har
mindre palar an monopile, endast fa anvandas om dampningstekniken kofferdamm
eller annan teknik som beddms var basta mojliga teknik anvandas. Aven

kontrollprogrammet for tumlare ar hogprioriterat.

Kontroll av bullervillkoret ska regleras i tillstandet da det ar en svar fraga for
tillsynsmyndigheten och inte bor hanskjutas till kontrollprogrammet.
Realtidsovervakning bor ske under hela verksamheten, inte bara under det inledande
skedet. Lansstyrelsen anser inte, som foreslagits av Radda Hallandskusten, att bolaget
ska samrada med tillsynsmyndigheten nér det galler placering av varje enskilt verk.
Om bolaget inte kan anses ha atagit sig att grava ner kabeln behovs ett villkor om
detta. Det kan ifragasattas om villkor om buller, villkor 13 i bolagets forslag, behévs
da ljudnivan enligt bolagets berakningar var betydligt lagre. Det ar darfor battre att det

allmanna villkoret begransar ljudnivan.

Falkenbergs kommun har vidhallit vad kommunen anfort vid mark- och
miljodomstolen och tillagt i huvudsak foljande. Den aktuella lokaliseringen &ar
fastslagen i kommunens oversiktsplan och foérankrad i kommunen. Detaljplan togs
fram da detta kravdes enligt tidigare lagstiftning. Kommunen tillstyrker dven hogre
verk dn 150 meter da konstant hindersbelysning numera kan erséttas med radarstyrd.
For att tydliggéra kommunens instéllning har kommunen numera upphévt detaljplanen
som hindrade hogre verk. Villkor om férbud mot kontinuerlig hindersbelysning &ar
viktigt for kommunen. Kommunen ar dock inférstadd med att hindersbelysning

behodvs.
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Radda Hallandskusten

Foreningen har vidhallit vad som anforts tidigare och tillagt i huvudsak féljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Den presenterade miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med kompletterande
utredning ar fortsatt bristfallig avseende paverkan pa torsk- och tumlarbestandet, bl.a.
for att kunna gora en adekvat beddmning gallande fiskforekomst samt grad av
paverkan fran undervattensbuller och magnetfalt. Vad galler tumlare saknas en
redogorelse angdende i vilken grad standigt undervattensbuller fran parken paverkar
marina daggdijur och vilken niva av buller som kan forvantas. Slutsatsen att tumlare
skulle vara vana vid buller och inte paverkas i namnvard utstrackning ar ogrundad.
Komplettering kréavs aven géllande fororeningar i mudderdeponin, bottenforhallanden,
marinarkeologi, geoteknik, miljéteknik och nddvandiga skyddsatgarder innan

verksamhetens lamplighet kan bedémas.

Tillatlighet

Verksamheten ar felaktigt lokaliserad. De utredningar som har presenterats av
remissmyndigheterna tyder pd att verksamheten med dess betydande negativa
paverkan pa torsk- och tumlarbestandet inte kan tillatas. Omradet ar utpekat som
riksintresse for yrkesfiske. Omradet ar lekomrade for torsk och utgor ett viktigt habitat
for tumlare. En etablering i en sadan biologiskt kanslig havsmiljé kommer med stor
sannolikhet medfora irreparabla konsekvenser for fisk- och djurarter, samt direkt och
indirekt paverka marina ekosystem. Att uppfdra parken i en ur biologisk synpunkt
kanslig miljo och delvis i en gammal mudderdeponi &r inte forenligt med
forsiktighetsprincipen. Darutover tillkommer betydlig paverkan pa friluftslivet och
kringboende i form av ljud- och ljusstérningar, patagligt férandrad landskapsbild,
forsamrade mojligheter till fritidsfiske, framférande av fritidsbatar, bad, segling,
fagelskadning och turism. Mark- och miljodverdomstolen har vidare redan avgjort
lokaliseringsfragan. Att bolaget nu presenterat ett béttre utredningsunderlag har ingen
betydelse. Inte heller har den omstandigheten att omradet ar utpekat som lampligt i
oversiktsplanen nagon betydelse nér den tilltankta platsen inte ar &andamalsenlig med
hansyn till skyddsvardet for den kringliggande miljon. Eftersom den sokta

verksamheten medfor betydande paverkan pa miljon bor den tillstandsprovas enligt
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7 kap. 28 a och b 88 miljobalken. Bade lagstiftaren och domstolarna har framfort att
det ska rada stor restriktivitet nar det galler tillstand till verksamheter som kan fa
negativa inverkningar pa sarskilt skyddsvérda naturomraden, daribland Natura 2000.
En framtida vindkraftsutbyggnad maste vara forenlig med miljokvalitetsmélet "Hav i
balans samt levande kust och skiirgird.” Eftersom grunda, kustnara havsomraden utgor
viktiga livsmiljoer for havets véxter och djur, ska sddana fredas fran paverkan av
exempelvis utfylinader, muddringar eller anlaggningar. Den negativa paverkan pa
torsk- och tumlarbestandet medfor att omradet maste begransas med farre verk och
produktionsbortfall som foljd. Aven de alternativa fundamenttyperna med oklara risker
ar alltfor kostsamma. Detta innebar en stor osakerhetsfaktor for kostnadskalkylen och
utifran de presenterade ringa nettointakterna ar det uppenbart att verksamheten
kommer att ga med forlust. Verksamhetens belastning pa miljon bor aven ses ur ett
helhetsperspektiv. Aven de miljofarliga material som anvands for att producera
vindkraftverken, sdsom epiklorhydrin, bisfenol A, REE, neodym och dysprosium, bor
beaktas. Efter avvagning mot kostnaderna och de omfattande oldgenheterna uppfyller
projektet uppenbart inte kravet i 11 kap. 6 § miljobalken. Bolaget har inte heller
presenterat ett ordentligt kalkylunderlag. Spekulationer om ett eventuellt framtida
stodsystem kan inte laggas till grund for bedomningen av samhallsekonomisk nytta.
Elcertifikat ska inte vara med da den kostnaden betalas av samhallet. En
anlaggningskostnad pa 23,3 miljoner kronor per verk ar lagt beraknad. Effekterna pa
turismen &r inte medraknade. Falkenberg lever av sitt hav och sin strand. Bolagets
undersokning angaende paverkan pa turismen genomfordes i slutet av mars. Da ar det
fa turister i Falkenberg och fa 6ppna campingar. Forlusterna for turismen kan med
grund i genomford utredning i Delaware uppga till ca en miljard kronor. Det skulle
kravas att verksamheten gav mycket positiva effekter for att uppvaga skadorna. Inget i
berdakningen ger stora 6verskott. Ibland har elpriset legat pa endast 20 6re per kWh.
Ansokan strider vidare mot detaljplan. Beslutet att upphédva gallande detaljplan med

hojdbegransning har inte vunnit laga kraft.

Det ar den som orsakar en oldgenhet som ska visa att de forpliktelser som foljer av
2 kap. miljobalken iakttas. Enligt forsiktighetsprincipen ska hédnsyn darvid &ven tas till
mojliga risker med verksamheten. Omradet ligger delvis i samma omrade som en

gammal mudderdeponi. Det & anméarkningsvart att bolaget inte har redovisat nagra
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provpunkter for sedimentundersokningar i deponin. Vid sedimentundersékningar i
Falkenbergs hamnbassang har man funnit hoga halter av TBT, PCB, koppar och krom.
Eftersom muddermassorna i deponin ursprungligen harstammar fran hamnen
innehaller de sannolikt samtliga dessa fororeningar. Enligt praxis och med
tillampningen av forsiktighetsprincipen bor verksamheten inte tillatas da det inte kan
uteslutas att muddringen kommer att medféra spridning av féroreningar. Muddring i
anlaggningsomraden kan inte tillatas. Alternativt bor frysningsmetoden foreskrivas
vilket innebdr att Ionsamheten minskar ytterligare. Om bolaget avser att dumpa
muddermassorna bor dispens fran dumpningsforbudet provas i detta sammanhang.
Aven om monopile-metoden med vibrationspalning och high-frequency-low energy
metoden utifran bullersynpunkt skulle kunna betraktas som en gynnsammare metod
jamfort med slagpalning ar det inte tillrackligt klarlagt vilken paverkan denna teknik
har pa torsk och tumlare. Bolaget har inte visat att denna paverkan ar forsumbar varfor
metoderna inte bor tilldtas med hanvisning till forsiktighetsprincipen. De aberopade
grénsvardena kan inte ses som ett relevant beslutsunderlag eftersom omsténdigheterna
i det har fallet &r unika i sitt slag. Den 6kade kostnaden paverkar den
samhallsekonomiska tillatligheten. Aven anldggande med gravitationsfundament &r i
strid med 11 kap. 6 § miljobalken. Metoden med suction bucket &r inte ett realistiskt
alternativ och bor inte laggas till grund for aktuell ansékan. Det tekniska utférandet bor

avgoras av domstolen och inte av tillsynsmyndigheten.

Paverkan pa torsken

Verksamheten berdr en vésentlig del av det kansliga omradet for torsk i Kattegatt.
Torskbestandet &r ett av varldens mest hotade fiskebestand och befinner sig i ett
synnerligen kansligt lage. Det ar viktigt att detta hanteras med respekt och pa ratt sétt.
Etableringsomradet ar darfor mycket kansligt fran ekologisk synpunkt och ska skyddas
med stdd av 3 kap. 3 § miljobalken mot atgarder som kan skada naturmiljon. Det
saknas underlag i malet for bolagets bedomning att de ekologiska riskerna for
torskbestandet &r laga samt att flera historiskt sett 6verfiskade bestand, daribland
torsken, forvantas ha svart att aterhamta sig oavsett om vindkraftverken uppfors.
Bedomningen bor bygga pa kumulativa effekter av saval yrkesfiske som
vindkraftsparkens tillkomst. Utifran dagens kunskapslage gar det inte att utesluta att

torskbestandet i Kattegatt allvarligt kan paverkas av den planerade verksamheten.
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Eftersom allvarlig paverkan kan uppsta dven under resten av aret, bor palning undvikas
helt. Sérskilt den storvuxna torsken riskerar att paverkas dven under drifttiden.
Kunskapen géllande mojlig allvarlig paverkan pa torsken &r dock bristfallig varfor
forsiktighetsprincipen ska tillampas. For lek samlas torsken i stim pa 6ppet vatten, inte
runt fodosoksomraden sasom vindkraftsfundament. Torskens ljud for att kommunicera
med andra kan da komma att maskeras av till exempel ljud fran vindkraftverk. Det
aktuella omradet utgor fiskfredningsomrade sedan januari 2009. Inga
anlaggningsarbeten bor tillatas under lekperioden januari-april. Foreningen har

hanvisat till Naturvardsverkets rapport om beteendeférandringar.

Paverkan pa tumlare

Tumlaren ar en skyddad, rodlistad och sarbar art. Foreningen ansluter sig till
Naturvardsverkets bedémning i remissyttrandet angaende definitionen av begreppet
stérning och delar mark- och miljodomstolens uppfattning om den enskilda tumlarens
betydelse for artens population. Aven en storning for ett begransat antal individer har
betydelse for populationen. Artskyddet galler oavsett om skadan paverkar
populationen. Kunskapsbrister ska inte laggas miljon eller arters hélsa till last. Det ar
den som ansoker om tillstand som ska presentera material som visar att atgarden inte
belastar miljon pa ett icke godtagbart satt. I annat fall kan tillstand inte lamnas. De
tyska vardena riskerar att paverka tumlarna beteendemassigt i strid med
artskyddsforordningen. En risk finns att gransvardena inte kommer att uppnas. Nagot
alternativt bullervarde foreslas inte. Ostersjotumlare har enligt en undersékning
publicerad i juni 2015 vandrat uppat i Kattegatt. Naturvardsverket har i en rapport
uppgett att balthavspopulationen sannolikt ar for liten for att ersétta

Ostersjopopulationen.

Riksintresse for friluftsliv och 6vrig paverkan

Kuststrackan Skrea strand-Tylosand ar av riksintresse for friluftsliv. For omraden av
riksintresse for friluftsliv spelar forutsattningarna for naturupplevelser och
friluftsverksamhet samt tillgangligheten for allménheten en stor roll. En etablering
riskerar att inskranka de idag goda majligheterna till friluftsliv sasom fiske,
fagelskadning, badliv och turism. Pa grund av narheten till riksintresse for friluftsliv

och naturreservat pa land bor bullernivaerna inte fa 6verskrida riktvardet 35 dB (A).
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Havs- och vattenmyndigheten har i fraga om projektet Blekinge Offshore varit
negativa pa grund av paverkan pa al. Fragan pa vilket satt kabelkorridoren kan komma
att paverka vandrande lax och &l i Atran 4r outredd. Atran hyser vastkustens viktigaste
laxbestand. Muddring i kabelkorridoren dar bottnarna ar fororenade riskerar att
medfdra sediment- och giftspridning. Parken kan vidare paverka hajar, rockor, al och
lax genom att uppvéaxtomraden kan forsvinna. Kabeln &r ett vandringshinder for fisk.
Tillstandsansokan for kabeldragning bor ske i samlad prévning med vindkraftsparken
da den innebar betydande ingrepp. Verksamheten innebar paverkan pa flyttfaglar
sasom smalom och sjoorre genom att 6kad kollisionsrisk uppstar sérskilt under var och
host samt dimma och nattetid. Anléaggningen planeras i faglarnas fodoomrade.
Verksamheten paverkar ocksa fastighetsvardena negativt. Fagelutredningen har vidare
skett under en alltfor kort tid for en grundlig bedémning. Fagelarten ejder, som enligt
bolagets inventeringar forekommer i naromradet, ar rodlistad och klassad som nara
hotad enligt SLU:s artdatabank.

Inte heller har kumulativa effekter med flera nérliggande parker beaktats.
Fastighetsdgarna bor darmed vid tillstand erhalla ersattning. Tiden for anmalan av

ansprak bor bestammas till tio ar.

Villkor

Det kan ifragasattas varfor bolagets forslag till villkor 9 behovs da bolaget har uppgett
att nagra gravningsarbeten inte skulle vidtas. Bolagets forslag till villkor 10 strider mot
gallande detaljplan. Enligt det samrad som har skett ar det inte ett alternativ att tillata
hindersbelysning. Blinkande hindersbelysning har inte diskuteras i Falkenbergs
kommun. Bolagets férslag stimmer inte Overens med det som har lovats tidigare.
Varken blixtrande eller fast hogintensivt ljus ska tillatas. Enligt Naturvardsverkets satt
att berdkna buller kommer nivan pa 40 dB att Gverskridas da ljud sprider sig pa ett
annat satt 6ver vatten. Samrad enligt villkor 15 bér dven ske med tillsynsmyndigheten.
Sékerheten bor stéllas i sin helhet innan verken uppfors da exempelvis risken for att
bolaget gar i konkurs finns fran borjan. Vad galler villkor 5 i bolagets yrkanden anser

foreningen att bullervirdet ska vara SEL 140 dB re 1 uPa2 S.
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Begaran om foérhandsavgorande
Mark- och miljédverdomstolen bor tillstdlla EU-domstolen en begaran om
forhandsavgorande i enlighet med artikel 267 i EU:s funktionsfordrag och forordna att
malet ska vila till dess att EU-domstolen avgjort fragan. Det ar nodvandigt for malets
avgorande att fa klarlagt hur artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG ska
tolkas, i fraga om artskydd géllande
- arten som enligt fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet har ett sadant
unionsintresse att sarskilda skyddsomraden eller bevarandeomraden behéver
utses och som finns upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet eller bilaga 2 till art-
och habitatdirektivet, bl.a. tumlare.
- arten som kraver noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet, som finns
upptagen i bilaga 4 till ndmnda direktiv, bl.a. tumlare.

P Ls huvudmaén har anfort i huvudsak foljande. Fisket i Halland har gatt tillbaka.
Fisket har fatt betala dyrt for att havet fortsatter att anvandas som en soptipp. Det finns
idag ingen brist pa el utan tvartom en 6verproduktion av el. Sveriges utslapp av
koldioxid, vad galler energiproduktion, &r i princip redan borta. Den aktuella
verksamheten innebar att ett Overskott av el ska produceras i Sverige pa bekostnad av
yrkesfisket. Man tar pa sig Europas problem. Den ekonomiska kalkyl som presenterats
innehaller manga fel och kravet i 11 kap. 6 § miljobalken ar inte uppfyllt. Bolaget har
inte beaktat forlorade intakter for yrkesfiskare. Bolagets uppskattningar vad géller
investeringskostnaderna ar agt raknade jamfort med den erfarenhet som finns fran
EON:s och Vattenfalls projekt, dar investeringskostnaderna uppgick till mellan 32 och
38 miljoner kronor per MWh exklusive kabeldragning. Avvecklingen borde beréknas
kosta ca 500 miljoner kronor. Den totala kostnaden ar sannolikt istallet 9 miljarder
kronor. Det kravs intakter pa 85-90 6re/kWh for att hamna i balans. | nulaget kan i
basta fall 40 6re for el och 20 ore for elcertifikat forutses. Intakter fran elcertifikat bor
dock inte tas med i den samhallsekonomiska kalkylen. Aven fordelarna i form av
minskade emissioner &r overskattade. Emissionerna kommer snarare att 6ka ndr andra
lander som inte har reglerkraft maste balansera med fossila branslen nar vinden inte
blaser. Man kan jamféra med Tyskland som har ékat koldioxidutslappen eftersom man
stangt karnkraftverk. Danmark har dven fatt exportera 6verskott av vindkraft for 3-4

ore per kWh. Delar till vindkraftverk tillverkas i kollander. Vindkraft innebar med
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andra ord hoga koldioxidutslapp och medfor darfor inte nagon minskning av utslappen.
Svensk produktion av kérnkraft och vattenkraft har lagre koldioxidutslapp. Bolaget har
kalkylerat med en drifttid pa 25 ar men i verkligheten kan det bli 15 ar. Den totala
samhallskostnaden pa grund av okade utslapp kan antas uppga till ca 300 miljarder

kronor lagt raknat. Det &r mer befogat att lagga dessa pengar pa energieffektivisering.

Sjofartsverkets nya farled i omradet ar for trang och behdver dras om narmare parken.
Det innebdr &ven att det totala bullret blir hdgre. Exploateringen kommer medféra att
farleden blir 6vertrafikerad. Detta innebér att risken for kollision och oljekatastrof blir
storre. Det forekommer fler och fler tillbud och paseglingsincidenter. De har hanvisat

till synpunkter som framforts av L S i den delen.

Torskbestandet har 6kat. Huvuddelen av torskens lekomraden har skadats av
dvergddning och syrgasbrist. Det kvarvarande storre lekomradet ar ett
flodmynningsomrade. Riksintresset for yrkesfisket har varit fast sedan 2006 medan
riksintresset for vindkraftsomrade har flyttats utifran prioriteringar. Torskleken uppstar
nér temperatur och saltniva ar den ratta. Det ar ett stelbent betraktelsesétt att forsoka
ringa in var torsken leker eftersom den ror sig hela tiden. Torsken kan flytta sin lek
med 10-20 mil varfor riksintresset ar svaravgransat. Torskens lek sker fran december
t.0.m. slutet pa maj. Bolagets riskbedémning raknar inte med att torskagg flyter in i
parkomradet eller att belysningen koncentrerar fisk. Torsken leker inom
vindkraftsparker, t.ex. inom Lillgrund. Reveffekt innebar ingen positiv effekt for
bestandet, bara en koncentration runt fundamenten. Under hosten utsatts omradet for
kraftiga Nordsjostrommar vilket innebér en annorlunda siktningssituation. Det kan da
vidare uppsta en skillnad mellan strommar i omradet. Med hansyn till att det kravs ca

100 dagar for palningsarbetet kommer bubbelgardin sannolikt inte att fungera.

Materialet angaende tumlare ar begransat. Tumlaren lar folja torskens lekomrade.
Kumulativa effekter med Stora Middelgrund bor beaktas. Om vindkraftsparken byggs
pa Stora Middelgrund kan aktuellt omrade bli betydelsefullt for tumlare. De tyska och
danska gransvéardena ar relaterade till fysiologiska skador. Tumlarnas beteende har
visats paverkas redan vid 127 dB. Det aktuella omradet utgors av transportbottnar, dar

det férekommer gott om gul al och som ocksa &r ett viktigt omrade for ett antal andra
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arter. Det ar outrett hur alen beter sig i kombination med buller och muddring och hur
ostersjoalen vandrar upp. Djupvatten i omradet ar 40 meter och parken kommer att
byggas pa upp till 30 meters djup. Det har vidare nyligen 6ppnats en fiskvég i Atran
som ar gynnsamt for havsnejonoga. De elektromagnetiska falten har en paverkan pa al,
varfér man i Frankrike inte bygger havsbaserade vindkraftsparker. Alforskningen &r
overtygad om att alen driver med strommarna och bygger upp en elektromagnetisk
karta. De far darfor felinformation av undervattenskablar vid varje passage av kablarna
och hittar dérefter inte tillbaka. Detta befaras vara orsaken till ett minskat intag av
glasal till Sverige. Strommen fran Atran nar anda till Varberg i norr. Enligt japansk
forskning innebér en 30 procentig kning av elektromagnetiska falt en stérning for
alen. Sjotungan ar en betydelsefull art for yrkesfisket med minskande bestand. Det
saknas en riskbedomning for plattfiskar. En ny fast konstruktion kan utnyttjas av
frammande arter vilket innebéar en ekologisk risk som inte har beaktats i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Fagelutredningen borde ha gjorts under natten och under de forsta timmarna efter att
solen har gatt upp. Rovfaglar uppfattar inte vindkraftverk som farliga. P& den danska
sidan har Stora Middelgrund utpekats som lamplig for vindkraftverk varfor det kan
komma att byggas tva parker dar. Det finns en risk for att kabeln till land dras igenom
en gammal deponi. Gréansvardena for ljudnivaerna under vatten bor utga fran
verksamhetens omradesgrans. Det blir svart att kontrollera forekomst av
undervattensljud vid ett 50-tal olika platser varfor det ar enklare skapa ett ramomrade
utefter verksamhetsomradet och etablera skrammorna dér. Bolaget ska forslagsvis
skramma bort fisk och marina djur fran verksamhetsomradet. Det blir lattare att
kontrollera ytterkanterna. Pa sa séatt lar sig tumlarna vilket omrade som é&r
industriomrade. Det kan ifragasattas om reglering av ekvivalentniva ar det basta sattet
att begransa buller fran vindkraftverk. Bargning av en sjunken fiskebat kostade nyligen
1,2 miljoner kronor. Det ar darfor svart att se att en sakerhet pa 1,5 miljoner kronor per
verk ar tillrackligt, snarare kravs 8-10 miljoner kronor. Sékerheten bor stéllas innan
p.g.a. osakerheten kring energiekonomin. I vissa fall finns det tekniska problem redan
efter 10 ar och det finns en osékerhet om livslangden. De har anslutit sig till de

synpunkter som har framforts av Radda Hallandskusten.
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YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Nar en djurart finns upptagen och
har markerats med N eller n i bilaga 1 till artskyddsférordningen ar det enligt 4 § forsta
stycket 2 samma forordning forbjudet att avsiktligt stora djuren, sarskilt under djurens
parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder. I EU-kommissionens
végledningsdokument uttalas att for att man ska kunna avgdra om en stdrning skett
maste man beakta hur artens bevarandestatus paverkas pa populationsniva och pa
biogeografisk niva i medlemsstaten. Vidare ges som exempel att varje aktivitet som
paverkar 6verlevnadschanser, fortplantningsresultat eller fortplantningsformagan hos
en skyddad art, eller som leder till en minskning av forekomsten i det aktuella omradet
maste anses vara en storning i den mening som avses i artikel 12 i art- och
habitatdirektivet. | en population av en hotad art kan varje enskild individ vara s
betydelsefull for populationen att &ven en stérning av endast en eller ett fatal individer
kan vara forbjuden enligt 4 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen. Naturvardsverket
stodjer darfor mark- och miljodomstolens resonemang kring enskilda individers

betydelse for den aktuella tumlarpopulationen.

Energimyndigheten har tillstyrkt att tillstand ges och har anfort i huvudsak foljande.
Omradet for den ansokta vindkraftsparken sammanfaller huvudsakligen med
riksintresseomrade for vindbruk samt med gallande Gversiktsplan. Bolaget har visat att
varken verksamhetens anldaggning eller drift kommer att medféra nagon betydande
negativ paverkan pa torskbestandet i Kattegatt eller tumlarbestandet i Kattegatt-
Balthavet-Oresund. Detta ar ocksa i linje med de generella slutsatser som kunnat dras
fran genomforda studier i miljoeffektsprogrammet Vindval och fran omfattande studier
i framforallt Danmark. Myndigheten delar i huvudsak bolagets synpunkter avseende
samhallsekonomisk tillatlighet. I exempelvis Tyskland och Storbritannien finns det
gynnsamma stodsystem for havsbaserad vindkraft som innebér att foretagsekonomiska
kalkyler gar ihop utan storre svarigheter. | Sverige finns istallet ett generellt
elcertifikatsystem for fornybar elenergi. Systemet gynnar elkraft med l&gst
produktionskostnad. Landbaserad vindkraft dominerar systemet. Ett svenskt
stodsystem for havsbaserad vindkraft &r dock under utredning. En prévning av

verksamhetens samhéllsekonomiska tillatlighet bor forutom verksamhetens kostnader
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och intékter &ven inkludera andra indirekta samhéllsekonomiska och
miljomalsrelaterade aspekter. Bedomningen bor bl.a. ta hansyn till att det &r ett angivet
riksintresse for vindbruk i omradet och de samhallsekonomiska bedémningar som har
legat till grund for utpekandet. Vindkraft till havs kan ha positiva effekter for marint
liv och bottenlevande djur och véxter. Vindkraftsparker skapar frizoner for fisk och
daggdjur genom att t.ex. hindra bottentralning och genom att fundamenten fungerar
som konstgjorda rev. Vindkraftverk till havs innebar vidare ett battre utnyttjande av
vindresursen och darmed ett minskat markbehov for att uppna samma elproduktion.

Aven konkurrensen med andra manskliga aktiviteter ar i allmanhet mindre &n pa land.

Samhéllsnyttan av fornybar energi bor inte underskattas. | Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor finns en méjlighet for en medlemsstat att stodja
fornybar elproduktion i ett annat land och fa rakna in det i sitt eget mal. | EU-
perspektiv bedéms de svenska havsbaserade vindkraftsprojekten ha relativt laga
kostnader tack vare gynnsamma forhallanden jamfért med Nordsjon eller Atlanten. Det
ar inte osannolikt att svenska projekt skulle kunna finansieras via
samarbetsmekanismer inom EU. Det &r viktigt att skapa ett handlingsutrymme for
Sverige att uppfylla nationella och internationella ataganden pa energi- och
miljoomradet. De osakerheter som rader kring framtida intakter och kostnader for
havsbaserad vindkraft gor det olampligt att bedoma verksamhetens tillatlighet ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv eftersom I6nsamheten med all sdkerhet kommer att
forandras under den period som ett tillstand skulle galla. Utbyggnaden av fornybar el
minskar utsldppen fran fossila branslen. Denna slutsats maste ses som en helhet inom
EU eller storre regioner som Norden. Elproduktionen fran den specifika anlaggningen
ar 700 GWh vilket motsvarar en halv procent av elproduktionen i SE4 och &r ett
signifikant bidrag till elproduktionen i Sverige. | Sveriges sodra delar byggs framst
mindre vindkraftsparker pa grund av farre byggbara omraden med anledning av hog
befolkningstathet m.m. Av den anledningen planeras storre vindkraftsparker i sodra
Sverige huvudsakligen ute till havs. Svenska kraftnats uppdelning av Sverige i fyra
elomraden ger en tydlig indikation pa att det i sodra Sverige finns underskott av
elproduktion jamfort med efterfragan pa el. Det gor att Overforingskapaciteten under

vissa timmar da det rader stora elfloden genom Sverige inte alltid racker.
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Det &r svart att bedoma ett projekts I6nsamhet med dagens elpriser som grund. Elpriset
och priset pa elcertifikat har varierat kraftigt de senaste 10 aren. Det finns heller inget
som séger att inte dessa priser kommer att forandras i framtiden. Under de ar fram till
ar 2045 nar vindkraftverket producerar el kommer troligen alla nuvarande
karnkraftverk att falla for aldersstrecket och fasas ut. Ett antal nya utlandsforbindelser
kommer att komma pa plats och priset pa koldioxid och andra fossila branslen kommer
att forandras. Samtidigt kan ocksa elanvandningen forandras inte minst da
elektrifieringen av transportsektorn har paborjats. Det bor dverlatas till foretaget att
gora en elpris- och riskanalys infor framtiden. Regering och riksdag har beslutat att
fornybar energi ur samhéllets perspektiv varderas hogre &n annan elproduktion och ska
byggas ut men det &r upp till marknaden att bestdmma vilka kraftslag som ska byggas.
For att marknaden ska kunna valja lamplig kraftkalla maste det finnas majlighet att fa
tillstand till olika tekniker och att foretagen sjélva ges majlighet att bedoma
kraftkallans 1onsamhet. Utbyggnaden av fornybar el minskar utsldppen fran fossila
branslen. I mars 2015 tillsattes Energikommissionen. En av grunderna for
kommissionen &r att energiforsorjningen i allt hogre grad ska baseras pa fornybar

energi.

Det &r olampligt att ange villkor om radarstyrd hindersbelysning. Tekniken kraver
dispens fran annan myndighet och tillstand skulle i sa fall endast kunna tas i ansprak
om Transportstyrelsen godkénner den belysning som bolaget véljer. En dispens kan
ocksa dras in om det skulle visa sig att systemet inte fungerar som det var tankt.
Projektet ligger 8 kilometer utanfor Falkenbergs kust varfor den visuella paverkan fran
belysningen bor vara relativt begrénsad. Villkor om efterbehandlingsplan och vid
vilken tidpunkt den ska inlamnas till tillsynsmyndigheten bor inga i beslutet, liksom
villkor om vilken efterbehandlingsgrad som eftertraktas. Grundprincipen som bor
efterstravas ar att den nedmonterade vindkraftsanlaggningen inte ska kunna paverka
efterfoljande aktiviteter i vattenpelaren. En generell rekommendation &r att fundament
ska tas bort ned till befintlig havsbotten men eventuella erosionsskydd ligga kvar.
Denna rekommendation géller dven for matmaster, transformatorstationer och annan
tillhérande utrustning kring vindkraftsparken. Sjoférlagda kablar bor tas bort
alternativt ateranvandas vid en generationsvaxling. For gravitationsfundament till havs

ar det svart att ge nagon tydlig rekommendation utan efterbehandlingsgraden bor



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14

Mark- och miljédverdomstolen
avgoras fran fall till fall. Palade fundament och bergsforankrade fundament bor kapas
nara botten och eventuella haligheter forslutas och fyllas med naturmateriel. Foreslaget
villkor 18 bor kompletteras med foljande. Verk dar produktion inte bedrivits under
sammanhangande period av 18 manader bor anmalas till tillsynsmyndigheten och en
efterbehandlingsplan skickas in. Efterbehandlingsplan bor 1amnas in till
tillsynsmyndigheten minst 12 manader innan verken tas ur drift. Villkoret bor vidare
kompletteras med krav pa att olja ska atervinnas vid nedmontering. Myndigheten
arbetar med att ta fram en végledning for efterbehandling. Enligt praxis har sékerhet
kravts innan uppférande men det finns andra uppfattningar. Om véagledningen
rekommenderar att sékerhet ska stéllas i forvag ar &nnu inte bestamt. Successivt
uppbyggande forekommer. Beloppet far avgoras fran fall till fall. Stallda sakerheter
varierar mellan 150 000 kronor och 1,6 miljoner kronor per verk. FOr havsbaserade
vindkraftverk varierar sékerheten mellan 800 000 kronor och 1,6 miljoner kronor. Ett
visst belopp bor stéllas i borjan ifall verket blir staende p.g.a. oljelackage eller dylikt.
En viss uppbyggnad bor dock tillatas for att inte den ekonomiska bordan ska bli for
stor.

Sjofartsverket har vidhallit sin installning i mark- och miljédomstolen med féljande
justering. Bolagets forslag till villkor om efterbehandling &r inte tillrackligt for att
sékerstélla en fullgod efterbehandling av verksamheten och ger darmed inte heller
nagot underlag till hur nivan pa den foreslagna sakerheten motiveras. Foljande
efterbehandling bor ske. Kraftverk samt matmaster och transformatorstationer
monteras ned i sin helhet till fundamenten. Fundament av typ monopile “kapas vid
befintlig sjobotten” och tas bort. Eventuella erosionsskydd ska ligga kvar. Kablar inom
vindkraftsparken ska tas bort i sin helhet. Omradet ska sjomatas i sin helhet enligt
svensk standard FSIS-44. Huruvida dessa punkter ska tas med i den kommande domen
eller delegeras till tillsynsmyndigheten har verket inga synpunkter pa men atgarderna
bor aterspeglas i nivan pa den stallda sakerheten. Hur man avvecklar beror pa hur man
vill anvanda omradet. En vagledning for nedmontering av vindkraft pa land och till

havs ar under framtagande och beraknas vara tillganglig under senare delen av ar 2015.

Havsbaserade vindkraftverk av denna storlek, 6 MW, har &nnu inte byggts i Sverige.

Jamforbart ar vindkraftsparken vid Yttre Stengrund i Kalmarsund som bestar av
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kraftverk pa 2 MW vardera dar sakerheten har satts till 1,2 miljoner per verk. Det ar
darfor nodvandigt att skanden tar fram underlag som motiverar nivan pa den
foreslagna sakerheten. Sakerheten syftar till att staten ska kunna begrénsa sina skador.
Sakerheten bor byggas upp successivt fran det femte driftaret for att vara fullt uppnadd
vid utgangen av det femtonde driftaret, da elcertifikatet utgar. | vissa fall forekommer
ocksa tekniska problem efter 15 ar. Den sokta verksamheten bor tidsbegransas, men
verket avstar fran att ange nagon tidsgrans. Teknikneutrala villkor &r att foredra da
andra fundamentstyper &n monopile &r svara att ta bort. Det stimmer att det &r trangt i
den befintliga farleden. Transportstyrelsen och Sjofartsverket har en diskussion med
danska kollegor om hur man kan forbéttra farleden och géra den sékrare. Det handlar
inte om att dra farleden langre dsterut, utan om en justering i den befintliga
strackningen. Fartygstrafiken narmare parken kommer inte att 6ka. Farleden &r sa pass
langt ifran tankt plats for vindkraftspark att dessa inte har med varandra att gora.
Sjofarten har inte ndgon skyldighet att halla sig till utmarkta farleder i fritt hav. Det
finns klara regler om krav pa hindersbelysning varfor det kan ifragasattas om detta kan
villkoras. Villkor 16 innebér ett atagande att kontakta Sjofartsverkets sjofartsavdelning
senast 10 veckor innan for att myndigheten ska hinna ge ut information till de
sjofarande. Saval svenska som danska yrkesfiskare far da information fran

Sjofartsverket.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har anfort att myndigheten efter
utredning dragit slutsatsen att parken inte kommer att ha ndgon paverkan pa
radiokommunikationssystemet Rakels néats befintliga lankstrak eller systemet i 6vrigt.
Myndigheten har inget att invdnda mot den sokta verksamheten.

SGU har anfort att de geologiska forutsattningarna i omradet inte utgor hinder for sokt

verksamhet.

SGI har vidhallit sin tidigare uppfattning och tillagt att myndigheten delar bolagets
instéllning att det ar olampligt att fore detaljplaneringen faststalla det tekniska
utférandet och konstruktionen fér anldaggningsfasen. Vid val av konstruktion och
grundlaggningssatt ska teknikneutrala villkor, exempelvis gransvarden och

restriktioner med avseende pa lamplig tidsperiod for arbetenas utforande beaktas.
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Uppfyllandet av gransvarden och restriktioner sakerstalls med kontrollprogram.

Myndigheten har inga synpunkter pa foreslagna gransvarden for undervattensbuller.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun och Férsvarsmakten har

vidhallit sina tidigare uppfattningar och har inte haft nagot ytterligare att anfora.

Transportstyrelsen har inte haft nagot ytterligare att anfora.

Sveriges Ornitologiska Forening har hanvisat till vad féreningen anfort vid mark-
och miljodomstolen och tillagt féljande. Paverkan pa fagellivet har haft en
undanskymnd roll i processen. FOreningen staller sig allmént positiv till
vindkraftsetableringar pa djupare vatten utanfor viktiga fodoséksomraden eller
uppehallsplatser for sjofaglar. Vindkraftsparker bor emellertid inte byggas alldeles
kustnéra och inte heller pa grunda utsjobankar. Samtliga grunda utsjobankar med hdga
fagelvarden bor undantas fran exploatering. Det finns tydliga belagg for att sjofaglar
undviker vindkraftsparker till havs, daribland nu aktuella arter som sjéorre och
smalom. En vindkraftsetablering innebar saledes en mycket storre habitatforlust an
sjalva anlaggningens yta. Om viktiga fodoscéksomraden gar forlorade pa grund av
exploatering riskerar populationerna att minska i storlek. Framdver vantas en stor
expansion av havsbaserade vindkraftverk i Ostersjoregionen, ofta koncentrerad till de
viktigaste fodosoksplatserna for sjofaglar eftersom de ofta sammanfaller med grunda
omraden dar det ar lattare/billigare att uppfora vindkraftverk. Risken dr uppenbar att de
kumulativa effekterna pa sikt far stor genomslagskraft med drastisk paverkan pa redan
hart utsatta sjofagelpopulationer som foljd. | en sadan situation kan man inte bygga
vindkraftsparker utan att noga ha undersokt forutsattningarna. Den planerade
vindkraftsparken kan komma att utéva en betydande paverkan pa fagellivet. Det
tilltankta vindparksomradets betydelse for évervintrande sjofaglar behover studeras i
storre omfattning innan beslut kan tas om huruvida platsen uppfyller kravet pa lamplig

lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

M H har yrkat att 6verklagandet ska avslas och anfort i huvudsak foljande. | narheten
av det planerade omradet har minst 20 rodlistade arter funnits. Det forekommer 16

marina evertebrater (ryggradsldsa djur) som ar uppsatta pa
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Artdatabankens rodlista. Att det inte finns nagra dokumenterade fynd exakt i det av
bolaget utpekade omradet beror pa att inga marina expeditioner har utforts pa denna
plats. Daremot har en stor marin inventering genomforts i narheten av platsen under ar
2006—-2009, vars fynd dock inte synes ha skrivits in i Artportalen annu. Stromspolade
sandbottnar ar ett ovanligt och hotat habitat i svenska vatten och maste bevaras.
Arterna dar lever i symbios och mansklig paverkan riskerar att sla ut manga arter.
Tillstdnd till gravitationsfundament innebér tillstdnd att muddra en yta stérre an 20 m?
med risk att utrota eller allvarligt skada rodlistade arter. Med monopilefundament gar
det inte att utesluta att tumlare och torsk inte tar ndgon som helst skada.
Samhallsnyttan ar negativ eftersom kostnaden vida dverstiger intakterna. Omradet
ligger ocksa endast nagra kilometer ifran Morups Tange varfor parken skulle orsaka
ofantliga skador pa de flyttfagelstrack som gar till och fran denna en av Sveriges
finaste fagellokaler. Favonius har vidare inte presenterat nagra drastiska forandringar i
inlamnade kompletteringar till Mark- och miljééverdomstolen varfor bl.a. mark- och
miljodomstolens bedémning vad géller paverkan pa torsk och tumlare fortfarande bor
galla. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har sagt nej till havsbaserad
vindkraft pa Sodra Midsjobanken i Ostersjon. Som en viktig anledning angavs
forekomsten av tumlare. Samma instéllning bor intas vad galler tumlare i bade
Ostersjon och Kattegatt och forsiktighetsprincipen bér rada. De viktiga omradena for
tumlare i Kattegatt ligger precis jamte det aktuella omradet. Det finns ett flertal fel i
bolagets ljudimmissionsberékning. Samhéllsnyttan &r negativ eftersom kostnaden for

elproduktion i havsbaserade vindkraftverk vida 6verstiger de intdkter de genererar.

Han har tagit pa sig rollen att framstélla situationen for djuren och den unika naturen i
tilltankt industriomrade. Han anser att naturen &r en motpart i arendet. Han har darmed

ratt till ersattning for begarda rattegangskostnader.

L M har anfort i huvudsak féljande. Samhallet har gjort en vardering av den allménna
nyttan genom elcertifikatsystemet. Nagon ytterligare samhallsnytta ska darfor inte
inrdknas i den samhéllsekonomiska kalkylen. VVarken den politiska 6nskan om
ytterligare vindkraftsutbyggnad eller en méjlig framtida andring av lagen utgér nagon
laglig grund for att asidosatta kravet enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Med nuvarande

regelverk saknas forutsattningar for att tillata havsbaserad vindkraft i
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Sverige. Verksamheten ar darfor inte tillatlig. Bolaget har inte redovisat de langsiktiga

forutsattningarna for verksamheten som de har bedémt finns.

A R har anfort i huvudsak foljande. Bolagets tidigare beviljade ansokan var féremal
for flera klagomal hos EU-kommissionen med anledning av art- och

habitatdirektivet. Dessa klagomal atertogs nar tillstandet upphavdes men kvarstar om
tillstand skulle meddelas. Hon vill pAminna om skyldigheterna enligt lagen
(2006:502) med vissa bestammelser om forhandsavgérande fran Europeiska unionens

domstol.

L S har yrkat att a&ven enskilda personers skal till avvisande av bolagets ansokan ska
prévas. Han har vidhallit sina tidigare synpunkter och i huvudsak tillagt féljande.
Etableringen strider mot internationella riktlinjer och konventioner for sjofarten. Det
aktuella omradet ar mer trafikerat dn de flesta andra i Kattegatt, bl.a. har trafiken till
Varbergs hamn utelamnats fran riskanalyserna och trafiken felredovisats. Han yrkar
erséttning for den tid han lagt ner. Han krédver inget speciellt belopp bara en
symbolisk bedémning av vardet pa information i miljoprojektet. Han ager fastigheten
X som &r en permanentbostad. Han anser att riskerna for olyckor ar mycket storre an

beréknat och att det kan bli mycket stérande att bli pAmind om detta av 50 verk.

T E och C F har erinrat om att Mark- och miljédverdomstolen har en skyldighet som

sista instans att begéra forhandsavgérande hos EU-domstolen.

HP,RW, BB,J W och B H har, som foretradare for turistanldggningar i anslutning
till stranderna i Falkenberg, yrkat att tillstand nekas. De har anfért huvudsakligen
foljande. De driver nagra av Sveriges storsta turistanlaggningar i direkt anslutning till
stranderna i Falkenberg och kommer att drabbas hart ekonomiskt om den sokta
verksamheten blir verklighet. Det har inte hallits ndgot samrad som uppfyller kravet.
Det har istallet varit véldigt tyst sedan Hogsta domstolen beslét att inte meddela
provningstillstand. De har forst nu insett att det nya projektet &r nastan dubbelt sa stort
med 50 verk istéllet for 30
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och med hojd pa 190 meter istallet for 150 i strid med géllande detaljplan. Deras
anlaggningar besdks pa grund av det unika laget, havet med fri horisont och strander.
Besokarna spenderar ocksa stora summor pa andra naringsgrenar i Falkenberg. En
nedgang i besoksnaringen skulle fa stora ekonomiska konsekvenser for manga andra
branscher. Bolaget har inte visat pa underlag eller stérre undersokningar som visar att
turismen i Falkenberg inte kommer att skadas av etableringen. Det ar &ven
svarforstaeligt att Lansstyrelsen i Hallands 1an gar emot sin egen utredning
”Sydhavsvind” och gor undantag for en park sa nira kusten, som ar klassad som
riksintresse for natur och friluftsliv. Verken kommer att forses med rétt medelintensivt
ljus samt annan belysning for sjofarten, vilket omgaende kommer att forstra magin
med havet och den fria horisonten. Undersokningar i Delaware, USA, visar att 18,9 %
skulle vélja en annan strand om vindkraftverken lag narmare an 10 kilometer fran
stranden och 7,8 % skulle avsta fran strandbesdk i delstaten. De allvarliga
konsekvenserna for besdksnaringen i Halland maste medréaknas i den
samhallsekonomiska kalkylen. De ansluter sig vidare till de synpunkter som har
framforts av Radda Hallandskusten.

En enskild har framfort att parken planeras i epicentrum for Sveriges storsta

aterkommande jordbavningar som aterkommer var tionde ar.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning
Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling den 2 och 3 september
2015.

Nu aktuell ansékan har i vissa delar tillstandsprévats tidigare vilket framgar av den
redogorelse som finns i mark- och miljddomstolens avgérande. | likhet med mark- och
miljédomstolen beddmer Mark- och miljoéverdomstolen att den aktuella ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav vad galler
lokaliseringsutredning. Mark- och miljoéverdomstolen finner &ven i dvrigt att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i miljébalken och kan godkéannas. Det

foreligger inte heller nagra brister i samradsforfarandet.
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Nar det galler paverkan pa riksintressena for yrkesfisket, de natur- och friluftsvéarden
som utgor riksintresse langs Hallandskusten enligt 4 kap. 2 § miljobalken, paverkan pa
landskapsbilden samt buller gor Mark- och miljoéverdomstolen ingen annan

beddmning &n vad mark- och miljddomstolen gjort.

Mark- och miljédomstolen har bedémt att den ansdkta atgéarden i det omrade som
omfattas av géllande detaljplan, ifraga om verk upp till 190 meters héjd, inte kan
tillatas pa den grunden att gallande detaljplan innehaller en planbestammelse som
anger att vindkraftverkens totalhdjd far vara hogst 150 meter. Kommunen har genom
beslut den 26 maj 2015 upphavt detaljplanen. Detta beslut har emellertid inte vunnit
laga kraft. Mark- och miljodverdomstolen gor den bedémningen att det numera inte
foreligger nagot hinder att ge tillstand pa grund av detaljplanen men ett eventuellt
tillstand till verksamheten bor, vad galler verk som ar hogre an 150 meter, forenas med

ett villkor att beslutet att upphéva detaljplanen vinner laga kraft.

For en verksamhet eller atgard ska véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang for manniskors halsa och miljon

(2 kap. 6 § miljobalken). Som framgar av mark- och miljédomstolens dom aktualiserar
den sokta verksamheten ett antal fragor kring lokaliseringens lamplighet, framférallt
avseende paverkan pa torsk, tumlare och andra djur, som behandlas nedan. En fraga i
malet ror d&ven om kravet i 11 kap. 6 § miljobalken ar uppfyllt, d.v.s. om fordelarna av
verksamheten fran allman eller enskild synpunkt dvervéager kostnaderna samt skadorna

och oldgenheterna av den.

Artskyddsbestammelserna

Nar det galler paverkan pa bl.a. tumlare finns bestammelser om artskydd.

Tumlare &r en art som ar skyddad enligt art- och habitatdirektivets artikel 12 och
bilaga 4, vilket innebér att arten kraver noggrant skydd. Skyddet har inférts som ett
forbud i 4 8 artskyddsforordningen (2007:845). Enligt den bestdmmelsen ar det
forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda djur,
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2. avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings-,

och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, och

4. skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Det ar framforallt punkterna 2 och 4 som aktualiseras i detta mal. Ordet stora
definieras inte i direktivet eller i artskyddsforordningen. Det finns visst stod for
tolkning i EU-kommissionens handledningsdokument om artikel 12 (Véagledning om
strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, slutlig version, februari 2007). Déar anges att
en stérning (t.ex. i form av buller, ljus) inte nddvéndigtvis behéver paverka arten
fysiskt, men kan anda ha en negativ indirekt inverkan pa arten (t.ex. genom att
individer behdver anvanda mycket energi for att fly; fladdermdss som stérs under
vinterdvalan 6kar t.ex. sin kroppstemperatur for att kunna flyga och forbrukar da
energi, varigenom de I0per stdrre risk att inte 6verleva vintern). Stérningars intensitet,
varaktighet och frekvens ar viktiga parametrar nar man ska bedéma deras paverkan pa
en art. Olika arter ar olika kéansliga eller reagerar olika pa samma storning, vilket maste
beaktas nar man bygger upp ett verksamt skyddssystem. Faktorer som stor en art
behover inte stéra en annan. Kansligheten hos en art kan ocksa variera beroende pa
arstid eller del av livscykeln (t.ex. i samband med fortplantning). Artikel 12(1)(b) tar
hansyn till denna mdjlighet genom att betona att stérningar bor forbjudas sarskilt under
de kansliga perioderna nar arten fortplantar sig, foder upp sina ungar, ligger i
vinterdvala eller flyttar. Aven har kravs en bedémning art for art for att faststalla

inneborden av ordet ”stérning”.

Storningen bor kopplas till den paverkan den har pa artens bevarandestatus saval for
den lokala populationen som for den biogeografiska nivan i landet. En stérning som
paverkar artens 6verlevnadschanser, reproduktion eller utbredning &r otillaten.
(Naturvardsverkets handbok 2009:2, s. 22).
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Begaran om férhandsavgoérande
Réadda Hallandskusten har begért att Mark- och miljééverdomstolen ska inhamta
forhandsavgdrande fran EU-domstolen angaende tolkningen av
artskyddsbestammelserna med avseende pa bl.a. tumlare.

Enligt artikel 267 i EUF-fordraget ska den Europeiska unionens domstol vara behdorig
att meddela forhandsavgdranden angaende a) tolkningen av fordragen b) giltigheten
och tolkningen av rattsakter som beslutats av unionens institutioner, organ eller byraer.
Nar en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den domstolen,
om den anser att ett beslut i fragan ar nodvandigt for att doma i saken, begéra att
domstolen meddelar ett férhandsavgoérande. Nar en sadan fraga uppkommer i ett
arende vid en domstol i en medlemsstat, mot vars avgéranden det inte finns nagot
rattsmedel enligt nationell lagstiftning, ska den nationella domstolen fora fragan vidare

till domstolen.

Mark- och miljédverdomstolen finner inte att det ar nodvandigt att inhamta sadant
avgorande for att doma i saken. Rddda Hallandskustens begaran om detta ska darfor

avslas.

Paverkan pa tumlare

Populationen av tumlare i Véstra Ostersjon, Balthavet och Kattegatt ar hotad och anges
som sarbar (VU) enligt Artdatabankens och HELCOM:s rodlista och har otillracklig
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. | malet har vidare framkommit bl.a.
foljande vad géller tumlare. Tumlare férekommer i relativt hoga tatheter i denna del av
Kattegatt och pa ca 20 kilometers avstand finns Natura 2000-omradena Stora
Middelgrund och Rode Bank (SE0510186) samt Lilla Middelgrund (SE0510126).
Stora Middelgrund utgor ett av Kattegattpopulationens viktigaste
reproduktionsomraden. Lilla Middelgrund har ocksa uppvisat hdga tatheter av tumlare.
Ett omrade dar kénsmogna honor uppehaller sig ca 50 % av tiden, som darmed &r av
sarskild vikt for tumlarna, ligger vidare som narmast ca 10 kilometer fran
etableringsomradet. Vid palning finns risk for paverkan pa tumlare beteendemassigt (i
den norra delen av det viktiga omradet kring Stora Middelgrund). Beteendepaverkan
kan leda till att individer dor eller att hela populationer paverkas. Exempel pa sadana

reaktioner &r att hona och kalv, som ar beroende av att fa dia for sin 6verlevnad,
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skrams isar eller att tumlare skrams bort fran ett for populationen viktigt omrade under

en langre tid. Kalvar har mindre energireserver an vuxna djur och dor inom nagra

dagar om de inte far di. Omraden som nyttjas av vuxna honor ar sarskilt kansliga for

beteendemaéssig storning.

Mark- och miljddomstolen har gjort beddmningen att &ven en stérning som kan drabba
ett begransat antal individer har sadan betydelse for populationen att den omfattas av
forbudet i 4 § artskyddsforordningen. Tumlarens langa generationsvéxlingstid och laga
reproduktionstakt gor att varje stérning pa individniva maste tillmatas vikt aven for
populationens bevarandestatus. Mark- och miljédverdomstolen delar denna
uppfattning.

Risken for storning pa tumlare avser framférallt undervattensljud i samband med
palningsarbete, sarskilt vid anvandning av monopile och fackverksfundament. Enligt
bolagets beddmning &ar det med dagens teknik mest lampligt med en kombination av
monopile och fackverksfundament for ansokt verksamhet. Bolagets ansokan ér
utformad pa det sattet att man inte i nuldget bestamt vilken typ av fundament som
kommer att anvandas vid anldggningen. Som bolaget anfort kan det finnas skél for en
sadan installning eftersom tekniken utvecklas snabbt pa detta omrade. Detta innebar
samtidigt att beddmningen i malet maste utga fran att bolaget kan komma att anvéanda
monopile och fackverksfundament och domstolen maste ta stallning till om
anvandandet av denna teknik gar att férena med bestammelserna i

artskyddsforordningen.

Tyska myndigheter har utarbetat ett koncept for att skydda tumlare fran ljudexponering
vid anlaggande av havsbaserad vindkraft i Nordsjon. Baserat pa den vetenskapliga
kunskapen om hur tumlare paverkas av undervattensbuller fran palning har tyska
myndigheter faststallt ett dubbelt gransvarde for bullernivaer. Det gransvarde som
uppnas forst ska tillampas. Konceptet utgar ifran att undvikande- och flyktbeteende
hos tumlare sker vid ljudnivaer éverstigande SEL 140 dB re 1 uPa’ s. Ett varde pd SEL
160 dB re 1 pPa? s vid ett avstand p& 750 meter fran ljudkallan innebér enligt
konceptet att ljudet kommer att avta till nivaer under SEL 140 dB re 1 uPa2 S pa ett
avstand av ca 8 kilometer fran ljudkallan. Undvikande- och flyktbeteende bedéms

darmed inte ske pa platser som ligger langre bort &n 8 kilometer fran ljudkallan. Pa
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avstand narmare an 750 meter fran ljudkallan maste skaderisken reduceras genom bl.a.
skramselatgarder. Dessa atgarder i form av s.k. pingers eller skrammor och
anvandandet av s.k. ramp-up (dvs. palningen startar med svaga slag som successivt
Okar i styrka) far antas medfora att eventuella tumlare i omradet efterhand soker sig
langre bort fran ljudkallan; inte bara fran omradet inom 750 meter fran ljudkéllan utan
aven successivt fran hela omradet inom 8 km fran denna. Nar palningen har natt full
styrka kan dessa antas befinna sig bortom omradet dar vérdet for undervattensljud
overstiger SEL 140 dB re 1 pPa® s. Darmed kommer s&dana panikartade

flyktbeteenden, dar en vuxen hona med kalv riskerar att skiljas at, inte att uppsta.

Det s.k. tyska konceptet har av Havs- och vattenmyndigheten bedémts vara lampligt
att tillampa &ven for den ansokta verksamheten. Omradet Stora Middelgrund-Rode
Bank samt det omrade av sarskild vikt for tumlarna dar kénsmogna honor uppehaller
sig ca 50 % av tiden kommer darmed vid tillampning av de foreslagna vérdena inte
utsattas for ljudnivaer som riskerar att ge undvikande- och flyktbeteende hos tumlare.

Favonius har under malets handlaggning i Mark- och miljodverdomstolen hanvisat till
studier som enligt bolaget ger vid handen att det finns metoder for att anldgga
fundament och dampningsatgarder som gor att de dubbla gransvéardena som anvands i
Tyskland kan innehdllas. Bolaget har hanvisat till matningar fran tre olika vindparker
inom vilka fundament med en diameter pa 6 meter infasts genom palning och
samtidigt uppvisat ljudnivaer pa 750 meter fran ljudkallan som inte 6verstiger de tyska
gransvardena. Enligt bolagets utredning i malet kan, med basta mojliga teknik,
ljudddmpningen forvantas bli minst 10-15 dB men kan vara sa hog som 15-20 dB.
Vid reducering av slagenergin i varje paslag kommer dampning att ske med ytterligare
2-4 dB. Ut6ver det har bolaget pekat pa att det tyska konceptet utgar ifran
forhallandena i Nordsjon samt tillfort utredning som tyder pa att ljudutbredningen pa
den aktuella platsen, pa grund av bottenférhallandena, & mer begransad &n i Nordsjon.
I Nordsjon ér det vanligt med hardare sandbottnar som ger mindre ddmpning av
ljudnivan med 6kande avstand. I det nu aktuella omradet dominerar lerbotten. Bolagets
berdkningar tyder pa att de tyska gransvardena pa grund av bottenférhallandena under
vissa forhallanden kan innehallas dven utan vidtagande av dampningsatgarder och

indikerar att vardena under alla forhallanden klaras pa aktuell plats om man minskar



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen
kalljudet med ca 11 dB. Bolaget har dock anfort att mer detaljerade berdkningar kravs

infor framtagande av kontrollprogram.

Den utredning som har presenterats i Mark- och miljoéverdomstolen stéder
uppfattningen att det finns teknik som gor att de tyska gransvardena kan foljas pa den
aktuella platsen dven vid anvandande av monopile-teknik. Bolagets uppgifter om stérre
ljuddampning 6ver lerbottnar tyder vidare pa att SEL-nivan kan férvantas bli lagre pa
8 kilometers avstand jamfort med vad som forutsatts i det tyska konceptet. Den
paverkan pa tumlare som kan forvantas uppsta pa den aktuella platsen kommer i sa fall
vara mer begransad &n vad som har godtagits i det tyska konceptet ndr motsvarande

gransvarden foreskrivs.

Havs- och vattenmyndigheten har numera bedémt att bolaget visat att det finns
mojligheter, med skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, att anlagga vindkraftsparken
med metoder som innebér att ljudnivaerna under vatten kan hallas pa godtagbara
nivaer sa att tumlare inte stors. Myndigheten har darfor tillstyrkt ansékan med villkor
om ett teknikneutralt gransvarde for undervattensbuller i kombination med andra
forsiktighetsatgarder och krav pa egenkontroll. Havs- och vattenmyndigheten har vid
huvudférhandlingen uppgett att det inte har nagon effekt pa artens populationsniva om
tumlare trangs ut fran etableringsomradet. Det paverkar inte heller populationsnivan
om beteendepaverkan sker utanfor viktiga omraden. Ett sadant viktigt omrade &r det
som ligger 10 kilometer fran etableringsomradet och déar honor uppehaller sig ca 50 %
av tiden. Det kommer, enligt myndighetens bedémning, inte att uppsta fysiologiska
eller beteendemassiga storningar for tumlaren om de av myndigheten foreslagna
villkoren, som &ven bolaget anslutit sig till, faststélls. Inte heller enstaka djur kommer,

enligt myndigheten, att storas i strid med artskyddsférordningen.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit om mdjligheterna att
innehalla varden motsvarande de tyska gransvardena med mojliga skyddsatgarder delar
Mark- och miljodverdomstolen Havs- och vattenmyndighetens bedémning att den
paverkan som kan komma att ske pa tumlarna vid tillampning av det tyska konceptet
inte innebdr att det foreligger nagon risk for sddan storning eller annan paverkan pa

tumlare som anges i 4 § artskyddsforordningen. For att tillstand ska kunna ges maste
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dock villkoret for undervattensljud vara tydligt. Det foreslagna villkoret fér
undervattensbuller ar utformat som ett riktvarde. VVardet anger ndmligen ett varde som,
om det 6verskrids, medfor en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta sadana
atgarder att vardet kan innehallas. Vid utformningen av villkoret maste i detta
sammanhang beaktas att vardena avseende undervattensljud ar en férutsattning for att,
sa langt mojligt, undvika risken att anlaggningsarbetena medfor storning for tumlare.
Villkoret kan darfor inte utformas som ett riktvérde eftersom det skulle innebéra att
anlaggande av vindkraftverken kan komma i konflikt med artskyddsbestammelserna
och darmed skulle det ansokta etableringsomradet inte utgora en godtagbar

lokalisering. Villkoret bor darfor formuleras som ett varde som inte far verskridas.

Mark- och miljoéverdomstolen finner dven att det ar helt avgérande att ett tillstand
forenas med villkor om kontrollprogram som sékerstaller att vardena innehalls.
Bolaget har atagit sig villkor om kontrollprogram som innebér att verksamhetens
alstrande av undervattensbuller under anldaggnings-, drifts- och avslutningsfasen ska
kontrolleras och rutin ska faststéllas for att kunna avbryta arbetet om vérdena
overskrids. Mark- och miljodverdomstolen har ovan funnit att villkoret bor formuleras
som ett varde som inte far 6verskridas. Den rutin for kontroll som ska faststéllas bor
darfor avse att arbetet ska omedelbart kunna avbrytas om vérdena riskerar att
overskridas. Det forutsatts da att en realtidsGvervakning, som Havs- och
vattenmyndigheten angett, sker. Domstolen anser dock, som ocksa framforts av
lansstyrelsen, att realtidsévervakningen maste avse hela anlaggnings- och
avvecklingsfaserna, inte bara de inledande bullrande aktiviteterna. For att undvika
paverkan pa bl.a. tumlare ar det ocksa av vasentlig betydelse att ett tillstand forenas
med villkor om atgarder for att skramma bort fisk och marina daggdijur i enlighet med
vad bolaget yrkat. Detta innebdr bl.a. att den s.k. ramp up-metoden ska anvandas vid

palning (se aven nedan under villkor).

Paverkan pa Natura 2000-omraden
| narheten av omradet for den sokta verksamheten ligger Natura 2000-omradena Stora
Middelgrund och Réde Bank (SE0510186) samt Lilla Middelgrund (SE0510126).

Bada dessa omraden har pekats ut for bevarande av bl.a. tumlare. Stora Middelgrund
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och Rade bank ligger knappt 20 kilometer fran aktuellt exploateringsomrade och Lilla

Middelgrund ligger pa ungefar samma avstand.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken behdvs for att bedriva en verksamhet som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, oavsett om
verksamheten ska bedrivas inom eller utanfor omradet. Vid bedémningen av om en
verksamhet &r tillstandspliktig ska prévningen goras med utgangspunkt fran dess
typiska effekter (jfr MOD 2003:100). Troskeln for nar en verksamhet ar
tillstandspliktig har i praxis satts lagt. Det racker, enligt EU-domstolen, att det ar
troligt att planen eller projektet kan paverka omradet pa ett betydande satt (se bl.a. EU-
domstolens avgorande den 7 september 2004 i mal C-127-02 Waddenzee).

Vid beddmningen av om tillstand kréavs &ar avstandet mellan etableringsomradet och det
skyddade omradet visserligen inte avgorande. Men som redovisats ovan betraffande
paverkan pa tumlare kommer omradet inom Stora Middelgrund och Réde Bank samt
det omrade ca 10 kilometer fran etableringsomradet dar kdnsmogna honor uppehaller
sig ca 50 % av tiden inte utsattas for sadana ljudnivaer att en undflyendereaktion hos

tumlare uppstar.

Mot bakgrund av detta bedémer Mark- och miljdéverdomstolen att exploateringen kan
ske utan storningar for tumlare och att den lokala paverkan i form av tillféllig
undflyendereaktion begransas till en radie som i vart fall understiger 10 kilometer finns
det inte nagon risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omradena. Det kréavs darfor
inget tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Paverkan pa torsk

Kattegattorsken, som utgor en egen lekpopulation, &r fortsatt hotad. Under 2009
inrattades ett torskfredningsomrade i Kattegatt som fortfarande galler. Enligt en
utvardering som gjorts har det méjligen skett en begransad uppgang i populationen
men l&get for torsken &r fortfarande kritiskt. Havs- och vattenmyndigheten har bedémt
att fiske inte kan tillatas forran bestandet natt fem ganger stérre population an idag.
Viktiga delar av Kattegattorskens lekomraden finns i den tankta vindkraftsparkens

narhet. Det aktuella omradet far anses vara sarskilt kansligt fran ekologisk synpunkt
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och ska darfor sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon
(3 kap. 3 § miljobalken). | begreppet sa langt mojligt ligger att den avvagning som ska
goras mellan det skyddade intresset och motstaende intressen ska innefatta
hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd
paragrafen ger (prop. 1997/98:45, del 2, s. 30).

Under anlaggningsfasen kan torsken riskera skador pa grund av paverkan genom
undervattensljud och grumling. Enligt riskbedémningen for torsk som utgdr en del av
miljokonsekvensbeskrivningen &r risken att torsken paverkas vid palning lag. Vid
palning utan dampningsatgérder riskeras ca 1 promille av lekbiomassan att skadas.
Vid palning med dampningsatgarder riskerar i extrema fall 40 kénsmogna individer
skadas eller d6. Motsvarande siffra for juvenil torsk ar 800 individer.

Risken for paverkan vid grumling ar enligt Havs- och vattenmyndigheten storst for dgg
och yngel, sarskilt langtidsexponering &r skadlig. Emellertid ar grumlingen tillfallig,
vattenomsattningen ar stor och man far en snabb utspadning. Genom féreslagna villkor

reduceras risken for skador.

Bolaget har godtagit villkor om att palning, sprangning och borrning samt grumlande
arbeten inte far ske inom viss del av aret och dven godtagit villkor om grénsvarden for
undervattensljud. Med dessa villkor har Havs- och vattenmyndigheten beddémt att det
inte foreligger nagon sadan risk for skada for torsken under anlaggningsfasen som
innebar hinder for att ge tillstand. Mark- och miljééverdomstolen finner inte skal att
franga den bedémningen.

Under driftsfasen har fragan aktualiserats om den storvuxna torsken kan befaras
komma att undvika omradet under lekperioden. I den sakkunnigutredning som gjorts
av Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan daterad den 11 mars 2014 har framforts bl.a.

féljande.
”En hypotes ér att torsk &ver en viss storlek kanske inte drar nytta av det relativa skyddet vid
vindkraftverksstrukturerna och erosionsskydd eller den fran omgivningen nagot avvikande

fodosammansittningen. Darmed kan paverkan fran ljudet som alstras vid driften inte kompenseras
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av fordelarna med den frén omgivande bottnar avvikande miljon for dessa stora individer. Istallet for
att de tolererar driftljudet undviks det” (s. 12).

Bolaget har bemott detta genom andra vetenskapliga undersékningar som motséager
ovan namnda hypotes. Nér det géller reveffekten har Havs- och vattenmyndigheten
uttalat att det tar lang tid att visa om det blir fler individer till f6ljd av denna och att det
kanske inte blir fler individer totalt men att dessa kommer att finnas ndrmare
fundamenten. Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att risken fér oldgenheter och
skador pa torsk under driftsfasen &r liten och att inget tyder p att ljudet vid drift
paverkar torsken. Mark- och miljoéverdomstolen finner att utredningen i malet ar
tillracklig for att bedoma att risken for paverkan pa torsk under driftsfasen &r sa liten
att det inte foreligger hinder att ge tillstand pa grund av bestammelsen i 3 kap. 3 §

miljobalken.

Sammanfattningsvis beddémer Mark- och miljédéverdomstolen att den negativa
paverkan pa torsken blir relativt begransad och att det inte foreligger hinder att ge
tillstand pa grund av paverkan pa torsk.

Ovrig paverkan

Det marina djurlivet i ovrigt

Radda Hallandskusten och P Ls huvudman har framhallit risken for paverkan pa lax
och al nar det galler kabeldragning och magnetiska falt och att kabeln kommer att
utgora ett vandringshinder for fisk. Det framgar av miljokonsekvensbeskrivningen att
kabeln avses att grdvas ner ca 1 meter (s. 104). Vid huvudforhandlingen har bolaget
ocksa uppgett att detta ar ett atagande som far anses omfattas av det allméanna
villkoret. Eftersom kabeln avses att gravas/plojas ner kan inte sadana risker som Réadda
Hallandskusten m.fl. pekat pa anses foreligga. Det har inte heller i 6vrigt framkommit
nagot som ger belagg for att al och lax kommer att skadas av kabeldragningen eller av

verksamheten i ovrigt.

Radda Hallandskusten har framhallit att muddringsarbeten kommer att ske i direkt

narhet till en gammal deponi inom verksamhetsomradet vilket kommer att fa
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betydande konsekvenser for det marina djurlivet. Bolaget har redogjort for att kabeln

inte kommer att laggas ner i fororenat omrade och att inga muddringsarbeten kommer

att genomforas dar. Mark- och miljodverdomstolen bedémer darfor att det inte

foreligger sadana risker som Radda Hallandskusten pekat pa.

M H har hénvisat till att ett antal marina ryggradslésa djur kan férekomma i
etableringsomradet och att detta inte utretts. Bolaget har anfort att nagon av de arter
som M H hanvisat till patraffats vid ett enstaka tillfalle men i 6vrigt forekommer de
inte inom omradet enligt de uppgifter som framgar av Artportalen. Det férhallande att
det saknas uppgifter i Artportalen om férekomst av marina ryggradslosa djur kan,
enligt Mark- och miljodverdomstolen, ha sin forklaring i att omradet inte undersokts
for dessa arter och en sadan uppgift kan darfor inte direkt ligga till grund for slutsatsen
att det inte forekommer sadana arter dar. Att enbart forlita sig pa uppgifter i
Artportalen &r inte alltid tillrackligt och det kan darfor ifragasattas om inte bolaget
borde ha kompletterat utredningen i den delen. Aven om det séledes ar oklart om de
ryggradslsa djur som M H har hanvisat till forekommer inom omradet kan Mark- och
miljodverdomstolen dock konstatera att det inte avsatts nagra habitat till skydd for
dessa arter i aktuellt omrade och att arterna inte omfattas av de skydd som
bestammelserna om artskydd ger. Dértill kan konstateras att Havs- och
vattenmyndigheten inte haft nagra synpunkter nér det galler det underlag som tagits
fram. Domstolen gor bedémningen att en eventuell forekomst av ryggradslésa djur

inom omradet inte utgor hinder mot den ansokta etableringen.

Nér det galler det marina djurlivet i 6vrigt finns ett underlag i bilaga 29 till
tillstandsansokan. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer, i likhet med Havs- och
vattenmyndigheten, att detta underlag ar tillrackligt for den bedémning som ska goras
och att underlaget visar att det inte foreligger hinder att meddela tillstand pa grund av

det marina djurlivet.

Faglar
Sveriges Ornitologiska forening har framhallit att paverkan pa faglar har haft en

undanskymd roll i malet och pekat pa att vindkraftsparker inte bor byggas alldeles
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kustnara eller pa grunda utsjobankar. Vidare har Radda Hallandskusten framhallit att

den av bolaget foretagna fagelinventeringen inte ar tillracklig.

Etableringsomradet ligger inte i anslutning till ndgon egentlig utsjébank. |
miljokonsekvensbeskrivningen och de kompletteringar som gjorts finns bl.a. underlag i
fraga om fagelinventeringar. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning ar
underlaget tillrackligt i fraga om omfattning och metod. Inventeringen av sjéfaglar har
inte visat pa nagra storre koncentrationer av sjofaglar i vindparken eller
referensomraden. | utredningen har dven bedomts att omradet for etablering av
vindkraft inte ligger i flyttfagelstrak och att nadgon paverkan pa strackande faglar darfor
inte ar att forvanta. Domstolen bedémer att fagellivet inte kommer att paverkas genom
den sokta etableringen pa ett satt som utgdr hinder for tillstand.

Turism

Radda Hallandskusten har presenterat material avseende hur turismen kommer att
paverkas av vindkraftsparken. Synpunkter har dven framforts av foretradare for
turistanlaggningar i Falkenberg. Mark- och miljodverdomstolen bedémer att paverkan

pa turismen inte kommer att bli sadan att tillstand inte kan ges.

Samhaéllsekonomisk tillatlighet

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervéager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av dem. Bestdammelsen galler utdver de allménna hansynsreglerna i

2 kap. miljobalken.

Den samhallsekonomiska bedomningen ska baseras pa en ekonomisk analys av rimlig
omfattning. Nagot krav pa matematisk exakthet i de ekonomiska berékningarna bor
inte uppstallas. Det torde alltid vara méjligt att géra en atminstone grov ekonomisk
uppskattning av anldaggningskostnaderna och av de direkta skadorna (prop.
1997/98:45, del 2 s. 129).

En fraga i malet &r om den samhallsekonomiska kalkylen ska avse hela verksamheten
eller bara den del som avser vattenverksamhet. Enligt Mark- och miljédverdomstolens
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mening &r det sjalvklart att bedomningen maste goras utifran hela den sokta

verksamheten.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att produktion av fornybar energi ar av
starkt allmanintresse saval nationellt som inom EU (jfr prop. 2009/10:133 och prop.
2014/15:123). Ett betydande tillskott av fornybar energi i elomrade 4 ar darutover,
sasom har framforts av bolaget och Energimyndigheten, sarskilt angeldget. Att den
sokta verksamheten utifran dagens forutsattningar inte ar foretagsekonomiskt lonsam,
eller att en rimligt trovardig prognos inte ar mojlig att gora i nuldget, innebéar darfor
inte i sig ett hinder for verksamheten enligt miljobalken. Avgorande ar istéllet om
fordelarna fran saval allman som enskild synpunkt 6vervéager kostnaderna och

skadorna.

Vid beddmning av de nackdelar som verksamheten riskerar att medféra bor sarskilt
beaktas att den tankta platsen ar att betrakta som sarskilt kénsligt bl.a. med hansyn till
dess betydelse som lekomrade for det hotade torskbestandet. Sdsom konstaterats ovan
ar den forvantade negativa paverkan pa torsken relativt begransad. Den sokta
verksamheten med foreslagna villkor bedoms inte heller paverka nagra narliggande
Natura 2000-omraden eller stéra tumlarna pa ett satt som strider mot
artskyddsbestammelserna. Inte heller i Gvrigt riskerar verksamheten pa nagot

betydande sétt paverka allmanna eller enskilda intresse.

Bolaget har presenterat samhallsekonomiska kalkyler 6ver dels hela verksamheten,
dels enbart den del som avser vattenverksamhet. Som anges i férarbetena torde det
alltsa atminstone vara mojligt att gora en grov ekonomisk uppskattning av
anlaggningskostnaderna och de direkta skadorna. Energimyndigheten har redovisat att
kostnader for elproduktion varierat kraftigt de senaste 10 aren och att det &r svart att
gora en trovardig prognos om priserna i framtiden. Mark- och miljoéverdomstolen
finner mot den bakgrunden att det inte &r rimligt att i nd&rmare ekonomiska termer
forsoka vardera de fordelar respektive eventuella skador som den sokta verksamheten
medfor. Oaktat det far dock, mot bakgrund av den relativt begransade paverkan som
verksamheten med foreslagna villkor riskerar att fa, fordelarna fran saval allman som

enskild synpunkt i detta fall anses 6vervéaga kostnaderna och skadorna (jfr MOD
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2003:32). Det finns séaledes inte hinder mot sokt verksamhet utifran 11 kap. 6 §

miljobalken.

Villkor

Mark- och miljodverdomstolen finner att de av bolaget och Havs- och
vattenmyndigheten foreslagna villkoren ska foreskrivas for verksamheten med de
justeringar och tillagg som framgar av domslutet. Mark- och miljoéverdomstolen har

darvid gjort foljande sarskilda évervaganden.

Anlaggningsteknik

Mark- och miljodverdomstolen har funnit att verksamheten kan tillatas under
forutsattning att de foreslagna vérdena for undervattensbuller innehalls. Det saknas
darfor skal att, sasom lansstyrelsen har yrkat, forbjuda anvandning av monopile eller

foreskriva att en specifik ljuddampningsteknik ska anvéndas.

Nér det galler det tekniska utférandet finner Mark- och miljédverdomstolen att bolaget
i god tid fore byggstart bor komma in med en detaljerad projekteringsplan i enlighet
med det villkor som bolaget foreslog i mark- och miljédomstolen och som framgar pa
sidan 3 i underrattens dom. Bolaget bor da ange de dvriga skyddsatgarder som bolaget

avser att vidta utdver de som nu fastslas i tillstdndet.

Undervattensljud

Mark- och miljéoverdomstolen har funnit att bolaget visat att vardet SEL 160 dB re 1
uPa’ s vid ett avstand pd 750 meter fran verksamheten kan innehéllas och att det
innebir att ett virde pd SEL 140 dB re 1 pPa? s kan innehallas 8 kilometer fran
verksamheten. Detta har bedomts som en niva som ar tillracklig for att storningar pa
tumlare ska kunna undvikas. Det finns darfor inte anledning att, som R&dda

Hallandskusten foreslagit, ange ett virde pa SEL 140 dB re 1 puPa’ s istallet.

Nér det galler utformningen av villkoret for undervattensbuller i 6vrigt har detta

behandlats ovan under rubriken Paverkan pa tumlare.

P Ls huvudmaén har yrkat att villkoret om vardena for ljudnivaer under vatten bor utga

fran hela gruppstationens omradesgrans. Mark- och miljoéverdomstolen gor
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dock bedémningen att det ar ett omrade som utgar fran verksamheten, dvs. ljudkallan,

som ar relevant att reglera, inte hela gruppstationens omradesgrans.

Tidsbegrénsning av anldggningsarbeten

Lansstyrelsen och P Ls huvudman har yrkat att anlaggningsarbetena ska vara
tidsbegrénsade i stérre utstrackning an vad som har godtagits av bolaget (villkor 2—4).
De har dven yrkat att anlaggningsarbeten ska vara forbjudna under tva pa varandra

foljande ar.

Syftet med de foreslagna tidsrestriktionerna ar att skydda torsk och andra fiskarter fran
paverkan under perioder som ar viktiga for reproduktionen. En ytterligare begransning
av tiden for anlaggningsarbeten kan medfora att bolaget tvingas vidta
anlaggningsarbeten under fler sasonger, vilket skulle kunna innebéra en storre
miljomassig pafrestning i omradet. Vid en avvégning finner Mark- och
miljooverdomstolen darfor inte skal att forbjuda palning, sprangning, borrning och
grumlande arbeten under langre tid &n vad som redan féljer av de av bolaget forslagna
villkoren 2—4. Det finns inte heller skal att férbjuda anlaggningsarbeten under tva pa

varandra foljande ar.

Grumlande arbeten och muddring

Radda Hallandskusten har yrkat att grumlande arbeten i fororenade omraden ska
forbjudas alternativt endast tillatas med tillampning av den s.k. frysmetoden. Vidare
har foreningen yrkat att skyddsatgarder for att undvika grumling och

sedimentspridning i vatten ska vidtas.

Bolaget har atagit sig att inte vidta ndgra muddringsarbeten i den inom
verksamhetsomradet liggande deponin, vilket darmed omfattas av det allmanna
villkoret. Anlédggningsarbeten, inklusive dragning av landkabeln, kommer enligt
uppgifter i ansokan och miljokonsekvensheskrivningen inte behova ske i nagra
havsomraden med fororenade bottensediment varfor villkor om forbud mot grumlande
arbeten eller anvandning av frysmetoden i sadana omraden inte behovs. Negativ
paverkan av den grumling och sedimentspridning som kan uppsta under anlaggning

och avveckling av verksamheten begréansas vidare i tillracklig man av de tidsramar for
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arbetena som godtagits av bolaget i villkor 2 och 3. Tillsynsmyndigheten bor dock ges
mojlighet att vid behov foreskriva om 6vriga skyddsatgarder vad galler grumlande

arbeten.

Bullerpdverkan pd land

Radda Hallandskusten har yrkat att den genererade hdgsta bullernivan vid permanent
drift inte far 6verskrida 35 dB (A) nagonstans pa land. Féreningen har &ven yrkat att
atgarder som orsakar hoga ljudnivaer inte ska fa vidtas under kvallar, helger och natter.
Lansstyrelsen har framfort att bullervillkoret ar obehovligt da ljudnivan pa land under
drifttiden har beraknats bli betydligt 1&gre och darfér bast regleras av det allménna

villkoret.

Mark- och miljééverdomstolen finner inte skél att ifragasatta de bullerberakningar som
gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen. Berdkningarna ger vid handen att
bullerpaverkan pa land fran gruppstationen under drifttiden kan forvantas bli minimal.
Domstolen delar darfor lansstyrelsens bedémning att nagot villkor for att begrénsa

bullret under drifttiden inte behdvs.

Ifraga om buller fran anldggningsarbeten konstaterar Mark- och miljééverdomstolen
att fragan inte berors narmare i ansokan eller tillhorande miljokonsekvensbeskrivning.
Bolaget far dock anses ha atagit sig att uppfylla de riktvarden och rekommendationer
som framgar av Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran byggarbetsplatser, NFS
2004:15. Det har inte framkommit annat &n att anldggnings- och avvecklingsarbetena
kan genomforas utan att de varden som rekommenderas i de allméanna raden ska
behdva overskridas. Mark- och miljédverdomstolen anser dock inte att ett villkor med
den formulering som foreslagits av bolaget ar lampligt. Av villkoren ska det klart
framga vad som galler och det ar da inte lampligt att hanvisa till
myndighetsforeskrifter eller allmanna rad (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 30 oktober 2015 i mal nr M 9616-14) Mot bakgrund av att fragan far anses ha
mindre betydelse far istallet tillsynsmyndigheten vid behov ges maéjlighet att foreskriva

om ytterligare villkor i den delen.
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Villkor till skydd for faglar

Av miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga C18) framgar att en utformning av

gruppstationen med rundade horn ar att foredra eftersom faglarna under sina
flyttningar stravar efter att flyga den kortaste vagen runt ett hinder pa vagen. Mark-
och miljooverdomstolen finner darfor att ett sddant villkor om rundade horn ska

foreskrivas som lansstyrelsen foreslagit.

Villkor angdende fladdermdss

Lansstyrelsen har framstallt yrkande om att vindkraftverken ska stangas av pa visst satt
till skydd for fladdermass. Till miljokonsekvensbeskrivningen ingar rapporter om
fladdermdss och vindkraftsparkens eventuella effekter pa dessa (bilagorna C19 och
C20). I den forsta rapporten fran 2005 dras slutsatsen att inga fladdermoss stracker sig
i riktning mot den planerade vindkraftsparken. | den andra rapporten fran 2011 gors
beddmningen att merparten av de migrerande fladdermdssen féljer kusten och inte
flyger ut 6ver havet vid Morups tange, 6 kilometer norr om den planerade
vindkraftsparken. Mot den bakgrunden saknas det skal att forena tillstandet med ett

sadant villkor som lansstyrelsen yrkat.

Kontroll av undervattensbuller m.m.

Mojligheterna att kontrollera att de foreskrivna gréansvardena for undervattensbuller
innehalls &r av avgorande betydelse for verksamhetens tillatlighet. Det ar darfor
lampligt att i villkoren sla fast vilken kontrolimetod som ska anvandas. Som Mark- och
miljodverdomstolen konstaterat ovan under rubriken Paverkan pa tumlare &r det
motiverat att kontroll genom realtidsovervakning sker under hela anlaggnings- och

avvecklingsfaserna.

Vid huvudforhandlingen i malet redogjorde Havs- och vattenmyndigheten for att det i
Tyskland har utvecklats en standard och sarskilda riktlinjer for métning och kontroll av
undervattensljud och dess utbredning i Nordsjon. | Danmark pagar ett liknande arbete
och en ISO standard &r under utveckling (Underwater acoustics — Measurement of
underwater radiated sound from percussive pile driving, 1ISO/18406). Mot bakgrund av

den forvantade utvecklingen saval vad galler mojligheterna att innehalla vardena som



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen
metoder for kontroll bor dock tillsynsmyndigheten ges mojlighet att medge undantag

och foreskriva alternativa metoder i de delar som ror kontroll.

Radda Hallandskusten har yrkat att &ven villkor 8, dvs. villkoret att skrammor ska
anvandas for att skramma bort fisk och marina daggdjur fran omradet, ska kopplas till
kontrollen och att det bor preciseras i decibelvarde vad som avses med kraftiga
undervattensljud. Havs- och vattenmyndigheteten har i villkor 5 foreslagit att bolaget
ska sakerstalla att tumlare inte befinner sig inom en radie av 750 meter fran bullrande
aktiviteter. Mark- och miljédverdomstolen bedomer att det finns skal, sarskilt med
hansyn till artskyddsbestammelserna, att lata kontrollen dven omfatta dokumentation
av att bolaget sakerstallt att tumlare inte befinner sig inom namnda omrade. Mark- och
miljooverdomstolen finner inte att det darutover foreligger skél att lata kontrollen
omfatta vad som regleras i villkor 8. Det finns inte heller skl att precisera villkor 8

ytterligare.

Hindersbelysning

En forutsattning for att Falkenbergs kommun har tillstyrkt att tillstdnd ges i malet ar att
vindkraftverken inte forses med kontinuerlig hindersbelysning. Mark- och
miljodverdomstolen finner att tillstand vad galler verk som overstiger 150 meter bor
ges endast under forutsattning att dispens lamnas for radarstyrd hindersbelysning (jfr
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 augusti 2014 i mal nr M 9473-13). Vidare
bor, med hansyn till paverkan pa omgivningen, hindersbelysningen sa langt majligt

synkroniseras inom gruppstationen.

Avveckling
Mark- och miljéoverdomstolen delar uppfattningen att det ar rimligt att foreskriva

villkor om aterstallning. I tillstdndet bor regleras att omradet ska aterstallas i sa
ursprungligt skick som mojligt. Graden av efterbehandling kan vara beroende av en
bedomning fran fall till fall. Mark- och miljoéverdomstolen bedémer darfor att
tillsynsmyndigheten bor ges befogenhet att vid behov faststalla ndrmare villkor om
vilka aterstallningsatgéarder som ska vidtas nar fragan aktualiseras. For att mojliggora

en prévning ska, sasom Energimyndigheten foreslagit, bolaget alaggas att inom viss tid
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fore det att parken eller enskilda verk ska tas ur drift anmaéla detta till

tillsynsmyndigheten och inkomma med efterbehandlingsplan.

Séakerhet

Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan ett tillstand for sin giltighet géras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sakerhet for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgérder
som verksamheten kan foranleda. Enligt andra stycket i samma bestdmmelse ska en
sakerhet godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sékerheten kan stéllas

efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet.

Mark- och miljédverdomstolen finner att det belopp for sakerhet som foreslagits av
bolaget far anses betryggande i forhallande till de aterstallningsatgarder som kan bli
aktuella. En forutsattning for att en successiv uppbyggnad av sékerheten ska kunna
godtas &r dock att sékerheten vid varje tid kommer att motsvara den aktuella
efterbehandlingskostnaden (se prop. 2006/07:95 s. 113 samt Miljoéverdomstolens
domar den 22 december 2003 i mal nr M 10565-02 och den 21 mars 2005 i mal

M 3659-02). Behovet av att skydda samhallet fran att beh6va sta for
aterstéallningskostnader uppkommer i detta fall redan nar parken uppfors, varfor en
successiv uppbyggnad inte skulle garantera att sdkerhet finns for vid varje tid aktuellt
efterbehandlingsbehov. Mark- och miljodverdomstolen finner darfor att sakerheten ska
stallas i sin helhet innan anlaggningsarbeten for respektive vindkraftverk paborjas. Det

ar ocksa skaligt att sakerheten justeras med konsumentprisindex.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstdndet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit
laga kraft i den del som avser atgarder som kravs for genomférande av
kontrollprogrammets forberedande fas, inklusive uppforande av matmast/-er och
utférande av provtagningar. Mark- och miljééverdomstolen anser att

verkstéllighetsférordnande kan meddelas i enlighet med bolagets yrkande.
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Tillstdndets giltighetstid

Ett tillstand till vindkraftsverksamhet bor, som ocksa Sjofartsverket framfort, normalt
tidsbegransas (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 augusti 2014 i mal nr
M 9473-13). Giltigheten bor i detta fall begréansas till 35 ar.

Ovriga villkorsfragor

Mark- och miljooverdomstolen finner inte skél att, som Radda Hallandskusten yrkat,
forordna att samradet kring de slutliga positionerna av verken dven ska omfatta

tillsynsmyndigheten.

Nar det galler arbetstiden har bolaget begart att tiden bestams till 10 ar medan
lansstyrelsen framhallit att 10 ar ar en alldeles for lang tid. Mark- och
miljooverdomstolen finner att arbetstiden bor bestammas till 8 ar. Inom samma tid ska

den miljofarliga verksamheten ha satts igang.

P Ls huvudman har begart att d&ven yrkesfiskare bor inkluderas i det samrad som
foreslas i bolagets villkor 16. Sjofartsverket har under huvudférhandlingen forklarat
att yrkesfiskare i Sverige och Danmark kommer att fa information i samband med det
samrad som sker. Mark- och miljééverdomstolen bedomer darfor att det saknas skl
att reglera detta narmare.

Mark- och miljédverdomstolen finner inte skal att foreskriva de villkor och justeringar

som i 6vrigt har framstallts i malet.

Rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen
Favonius har éverklagat mark- och miljédomstolens dom i den del den avser
ersattning for rattegangskostnader till Havs- och vattenmyndigheten respektive P Ls

huvudman.

Havs- och vattenmyndigheten har i mark- och miljédomstolen fatt ersattning avseende
hélften av kostnaden for ett sakkunnigutlatande som utforts pa uppdrag av
myndigheten. Det ar sokanden som ar fullt ut ansvarig for att underlaget i malet ar

tillrackligt omfattande och relevant for en tillstandsprévning och erforderlig



SVEA HOVRATT DOM M 6960-14
Mark- och miljédverdomstolen
villkorsreglering. Endast undantagsvis bér en motparts egna utredningskostnader
utgora ersattningsgilla rattegangskostnader (jfr MOD 2010:53). Mark- och
miljodverdomstolen finner dock i detta fall att det funnits behov av att gora
utredningen och att den haft betydelse for mark- och miljddomstolens bedémning och
avgorande. Mark- och miljodverdomstolen finner darfor inte skal att &ndra domen i

denna del.

P Ls huvudman har tillerkants ersattning for rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen med 48 000 kronor. Mark- och miljééverdomstolen finner, med
hansyn till malets beskaffenhet, inte skl att franga den bedémning mark- och
miljédomstolen gjort vad avser skaligheten i yrkade kostnader och finner darfor inte

skal att andra domen i den delen.

Favonius yrkanden om nedsattning av rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen

ska darfor avslas.

Rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen

Enligt 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken svarar i ansokningsmal om
vattenverksamhet sokanden for sina egna kostnader i hogre ratt och for de kostnader
som dar har uppkommit fér motparterna genom att sékanden har klagat. Erséttning for
rattegangskostnad ska fullt motsvara kostnaden for rattegangens forberedande och
talans utférande jamte arvode till ombud eller bitrade, savitt kostnaden skéligen varit

pakallad for tillvaratagande av partens ratt (18 kap. 8 § rattegangsbalken).

Bolaget har medgett att utge ersattning till Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelsen och Falkenbergs kommun och med yrkade belopp.

Denna erséttning ska darfor domas ut.

P L har som ombud for sina huvudman yrkat ersattning med 50 timmar & 800 kronor
for eget arbete och 50 timmar & 3 000 kronor fér konsultation med Mark- och
miljorattsbyran. Bolaget har medgett att betala erséttning for P Ls eget arbete med 26
timmar, dvs. totalt 20 800 kronor. P Ls huvudman har rétt att fa skalig ersattning for

kostnader for P Ls arvode. Mark- och miljorattsbyran
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har foretratt Radda Hallandskusten och P Ls huvudman har darfor inte ratt att fa
ersattning for dessa kostnader. Mark- och miljorattsbyran har lamnat in ett antal
yttranden i malet men da i egenskap av ombud foér Rédda Hallandskusten. Aven under
huvudforhandlingen har Mark- och miljérattsbyran foretratt och framstallt yrkanden a
foreningens vagnar. Mark- och miljorattsbyran kan saledes inte anses ha fort talan for P
Ls huvudman i malet varfor nagon erséattning for byran i egenskap av ombud inte kan
utgad. Vad galler P Ls konsultation med Mark- och miljérattsbyran ska bedomningen
goras i vilken man kostnaderna har varit skaligen pakallade for att P L ska kunna ta
tillvara sina huvudmans ratt i malet. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar darvid
att det har tillkommit ny utredning och omfattande skriftvaxling efter mark- och
miljodomstolens dom. Det bor dock dven beaktas att P L inte har deltagit i
skriftvaxlingen utan enbart har fort talan for sina huvudman under huvudférhandlingen.
Mark- och miljédéverdomstolen finner mot denna bakgrund att vad bolaget medgett, 20
800 kronor, utgor skalig ersattning for tillvaratagande av parternas ratt i Mark- och

miljoéverdomstolen.

H J har yrkat ersattning for rattegdngskostnader med 4 800 kronor, avseende
reskostnader. Bolaget har bestritt att utge erséattningen. H J har yrkat erséttningen i
egenskap av ordférande i Radda Hallandskusten. R&dda Hallandskusten har inte ratt
till ersattning for rattegangskostnader, oavsett utgang, enligt bestammelsen i 25 kap.
2 § forsta stycket miljobalken. Det har inte heller framkommit att H J skulle anses
som sakéagare och vara berattigad till ersattning for rattegangskostnad. Yrkandet ska

darfor avslas.

M H har yrkat ersattning for rattegangskostnader. Bolaget har bestritt att utge
ersattningen eftersom han inte ar part i malet. M H har fatt mojlighet att ange pa
vilket satt han ar berérd av den sokta atgarden. Vad han anfort innebér inte att han
kan anses vara sakégare. Han har darmed inte rétt till erséattning for

rattegangskostnader och yrkandet ska darfor avslas.

L S har yrkat ersattning for rattegangskostnader. Han har fatt mojlighet att ange pa

vilket satt han ar berdrd av den sokta verksamheten. VVad han anfort innebar
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inte att han kan anses vara sakégare. Han har darmed inte rétt till erséattning for

rattegangskostnader och yrkandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-01-05

| avgorandet har deltagit f.d. hovrattsradet Anders Holmstrand, tekniska radet Mikael
Schultz, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent och tf. hovrattsassessorn Sigrid

Malmstrom.
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE

Favonius AB, 556654-2675
Nedre Mollan

311 64 Vessigebro

Ombud: Advokaterna H E och R L Advokatbyra
Box 11920
404 39 Goteborg

SAKEN
Ansokan om tillstand till uppférande och drivande av vindkraftverk i Kattegatt,
Falkenbergs kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen och

avslar ansokan.
2. Favonius Aktiebolag ska utge ersattning for rattegangskostnad enligt
foljande:
a) Till Kammarkollegiet med 100 892 kronor, varav 96 000 kr avser eget
arbete, jamte ranta enligt lag,
b) Till Havs- och vattenmyndigheten med 216 198 kr, varav 73 211 kr
avser eget arbete, jamte ranta enligt lag,
c) Till P Ls huvudmén med 48 000 kr, avseende ombudsarvode, jamte
réanta enligt lag samt
d) Till Viking Bengtsson med 5 000 kr jamte rénta enligt lag.
3. Mark- och miljodomstolen avslar Ideella féreningen Radda Hallandskustens
yrkande om ersattning for rattegangskostnad.

4. Provningsavgiften faststalls till 400 000 kronor. Avgiften &r betald.

Dok.ld 268317

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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ANSOKAN

Yrkanden

Favonius AB (nedan benamnt Favonius eller bolaget) ansoker om tillstand enligt
miljobalken (1998:808) att i Kattegatt i Falkenbergs kommun, Hallands l&n, uppféra
och driva en gruppstation for vindkraft med hogst femtio (50) vindkraftverk samt
tillhérande utrustning. Favonius ansoker vidare om att fa utfora erforderliga arbeten
i vattenomrade i samband med uppférande av gruppstationen inklusive hogst tva (2)
transformatorstationer och hogst tva (2) matmaster samt vid nedlaggning av kablar i
vattenomrade saval inom gruppstationen som mellan gruppstationen och landanslut-
ningen pa fastigheten Vastra Gardet 2:1 i Falkenbergs kommun. Berérda omraden
definieras pa karta fogad till ansékan och av i ansokan redovisade koordinater.
Uppforande av fler an 28 vindkraftverk forutsatter godkannande fran

Forsvarsmakten.

Favonius foreslar att mark- och miljodomstolen faststéller den tid inom vilken
arbetena for vattenverksamheten ska vara utforda till tio (10) ar fran det att domen

vunnit laga kraft.

Favonius foreslar att mark- och miljodomstolen bestammer tiden for anmalan av
ansprak pa ersattning for oforutsedd skada till tio (10) ar fran utgangen av den ovan

angivna arbetstiden.

Favonius hemstéller att tillstdndet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte
vunnit laga kraft i den del som avser atgarder som kréavs for genomférande av
kontrollprogrammets forberedande fas, inklusive uppforande av matmast/-er och

utférande av provtagningar.

Anstkan avser en gruppstation bestaende av fler an tva vindkraftverk med en

totalh6jd 6ver 150 meter och omfattas darfor av verksamhetskod 40.90 i bilagan till
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Verksamheten &r
darmed ocksa tillstandspliktig enligt 9 kap. miljobalken. Favonius hemstéller om att

hela verksamheten prévas i samma mal enligt 21 kap. 3 § miljobalken.
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Forslag till villkor for verksamheten
Bolaget foreslar slutligen att foljande villkor ska forknippas med yrkat tillstand.

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig 6verensstammelse med vad Favonius AB har uppgett eller atagit sig i malet.
2. Muddring for vindkraftparken och kabelkorridoren far inte ske under perioden
januari — maj.

3. Pa djup under tio (10) meter ska grumlande arbeten undvikas dven under
perioden 1 maj — 31 augusti.

4. Palning far inte utféras under perioden december— juni.

5. Palning for monopile far inte ske utan vidtagande av ljuddampningsatgarder.

6. Bolaget ska i god tid fore byggstart inkomma till tillsynsmyndigheten med en
detaljerad projekteringsplan innehallande en beskrivning av det tekniska utférandet
av etableringsfasen tillsammans med angivande av de skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt som bolaget avser att vidta i samband med anlaggandet av
vindkraftparken.

7. Omradet for tillfalliga gravningar for exempelvis kabelnedlaggning ska efter slut-
forda anlaggningsarbeten i sa stor utstrackning som majligt aterstallas i ursprungligt
skick.

8. Vart och ett av vindkraftverken far ha en totalh6jd pad maximalt 190 meter.

9. Vindkraftverken ska utrustas med hinderbelysning for sjéfart och luftfart som
dampas och regleras ned sa langt géllande lagstiftning medger.

10. Kontinuerlig, vit hogintensiv hinderbelysning for luftfart far inte anvandas pa
vindkraftverken.

11. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far inte med anledning av vindparken
overstiga 40 dB(A) vid bostader och 35 dB(A) i naturreservat pa land.

12. Behallare och anlaggningsdelar innehallande olja ska forses med lackageskydd.
13. De slutliga positionerna for varje enskilt vindkraftverk ska samradas med
Forsvarsmakten innan byggnads- och anlaggningsarbetet for verket paborjas.

14. Bolaget ska i god tid innan byggnads- och anlaggningsatgarder vidtas for
vindkraftsparken samrada med berérda myndigheter om erforderliga atgarder till

skydd mot storningar for sjofarten och for eventuella sjérdddningsinsatser. Bolaget
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ska darvid utfora och bekosta erforderliga sjosékerhetsatgarder. Utformning av
utmérkningen av verken ska ske i samrad med Sjofartsavdelningen inom Transport-
styrelsen.

15. Kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten for godkannande tre
manader fran det att denna dom vunnit laga kraft.

16. Atgarder for aterstallande ska vidtas vid en nedldggning av vindkraftsparken.
Tillsynsmyndigheten ska underréttas innan nedlaggning sker.

17. Bolaget ska stélla sakerhet for aterstallningsatgarder om 1,5 miljoner kronor per
uppfort vindkraftverk. Sakerheten ska byggas upp fran och med det elfte driftaret
och indexuppréknas arligen under verkens livslangd efter konsumentprisindex, dar

aret for driftstart utgor basar.

Verksamhetsbeskrivning
Favonius AB ar ett aktiebolag som bildades ar 2003 av Falkenberg Energi AB och

Agrivind AB for att projektera, anldgga och driva vindkraftverk. Sedan ar 2008 ags
Favonius till 100 % av Agrivind AB som har langvarig erfarenhet av
vindkraftanldggningar och varit pionjar med etablering av vindkraftverk i sédra
Sverige men éaven i fjallmiljo. Bl.a. var Agrivind AB forst med att driva
vindkraftverk med avisningsteknik i kallt klimat. Goteborg Energi deltar i projektet
i samverkan med Favonius. Géteborg Energi har en option pa att fa uppfora 50 %
av en framtida vindkraftspark alternativt att kdpa 50 % av Favonius. Goteborg
Energi arbetar for ett hallbart samhalle. En del av verksamheten utgors av
byggandet av vinkraftparker i bra vindlagen. Med projektet Kattegatt Offshore vill
Favonius och Goteborg Energi nyttja den mycket goda vindtillgang som rader 6ver
Oppet hav och samtidigt bidra till forbattrad och tryggad elforsérjning i sodra

Sverige.

Enligt en av riksdagen i juni 2009 beslutat planeringsram for vindkraftsutbyggnad
efterstravas en 6kning av vindkraftsproduktionen till 30 TWh till 2020, varav 20
TWh pa land och 10 TWh till havs. For att uppna malet maste produktionen fran
vindkraft till havs 6ka med ca 9,5 TWh.

Favonius drev under 2004-2009 det s.k. Skottarevsprojektet i Falkenbergs kommun,
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Hallands lan. Projektet avsag ansékan om tillstand enligt miljobalken att uppfora
och driva en gruppstation for vindkraft med hogst 30 vindkraftverk med en navhojd
pa hogst 110 meter och rotordiameter pa hogst 130 meter, dock med en totalhéjd
inte verstigande den niva som kraver hinderbelysning for flyget genom blixtljus,
inom ett omrade i Kattegatt ca 8 km utanfor Falkenbergs kust. Miljédomstolen vid
Vénersborgs tingsratt lamnade den 7 december 2007 tillstand till den ansokta
verksamheten. Efter att Kammarkollegiet 6verklagat miljodomstolens avgdrande
upphavde Miljééverdomstolen tillstandet genom dom i mal nr M 294-08 den 5 mars
2009. Miljooverdomstolens dom vann laga kraft den 28 maj 2010. Motiveringen i
Miljoéverdomstolens dom ar huvudsakligen att den presenterade lokaliserings-
utredningen varit for snavt avgransad. Domstolen ansag att det darfor inte kunde
uteslutas att det fanns andra platser langs vastkusten som ar lampade for vindkrafts-
etablering och som inte utgor lekplats for torsk. I Miljoéverdomstolens dom bor
noteras att miljoradet anmalde en avvikande mening. Miljoradet delade inte
majoritetens bedémning av lokaliseringsutredningen utan ansag att bolagets
ansokan skulle provas i sak. Miljoradets samlade bedémning var att verksamheten,
aven med beaktande av omradets betydelse for torsklek, &r tillatlig enligt 2 kap. och
11 kap. 6 8 miljobalken och att Kammarkollegiets 6verklagande darfor skulle

avslas.

Med anledning av det som framforts i Miljoéverdomstolens dom pabdrjade
Favonius hosten 2010 arbetet med en forutsattningslos utredning av mojligheterna
att etablera vindkraftsparker langs den svenska vastkusten. Projektet gar under
arbetsnamnet Kattegatt Offshore. Lokaliseringsstudien har bl.a. utforts for att

besvara féljande fraga:

Finns det nagot omrade mellan Kullen och norska gransen som inte utgor
lekomrade for torsk, inte har nagra andra oférenliga motstaende intressen och
dar vindkraftverk kan etableras med dagens tekniska, ekonomiska och

planeringsmassiga forutsattningar?

Efter synnerligen omfattande lokaliseringsutredningar, som stracker sig 6ver tva
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tillstandsprovningar och sammantaget stammer vél 6verens med Miljoover-
domstolens dom for Skottarevet, har Favonius identifierat sex (6) méjliga

omraden mellan Kullen och norska gransen som skulle kunna vara majliga for
vindkraft. De identifierade omradena ligger i fyra olika kommuner i tva olika lan.
Ett av alternativen ligger utanfor territorialgransen men inom den ekonomiska
zonen. Fyra av de identifierade omradena kan forvantas ligga utanfor lekomrade for
torsk. Genomford utvardering av lokaliseringsalternativen utifran bedomd
miljopaverkan, planforutsattningarna samt de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna vid respektive omrade har visat att ett lokaliseringsalternativ ca 8
km utanfor Falkenberg ar mest lampat for planerad verksamhet. Detta omrade

sammanfaller till stor del med det tidigare Skottarevsprojektet.

Storre vindkraftsparker ar en forutsattning for att uppna en kostnadseffektiv
utbyggnad av vindkraften i enlighet med de mal som uppstallts. Bolaget avser att
uppfora upp till 50 vindkraftverk inom ett omrade pa 22 km? pé allmant vatten i
Kattegatt sydvast om Falkenberg. Verken kommer att ha en maximal totalh6jd pa
190 meter. Om verk med en effekt pa 6 MW uppfors kan elproduktionen i den
ansokta verksamheten beréknas uppga till ca 700 GWh/ar, vilket motsvarar
forbrukningen for ca 35 000 eluppvarmda villor (arsférbrukning pa 20 000 kwh)
eller hushallsel for ca 117 000 lagenheter (arsforbrukning pa 6 000 kWh).

Lokalisering
Omradet dar verksamheten planeras ligger sydvast om Falkenberg i Hallands lan.

Avstandet till land &r ca 8 km.
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Detta lokaliseringsalternativ har sasmmanfattningsvis valts av foljande orsaker:

Omradet ar utifran djupforhallanden och avstand till natanslutning tekniskt
mojligt for ansokt vindkraftverksamhet.

Verksamheten bidrar till 6kad elproduktion inom elomrade SE4 dar det idag
rader obalans i tillgang och efterfragan pa el.

Overvigande del av omradet &r i gallande oversiktsplan utpekat som
lampligt for vindkraft.

I nyligen faststallda vindbruksutredning i Falkenbergs kommun, som tagits
fram inom ramen for arbetet med ny 6versiktsplan, ingar etableringsomradet
1 sin helhet i kategorin ”Omraden mest 1dmpliga for vindkraftsutbyggnad”.
Omradet omfattas till dvervagande del av detaljplan som upprattats for
anlaggande av en vindkraftspark i Kattegatt utanfor Falkenberg.

Omradet utgor till dvervagande del riksintresse for vindbruk. Enligt Energi-
myndighetens forslag till revidering av riksintresseomraden omfattas

etableringsomradet i sin helhet av utpekat riksintresse for vindbruk.
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— Omradet hyser inte nagra sarskilda natur- och kulturvarden, men ingar i ett
av torsklekomradena i Kattegatt.

— Verksamheten kan med iakttagande av omfattande skyddsatgarder etableras
och bedrivas i omradet utan att medféra paverkan pa férutsattningarna for
torsklekomradet Kattegatt.

— Envindkraftspark i omradet ar forenlig med viktiga infrastrukturintressen
sasom sjofart och luftfart.

— Verksamheten i omradet kan bedrivas med iakttagande av sedvanliga villkor

for omgivningspaverkan.

Radighet

Favonius AB har genom beslut fran Kammarkollegiet radighet dver allmant vatten i
enlighet med till ansokan fogad karta. Kabeldragning fran vindkraftverken till land
kommer att ga i nordostlig riktning fran verken. Kabeln kommer att tas i land pa

fastigheten Falkenberg Véstra Gardet 2:1. Fastigheten dgs av Falkenbergs kommun.

Utformning

Favonius har tagit fram tre utformningar som ar representativa exempel pa hur
vindkraftsparken kan komma att utformas. Dessa benamns Utformningsexempel A,
B och A/B. Styrande vid framtagande av dessa utformningsexempel har varit att
uppna sa god hushallning med vindresursen som majligt med samtidig hansyn till
narboende, natur- och kulturvarden samt inkomna synpunkter fran

samradsforfarandet.

Etableringen innefattar, forutom vindkraftverken, &ven kablar inom anlaggningen,
kabel till anslutningspunkt pa land, hogst tva transformatorstationer och hogst tva
vindmatningsmaster. Vindkraftverk, transformatorstation och vindméatningsmast
star pa fundament som antingen ar fristaende eller fast forankrade i botten. Kablarna

ar bottenforlagda.

Innan vindkraftverken kan tas i drift planeras for en byggnationsperiod da man

anlagger fundament, monterar vindkraftverk och lagger ned kabel. Vindmatnings-
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mast/-er uppfors sannolikt separat innan byggnation av vindkraftsparken paborjas.
Byggnationen kan paga aret runt, med undantag for perioder da det ligger is eller
om det faststalls villkor om biologiska skyddsperioder. Ett vindkraftverk bestar
normalt av ett rortorn i stal, betong eller en kombination av dessa. Rotorn ar
trebladig och vanligen tillverkad i en kombination av framst glasfiber och kolfiber.
Rotorn & monterad pa ett maskinhus dar det finns en generator, hydraulik och
styrutrustning. Ofta finns dven en vaxellada, men om generatorn ar direktdriven
saknas detta. Rotorn och maskinhuset vrider sig efter vinden och vinkeln pa de tre
rotorbladen regleras kontinuerligt for att optimera verkets funktion och produktion.
Normalt driftintervall for vindkraftverk till havs ligger mellan 3-30 m/s. Vid
vindstyrkor 6ver tillatna varden stangs vindkraftverken av automatiskt. Rotorns
varvtal &r beroende av vindhastigheten och vindkraftverkets rotordiameter. Tornet
bestar generellt av fyra till fem delar av stal som skruvas samman. Tornen kan dven
besta av betonghalvor som halls sasmman med vajer eller av en kombination av stal
och betong. Tornen ar generellt forsedda med servicehiss och/eller ett stegsystem. |
nedre delen av tornet kan transformator, spanningsomvandlare eller skap for
kontrollsystem placeras om denna utrustning inte &r placerad i maskinhuset.
Normalt &r vindkraftverken fargsatta i en gravit farg for att begransa kontrastverkan

mot bakgrunden.

Varje vindkraftverk monteras pa ett fundament. Vanligaste typen & monopile, foljt
av gravitationsfundament och fackverksfundament. Ovriga typer som kan vara
aktuella, t ex sa kallade tripoder, ar i grunden varianter av dessa principer. Inom det
ansOkta omradet kan det bli aktuellt att anvanda olika typer av fundament for olika
delar av omradet. Med dagens teknik bedéms det mest lampligt med en
kombination av monopile- (djup under 25 meter) och fackverksfundament (djup
over 25 meter). Slutligt val av fundament kommer ske efter att en detaljerad
geoteknisk utredning har gjorts for varje aktuell plats for vindkraftverk, métmast/-er

samt transformatorstation/-er.

Monopilefundament bestar av ett enda stalrér som palas ner i botten. Fackverks-

fundament bestar av en stalstallning som fasts pa palar som slagits ner i
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botten pa 4-5 platser. Ett gravitationsfundament kan stéllas direkt pa botten eller
gravas ned en liten bit. Grundférstarkning kravs vanligen. Fundamentet ar rundat
och kraftigast nedtill (ca 20-25 meter i diameter) och smalnar av uppat. Det bestar
vanligen helt eller delvis av betong som fyllts med ballast. Runt alla fundament
laggs ett erosionsskydd i form av sten. Det finns idag &ven alternativ teknik for

erosionsskydd som ar utformade for att forstarka positiva reveffekter.

Mellan vindkraftverken nedl&ggs ett internt ledningsnat av véxelstromskablar (i
storleksordningen 36 kV). Kablarna ar normalt nedgravda i botten men kan, om sa
ar lampligt, aven ligga pa botten och utrustas med kabelskydd istallet. Kablarna
leder strom fran varje enskilt verk till transformatorstationen som vanligen placeras
i anslutning till vindkraftverken. Mellan transformatorn och nétanslutningspunkten
pa land forlaggs anslutningsledningen med en dimension pa ca 145 kV. Exakt
kabeldragning samt val av teknik for nedldggning bestams vid detaljprojektering.
Nar man natt land gar kabeln vidare till mottagningsstation 130/10 kV Falkenberg

Norra. Pa denna stracka kommer kabeln att vara nedgravd.

En eller tva vindmatningsmaster kommer sannolikt att uppforas for att mata
vindresurserna i omradet. Vindkraftverken utrustas med styrsystem som automatiskt
larmar om eventuella fel. Underhallet sker dels i form av planerad service och
underhallsarbete och dels i form av reparationer. Vindkraftsparken bedéms ha
behov av ett eller tva servicefartyg.

Vid avveckling av verksamheten monteras vindkraftverken ner och transporteras
bort. Paverkan fran detta kan i stort likstallas med paverkan under byggnation.
Vilken omfattning av aterstallningen som ar miljomassigt motiverat avgors
lampligen i samrad med tillsynsmyndigheten i samband med framtagande av en

avvecklingsplan.



11

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2036-12
Mark- och miljodomstolen

Omgivningsbeskrivning
Omradet som ar aktuellt for vindkraftsetableringen ligger i allmant vatten i
Kattegatt norr om farleden in till Falkenbergs hamninlopp och som narmast ca 8 km

fran strandlinjen.

Kuststrackan utanfor Falkenberg sluttar relativt flackt och jamnt utat. Inom det
ansOkta omradet &r djupet mellan 20 och 31 meter. Botten bestar av lera med olika
inslag av silt, grovt sediment och lokala block. Under leran aterfinns moran. Lerans
maktighet kan variera avsevart, lokalt upp till 40 meter. Djup till underliggande
sedimentar berggrund har ej kunnat etableras. | en mindre del av omradet finns plats
for f.d. mudderdeponi for Falkenbergs hamn men i 6vriga delar saknas skal att
misstanka férorening. Sedimenten har undersokts genom ett antal provplatser inom
vindkraftsparken och i samtliga fall utvisat laga halter av féroreningar av metaller,
som ar jamforbara med omgivande havsomraden, samt ej detekterbara halter av

organiska amnen.

Medelvinden i omradet bedéms vara mellan 8 och 8,5 m/s vid navhojd.

Huvudvindriktningarna &r vastliga och sydvastliga.

Det finns ingen véxlighet inom det ansokta omradet da det ar brist pa hardbotten
och det &r for djupt for att alger ska kunna etablera sig. Vid kusten dominerar
rodalger. Nordost om det ansokta omradet intill kusten finns aven brunalgerna

blastang och sagtang i storre utstrackning.

| de vastra delarna av det ansékta omradet bestar bottenfaunan framst av
havsborstmaskar foljt av snackor och musslor. | de 6stra och syddstra delarna
dominerar sjoborre och ormstjarnor samt olika arter av musslor, havsborstmaskar
och marlkraftor. Storre kraftdjur i form av eremitkrafta, krabbtaska, strandkrabba,
hummer, maskeringskrabba, simkrabba, havskréfta och trollhummer finns i

omradet.
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Vid botten lever framforallt fiskarter som sandsk&dda, knot, sjétunga, rodspotta,
vitling, rotsimpa, lerskadda och torsk. Torskbestanden har minskat kraftigt i
Kattegatt och arten dominerar inte pa samma satt som forr. Utmed kabelkorridoren
ar fiskarter sasom stubbar, smoérbultar, stensnultra och skarsnultra vanligt
forekommande tillsammans med uppvaxande torsk och plattfiskar. Artsamman-
sattningen varierar mellan séasonger och ar. Manga fiskar forflyttar sig under aret for
att leka eller soka foda. De fiskarter som forvantas vandra genom omradet ar al, lax,

havsoring/6ring, makrill, horngadda, staksill samt havs- och flodnejontga.

Omradet utgor en del av ett av Kattegatts storre torsklekomraden. Torskens lek sker
fran borjan av januari till borjan av april, med en topp under februari-mars.
Mangden lekande torsk forefaller ha 6kat i omradet efter inrattandet av
fredningsomraden i sédra Kattegatt. Ovriga fiskarter som kan ha lekomraden i

anslutning till vindkraftsparken &r sill, rodspotta och tunga.

Tumlare patréaffas regelbundet i havsomradet. De narmaste knubbsalskolonierna

finns vid Anholt och Varberg.

Var- och hostflyttningar av faglar och fladdermadss sker bade langs kusten och éver
oppet hav. Stracken ut 6ver hav foljer inte nagra koncentrerade ledlinjer utan sker
oftast pa “bred front”. P4 hosten dominerar krakfaglar (framforallt kajor) och
smafaglar. Pa varen &r det mest omfattande stracket sjofaglar (framforallt ejder). |
omradet finns inte nagra hackande faglar eller nagra storre ansamlingar av

fodosokande faglar. Studier av fladdermdss visar att stracken foljer kusten.

Arkeologiska fynd av kustbosattningar fran stenaldern finns pa djup ner till 7 meter
under dagens havsyta och kan patraffas i kabelkorridoren. Dessa kommer att

undersokas vid behov. | omradet aterfinns dven ett vrak.

Det finns manga olika ljud under vattnet idag men det dominerande ar ljud fran
fartygstrafik. Ljudnivaerna har beraknats till mellan 89 och 100 dB pa tre olika

frekvenser.
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Kusten innanfor ansokt vindkraftpark ar mycket tillgéanglig och sandstranderna
anvands for sol, bad och batliv under sommaren och promenader och liknande
under resterande del av aret. Klippiga eller skogkladda partier av kustremsan utgor
relativt valbesokta naturreservat. De frdmsta besoksattraktionerna &r stranderna,
framforallt Skrea Strand som ar Sveriges fjarde populéraste strand for sol och bad.
Norr om Falkenberg finns strander vid Stafsinge strand och Olofsbo och séder om

staden ligger strander bland annat vid Ringsegard, Langasand och Ugglarp.

Det aktuella omradet ar ett av de mindre trafikerade i Kattegatt och Falkenbergs

hamn har betydligt farre anl6p an sina grannar Varberg och Halmstad.

Omradet ar fredat fran fiske och endast burfiske efter havskrafta, hummer och

krabba samt tralfiske efter havskrafta med artsorterande rist &r tillatet.

Planférhallanden

Verksamheten beddms forenlig med gallande planer och forutsattningarna for
kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken far darmed anses mycket goda.
Det ansokta omradet omfattas delvis av deloversiktsplan for centralorten, antagen
2007-06-28, utpekat som utredningsomrade for vindkraft (delomrade 217). Omradet
ar inte definierat pa karta men i text anges att det ar det omrade som Favonius
tidigare ansokt om tillstdnd for (’Skottarevet”) som avses. Falkenbergs kommun har
nyligen inlett arbete med ny dversiktsplan for vilken man tagit fram en vindbruks-
utredning. | denna vindbruksutredning, som ar slutférd och faststélld av Kommun-

styrelsen 2011-12-06, pekas hela det ansokta omradet ut som lampligt for vindkraft.

Delar av omradet omfattas av detaljplan som upprattats 2008 for anlaggande av en
vindkraftspark i det aktuella havsomradet. Bestammelser av intresse i detaljplanen
ar bland annat att vindkraftverkens maximala totalhdjd anges till 150 meter samt att
inbdrdes avstand ska vara lika inom parken. Motiveringen till totalh6jdsbegrans-
ningen ar kommunens onskan att undvika en etablering som medfor krav pa

hogintensiv hinderbelysning. Favonius avser att anpassa héjden pa vindkraftverken



14

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2036-12
Mark- och miljodomstolen

sa att nagot krav pa hogintensiv hinderbelysning inte stalls utifran gallande
foreskrifter om luftfartssdkerhet. Vidare kan det i framtiden bli mojligt att med
tillampning av radarstyrd regleringssystem aktivera hinderbelysningen endast
tillfalligt och vid behov och darmed astadkomma den begransning i
hinderbelysningens visuella paverkan som hojdangivelsen i detaljplanen avser att

sékerstélla. 1 Favonius forslag till villkor har denna mdéjlighet beaktats.

Verksamheten kan saledes bedrivas i enlighet med bestammelserna i detaljplanen

eller med endast mindre avvikelse.

Falkenbergs kommun har antagit en policy med riktlinjer for placering av
vindkraftverk. Policyn &r primart utformad for placering av vindkraftverk pa land.
Vindkraftsparken kan utformas pa ett satt som har god éverensstammelse med
policyn.

Riksintressen och omradesskydd

Omradet for den ansokta vindkraftsetableringen ligger till Gvervagande del inom
omrade som utpekats som riksintresse for vindbruk av Energimyndigheten. Enligt
Energimyndighetens forslag till revidering av riksintresseomraden till havs utgor
etableringsomradet i sin helhet riksintresse for vindbruk. Omradet har saledes
bedomts vara val lampat for utbyggnad av vindkraft. Del av omradet utgor
riksintresse for sjofart (3 kap. 8 & miljobalken). Utifran inkomna synpunkter under
samrad (Sjofartsverket och Transportstyrelsen) samt resultatet fran genomford
riskanalys kan konstateras att nagon konflikt mellan verksamheten och riksintresset
inte foreligger. Omradet omfattas i dess yttre del av riksintresse for yrkesfiske (3
kap. 5 § miljobalken). Utifran inkomna synpunkter under samrad (yrkesfiskare)
samt resultatet fran genomforda undersokningar kan konstateras att en viss konflikt
mellan verksamheten och tralfiske efter havskréfta finns i de yttre delarna av
vindkraftsparken. Konflikten foreligger framforallt 6ver lerbottnarna vilka
huvudsakligen aterfinns pa djup éverstigande 25 m. Yrkesfisket med andra redskap
an tral kommer i huvudsak kunna fortga och nagon pataglig skada pa riksintresset

kan inte forvantas, jfr Miljoéverdomstolens dom i mal M 294-08. Langs den
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berdrda kuststrackan aterfinns riksintressen for naturvard (3 kap. 6 § miljébalken)
pa strackorna Traslovslage-Ageror och Bobergs udde-Ringenéas. Inom dessa
riksintressen uppkommer inga effekter pa naturvarden i konventionell mening, men
vindkraftverken kommer att forandra landskapsbilden fran de aktuella omradena.
Denna typ av paverkan bedoms inte medfora en pataglig skada pa riksintresset.
Kuststrackan Skrea strand-Tyldsand ar av riksintresse for friluftslivet (3 kap. 6 §
miljobalken). Hallandskusten omfattas dven av de sérskilda hushallningsbestam-
melserna i 4 kap. 2 § miljobalken. Inom dessa riksintresseomraden uppkommer inga
effekter som forsvarar friluftslivet, men vindkraftverken kommer att forandra
landskapsbilden fran de aktuella omradena. Sadsom framgar av Miljé6verdomstolens
dom enligt ovan bedéms denna typ av paverkan inte medfora en pataglig skada pa

riksintresset.

Verksamheten ar sammanfattningsvis forenlig med bestammelserna for hushallning

med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken.

Den ansokta verksamheten paverkar inte forhallandena i nagot omrade som
omfattas av 7 kap. miljobalken. Fastigheten inom vilken landanslutning kommer att
ske &r detaljplanelagd och omfattas inte av bestdammelserna om strandskydd enligt 7

kap. miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning
En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprattats for den planerade
verksamheten.
MKB:n innehaller sammanfattningsvis:
— Beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning.
— Beskrivning av de atgarder som rekommenderas for att skadliga verkningar
ska undvikas, minskas, eller avhjélpas.
— De uppgifter som kréavs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga

inverkan pa manniskors halsa, miljén och hushallningen med mark och
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vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora.

— Enredovisning av alternativa platser samt exempel pa alternativa
utformningar tillsammans med dels motivering varfor ansokt alternativ valts
och beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte
kommer till stand.

— En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i ovanstaende.

Bolaget redovisar sammanfattningsvis foljande slutsatser i miljokonsekvens-

beskrivningen.

Naturresurser - Elproduktionen varierar med slutlig omfattning och storlek pa
vindkraftverk. Elproduktionen bedéms uppga till ca 700 GWh per ar.

Hydrologi - Fundamenten medfér marginella minskningar av strdmhastigheter och
vaghojder kring vindkraftsparken. Inom den virvelgata som bildas blir det lokala
okningar av vattenhastigheten och turbulensen. Effekterna & sma och har endast

mycket lokal betydelse.

Bottenférhallanden - De nya bottenstrukturerna skapar livsmiljéer for vissa arter.
Dessa nya livsmiljoer tranger samtidigt undan arter som dras till sand- och
lerbottnar som t.ex. havskrafta och vuxna livsstadier av plattfisk. Bada dessa
effekter ar lokala och nagra konsekvenser for fisk- och skaldjursbestanden ar inte att
forvanta. Sammantaget kan forandringen bli positiv, sérskilt om reveffekten
forstarks. Om gravitationsfundament anldggs kan grumlingseffekterna bli av
betydelse genom att bottnar 6vertdcks med uppslammat material. For att skydda
bottenfaunan under den viktigaste perioden kommer inga muddringar for
gravitationsfundament att vidtas under perioden 1 maj — 31 augusti. Om palade
fundament byggs ar grumlingseffekten mycket liten och inga sérskilda
skyddsatgarder ar da motiverade. Favonius avser att samrada om slutlig utformning

av erosionsskydd for att om mojligt forstarka den positiva reveffekt som uppstar.
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Vattenkvalitet - Vattenkvaliteten kan lokalt forsamras genom grumling. Denna
effekt ar snabbt 6vergaende och av mindre betydelse. Behallare for oljor, kemiska
produkter och avfall kommer att utrustas med lackageskydd. Risken for utslapp fran
vindkraftverk och anlaggningsfartyg kommer att minskas sa langt det gar genom

kontroller och rutiner.

Fisk - Den del av Kattegatt dar det ansokta omradet ligger ar att betrakta som
ekologiskt sarskilt kansligt eftersom det utgor lekomrade for det hotade
torskbestandet i Kattegatt. Darfor ar det viktigt med sarskild hansyn. Risk for
paverkan finns vid palning eftersom detta orsakar kraftiga undervattensljud som kan
vara skadliga for torsk och annan fisk. Omradets sarskilda kanslighet uppstar under
lekperioden samt den darpa foljande tid da 4gg och yngel kan finnas i vattenmassan.
Palningsarbete kommer darfor inte utféras under den kénsliga perioden januari-juni.
For att forhindra paverkan pa enskilda individer av torsk som utanfér lekperioden
uppehaller sig i omradet kommer s.k. ramp-up anvéndas vid palning. Metoden
innebar att palningen paborjas med lattare slag och okas darefter successivt.
Genomforda utredningar visar att risken for att denna eller nagon av de 6vriga
paverkansfaktorerna, daribland driftsljudet, skulle vara skadliga for torsken, dess
lekframgang eller dess agg och larvers 6verlevnad &r 1ag eller obetydlig. Efter
vidtagande av skyddsatgarder enligt ovan finns det saledes inte ndgon risk att
torskbestandet paverkas negativt till foljd av vindkraftsparken. Det ar viktigt dven
for andra fiskarter an torsk att byggnationen utfors med forsiktighet. Ytterligare
atgarder, sasom s.k. ramp-up vid palning, nedgravning av kablar samt begransning
av perioder for muddring, foreslas darfor. Efter vidtagande av dessa atgarder finns

inte heller nagon risk att dvriga fiskbestand paverkas negativt.

Mest avgorande skillnad for fiskforekomsten under drift uppstar lokalt kring

fundamenten dar ekosystemet andrar karaktar fran ler-/sandbotten till rev.

Marina daggdjur - Storst risk for paverkan finns vid palning eftersom detta orsakar
kraftiga undervattensljud som kan vara skadliga for tumlare och sél. En effektiv

skyddsatgard som tillampas &r att skramma bort djur som befinner sig i paverkans-
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omradet. Detta gors med s.k. skrammor samt genom att successivt 6ka ljudet, s.k.
ramp-up. Genom dessa atgarder minskar mangden tumlare i omradet under
byggnationen men dessa forvantas sedan atervanda. Favonius avser att samrada om

dessa atgarder.

Faglar och fladdermass - Faglar som flyttar mellan olika omraden kan passera
vindkraftsparken. Det finns ett stort matt av slump i hur stracken fordelar sig 6ver
oppet hav och vissa fagelarter har ett undvikande beteende. Kollisionsrisken for
faglar som passerar vindkraftsparken varierar darfor mellan ren. Enstaka
fagelkollisioner kan inte undvikas men det medfor inte effekter pa populationsniva.
Fagelstracken langs Hallandskusten bestar inte av rodlistade arter som ar sarskilt
kansliga for kollisioner med vindkraftverk. Aven fladderméss flyttar och stracken
domineras av nordisk fladdermus som &r en vanlig art. Merparten av dem foljer
kusten och flyger inte ut éver havet vid Grimsholmen eller Morups tange.
Fladdermdss riskerar darfor, generellt sett, inte att kollidera med vindkraftverken.
Vindkraftsparken innebér inte nagra forluster av viktiga livsmiljoer for faglar och
fladdermdss och storning av vindkraftverken under reproduktion eller fddosok

uppkommer inte.

Marinarkeologi - Fordjupade undersdkningar, t ex genom dykningar, kommer att
genomforas pa platser dér indikation finns om eventuella fornlamningar. Nagra

konsekvenser for kulturmiljon bedéms inte uppkomma.

Landskap - Vindkraftverken kommer att vara synliga fran land hela dygnet oavsett
utformningsalternativ och vindkraftverkens totalh6jd. Narmast liggande
kustomraden har en industrialiserad karaktar med hamn, vindkraftverk och
industrier vilket mildrar kontrasten. Hur stor del av horisontlinjen som upptas av
vindkraftsparken beror pa vilken utformning som véljs och var man befinner sig.
Storst del av synfaltet upptas pa strackan Stafsinge — Morup och denna effekt avtar
nar man ror sig mot norr eller séder. Vindkraftsparken upplevs som mest ordnad

sedd fran soder.



19

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2036-12
Mark- och miljodomstolen

For att minska paverkan pa landskapsbilden kommer inte kontinuerlig vit
hdgintensiv hinderbelysning att anvandas. Vidare kommer all belysning att dampas

och regleras ned sa langt gallande lagstiftning medger.

Rekreation och turism - Vindkraftverken kommer att vara synliga fran kusten. Hur
detta upplevs varierar fran person till person. Fragan vad synbarheten fran land
innebar for kuststrackans attraktivitet och vilka langsiktiga konsekvenser detta
skulle kunna innebéra for besokare och turister & komplex och beroende av andra
stora skeenden i samhéllet (konjunktur, politiska beslut kring samhallsutveckling,
trender i turism m.m.). Det kan dock konstateras att ju mer man integrerar
vindkraften och dess konsekvenser med samhallsutvecklingen generellt, desto storre

mojlighet for en neutral eller positiv effekt.

Utslapp - Vindkraft &r en ren form av energiutvinning som i princip saknar
utslappskallor till luft och vatten under drifttiden. Under anlaggningstiden och i
samband med service av vindkraftverken kan dock vissa utslapp till luft och vatten
forekomma fran fartyg och arbetsmaskiner, i forsta hand i form av avgaser fran
forbranningsmotorer. Verksamheten inneb&r under hela livslangden en minskning
av utslappen av CO,. De utslapp som verksamheten & andra sidan ger upphov till
utgor jamforelsevis endast ca 4 % av den utslappsminskning som uppnas genom
verksamheten.

Genom att vindkraftverken utrustas med erforderliga uppsamlingsanordningar m.m.

forhindras eventuellt spill att nd omgivningen.

Halsa och vélbefinnande - De berdknade ljudnivaerna pa land blir ldga och kommer
vanligtvis inte att horas. Ljudbidraget uppgar som mest till 27 dB(A) for utformning
A/B med 6 MW-verk, vilket innebér att riktvardena 35 dB(A) i rekreationsmiljoer
och 40 dB(A) vid bostéder och fritidsbostéder klaras med god marginal.
Berakningar visar dven att den adderande effekten till befintligt ljud fran
vindkraftverken vid Lovstaviken och Smedjeholm som uppkommer inte bidrar till
att begransningsvarden vid bostader 6verskrids. De rorliga skuggor som uppstar nar

inte in till land.
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Fartygstrafik - Avstandet till farleden ar den viktigaste skyddsatgarden for att
minska risken for olyckor. Inom parken kommer trafikrestriktioner att inféras och
en sékerhetszon runt varje verk att faststéllas. Vindkraftverken kommer dértill bl.a.
att markas ut. Fran sjosékerhetssynpunkt ar monopilefundament att foredra.
Vindkraftverk stor inte GPS-system och magnetiska stérningar har endast pavisats i

omedelbar narhet till vindkraftverkstorn.

Fiske - Bottnarna utgor fangstplatser for havskrafta. Vid tralforbud inom
vindkraftsparken bortfaller ett mindre omrade for det storskaliga yrkesfisket.
Vindkraftsparken kan dven orsaka “omvégar” for tralarna pd sin vig frdn hamnen
till dvriga fiskeplatser i Kattegatt. Det smaskaliga yrkesfisket begransas under
byggnationen men kan sedan aterupptas. Nagon kvardrojande effekt pa
fiskbestanden i omradet forvantas inte. Den forandrade bottenstrukturen kan
eventuellt tankas innebéra att det smaskaliga yrkesfisket lokalt mer inriktas mot
hummer och mindre mot tunga.

Bortfallet och tillkomsten av omraden for fritidsfiske har endast lokal betydelse.

Ovrigt - Forsvarsmakten har godkant utformningsalternativ A och darvid patalat att
utformningsalternativen B och A/B kan medfora risk for paverkan pa landbaserad
radar. Detta kommer att atgardas genom att placera radar pa vindkraftsparken.
Under forutsattning att denna skyddsatgard vidtas bedéms verksamheten inte
medfora risk for paverkan pa landbaserad radar. Ingen paverkan pa flygplatserna
uppkommer. For att minska risken for olyckor kommer vindkraftverken utrustas

med hinderbelysning i enlighet med géllande foreskrifter.

Med anledning av ovan beskriven paverkan redovisar bolaget sammanfattningsvis

att det avser vidta bl.a. foljande skyddsatgarder.

— For att utesluta risken for paverkan pa torsklek samt torskégg och —larver
genom undervattensljud kommer inga arbeten med palning att utféras under

perioden januari-juni.
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— Vid palning kommer s.k. ramp-up —metod samt skrammor att anvandas for
att skramma bort fisk och marina daggdijur fran omradet innan arbeten som
medfor kraftiga undervattensljud paborjas.

— For att minska risken for paverkan pa torskagg och —larver kommer
muddrande arbeten att undvikas under perioden mars-maj.

— Muddring for eventuella gravitationsfundament kommer inte att ske under
perioden maj-augusti.

— Muddrande arbeten kommer inte att genomforas inom omradet for den f.d.
deponin.

— Kablarna kommer att utformas och forlaggas sa att uppkomsten av
elektromagnetiska falt begransas. Kablarna avses gravas ned i den man detta
ar mojligt.

— Vindkraftsparken lokaliseras relativt langt fran land vilket begransar dels
paverkan pa landskapsbilden, dels eventuella stérningar i form av skuggor,
reflexer och buller.

— Vindkraftverken kommer att vara fargsatta och ytbehandlade for att minska
det visuella intrycket.

— FOr att begrénsa det visuella intrycket kommer hinderbelysningen for luftfart
och sjofart att dampas och skarmas ned sa langt som gallande regelverk
medger.

— Under byggnation avlyses omradet i enlighet med géllande bestammelser.
Vindkraftsparken behdver troligen inte avlysas under driften men det ar
lampligt med vissa restriktioner. De slutliga bestammelserna kring
restriktioner och utmarkning kommer att bestammas i samrad med
Sjofartsverket.

— For att minska verksamhetens paverkan pa fisket kommer fiske med fasta
redskap och handredskap att tillatas under driften.

— Vindkraftverken och transformatorstationen utformas sa att eventuellt spill

av olja inte kan l&cka till omgivningen.

Bolaget beskriver de effekter ansokt vindkraftpark medfor med forhallandet om en
park inte byggs (nollalternativet) enligt foljande.
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Om verksamheten uteblir forsenas och forsvaras omstallningen till ett hallbart och
resurseffektivt samhélle. Verksamheten innebér en tillforsel av fornybar el inom
elomrade SE4 pa upp till ca 700 GWh/ar. De effekter som detta for med sig, i form
av bland annat utslapps- och resursbesparingar, lagre elpriser och battre balanser i

kraftsystemet, gar forlorade om verksamheten inte kan genomforas.

Om verksamheten inte kommer till stdnd bibehalls den flora och fauna som idag
finns i omradet. Fundament och erosionsskydd savél andrar karaktaren pa botten
som forsvarar bottentralning och lokalt blir skillnaden troligen pataglig eftersom
saval reveffekter som skyddseffekter uteblir. | ett storre perspektiv ar skillnaden

med nollalternativet av liten betydelse.

De ekologiska riskerna for fiskforekomsten i omradet &r, under forutsattning att
foreslagna skyddsatgarder vidtas, laga och skillnaden med nollalternativet forvantas
darfor generellt bli sma. Mest avgorande skillnad for fiskforekomsten forvéntas
uppsta lokalt kring fundamenten dar ekosystemet andrar karaktar fran ler-
/sandbotten till rev. Flera av de bestand som historiskt varit dverfiskade, daribland
torsken, kan forvantas ha svart att aterhamta sig oavsett om vindkraftverken uppfors
eller ej. Atgérder och begransningar inom fiskesektorn &r av avgérande betydelse i
detta sammanhang och i jamforelse med detta har forekomsten av vindkraftsparken

ingen eller mycket liten betydelse.

De ekologiska riskerna for lek av torsk ar beroende av hur palningen genomfors.
Under forutsattning att foreslagna skyddsatgarder vidtas uppkommer ingen skadlig
exponering for palningsljud pa lekande torsk och nagra effekter pa lekframgangen
ar da inte att forvanta. Med utgangspunkt i ovanstaende samt de riskanalyser som
gjorts for lekande fisk kan det inte forvantas att verksamheten medfor nagon

avgorande skillnad i lekframgang for fiskbestanden i Kattegatt.

Enstaka fagelkollisioner kan inte undvikas men det forvantas inte uppsta nagra

effekter pa populationsniva. Skillnaden med nollalternativet ar mahanda av
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avgorande betydelse for en forolyckad fagel men pa populationsniva &r skillnaden

mycket liten.

Vyn mot horisonten fran flera lokalt kdnda och populéra platser, till exempel Skrea
strand, férandras nar vindkraftverken uppfors. FOr kuststrackorna runt Falkenberg

blir skillnaden med nollalternativet darfor pataglig.

Under byggnationen bortfaller fiskeomraden och under drift forsvaras fisket med
bottentral i jamfdrelse med nollalternativet. Detta kan ha viss ekonomisk betydelse
for enskilda fiskare. | termer av yrkesfiske som samhallsservice, beddms skillnaden

med nollalternativet vara mycket liten.

Bolaget bedémer att den ansokta verksamheten ar nyttig fran ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv och anfor foljande som stod for detta. Mot bakgrund av vad
som angivits ovan och vad som ytterligare framgar av miljokonsekvensbeskriv-
ningen konstateras att vindkraftsparkens negativa paverkan pa miljon ar begransad.
Skadorna och olagenheterna fran verksamheten kan sammanfattningsvis betecknas
som sma. Omradet omfattas redan idag av langtgaende restriktioner for fisket. Den
oldgenhet i form av uteblivna intakter for yrkesfisket som verksamheten medfér

bedoms séledes bli begransad.

Elkraftproduktion genom vindkraft ger stora férdelar fran allman synpunkt.
Anvandningen av fossila branslen minskar. Vindkraft ar en energiform med mycket
laga emissioner. Det finns idag fa stora vindkraftsparker i Sverige. Riksdagen har en
tydligt uttalad malséttning att fornybara energikéllor, sasom exempelvis vindkraft,
ska framjas. Fordelarna fran allméan synpunkt ar darmed stora.

Projektets investeringskostnad kan uppskattas till ca 6 miljarder kronor, varav
kostnaderna hanforliga till arbetena i vatten uppgar till ca 1,6 miljarder kronor.
Nyttan av minskade utslapp till luft beréaknas till 415 miljoner kronor per ar och
verksamheten genererar darutover ett antal samhéallsnyttor som inte ndrmare

berdknats.
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Sammanfattningsvis konstateras att nyttan och férdelarna av vattenverksamheten
fran allman och enskild synpunkt vervager kostnaderna, skadorna och olagen-

heterna av verksamheten.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan och anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen konstaterar att olika intressen star mot varandra i arendet. Ett dver-
gripande nationellt och globalt intresse &r omstéllningen av energisystemet fran
fossila branslen till férnybar energi. Vindkraft, &ven havsbaserad, ar en betydande
fornybar energiresurs som behdver utnyttjas for att vi ska klara omstallningen. Stora
Middelgrund och delomrade A av Kattegatt Offshore utpekades 2008 av Energi-
myndigheten som riksintresseomraden for vindbruk. Trots de oladgenheter som inte
kan uteslutas i form av skador pa den marina miljon anser lansstyrelsen vid en
samlad bedémning att tillstand bor medges. Ett tillstand bor kompletteras med
foljande villkor:

1. Fundament av typen monopile far endast anvandas om dampningstekniken
kofferdam, eller annan teknik som beddms vara basta méjliga teknik, anvands vid
palning.

2. Palning far inte ske under perioden 15 december till 31 juli.

3. Basta mojliga teknik ska anvéandas vid palning for att undvika skador pa torsken.
Om kofferdam ar basta mdéjliga teknik ska villkor om att denna teknik ska anvandas
finnas i tillstandet.

4. Muddring for vindkraftparken och kabelkorridoren far inte ske under perioden 15
december till 31 juli.

5. Kustnara arbeten i samband med landkabeln i vattenomraden dar det ar grundare
an 10 meter, far inte ske under perioden 1 april till 31 oktober.

6. Kablar ska grévas ner minst 1 meter under botten.

7. Vindkraftverken ska ha en vaxellada med hog precision, 1ag ljudniva och
stomljudddampande montage.

8. Till skydd for faglar ska vindkraftparkens layout ha rundade horn och inte tvéra

horn.
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9. Till skydd for fladdermdss ska verken stangas av fran en timme fore solnedgang
till en timme efter soluppgang under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 31
september, nar medelvindhastigheten under 10 minuter &r lagre an 5 m/s vid
verkens nav.

10. Vindkraftverken ska forses med radarstyrd hinderbelysning.

11. Belysning fran vindkraftparken ska skarmas av sa langt som majligt fran att lysa
ner i vattnet.

12. Anléaggningstiden bor helst begransas till hogst ett ar. Anlaggningstiden far inte
vara sa lang som tio ar. Palningsarbeten ska, med hansyn till paverkan pa torsk, inte
tillatas under tva pa varandra féljande ar.

13. Ekonomisk sakerhet ska stallas redan innan vindkraftverken uppfors.

Lansstyrelsen anser att forberedande arbeten som innefattar fysiska atgéarder inte bor

fa paborjas innan ett eventuellt tillstdnd vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen anser att alternativa lokaliseringar och alternativa utformningar utretts
i tillracklig omfattning. Med de ataganden om skyddsatgéarder som sokanden
redovisar och de villkor som lansstyrelsen foreslar foreligger inga hinder enligt
miljobalkens hansyns- och tillatlighetsregler mot att meddela s6kanden tillstand

enligt ansdkan.

Stor forsiktighet maste iakttas under framst byggskedet for att begransa skadorna pa
fisk. Storningar som buller och grumling vid anlaggningsfasen och ljud och
vibrationer vid driftsfasen har utretts i miljokonsekvensbeskrivningen. Ar 2009 tog
Sverige och Danmark beslut om fiskefria omraden i Kattegatt. Den aktuella
vindkraftparken hamnar inom ett sadant omrade och det kréver extra hansyn och
skyddsatgarder vid anlaggandet och driften av anldggningen. Bolaget avser att vidta

ett antal skyddsatgarder for att begransa paverkan fran verksamheten.

For att minska uppkomsten av undervattensljud vid drift har bolaget angett att man
vid upphandling av vindkraftverk till parken bor sékerstélla att verken har en

véxellada med hog precision, 1ag ljudniva och stomljudddampande montage. Ett
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eventuellt tillstand bor forenas med ett villkor om detta, eftersom det inte finns

nagot atagande fran bolaget.

Lansstyrelsen instammer med slutsatsen att det sannolikt inte blir nagon storre
effekt for fagelpopulationerna av den planerade vindkraftparken. Om tillstand ges
for parken finns det dock anledning att vidta forsiktighetsatgarder som att utforma
vindkraftparken pa lampligt satt for att minimera kollisionsrisk. Det finns ny
kunskap som visar att fladdermaoss jagar sa langt ut till havs som en mil. Nagon
uppdaterad inventering som tar hansyn till ny kunskap och som técker in hela
omradet for vindkraftparken har inte gjorts. Med anledning av detta rekommenderas
att man av forsiktighetsskal bor krava att verken stangs en timme fore solnedgang
till en timme efter soluppgang under perioden 15 juli — 31 september, nar
medelvindhastigheten under 10 minuter &r lagre &n 5 m/s vid verkens nav. Denna
typ av begrénsning av vindkraftproduktionen bor leda till en minskad dédlighet med

atminstone 50 procent enligt forsok i Nordamerika.

Verksamheten bor forses med radarstyrd hinderbelysning oavsett hojden pa de
vindkraftverk som ges tillstand. Vindkraftverk med hogintensiv hinderbelysning bor
ges tillstdnd endast om Transportstyrelsen beviljar dispens for att forse vindkraft-
verken med ett system som innebar att hinderbelysning endast tillats nar ett flygplan

eller en helikopter narmar sig vindkraftverken och sadan utrusning dven anvands.

Sedan landskapsanalysen for projektet Skottarevet genomfardes ar 2005 har stora
forandringar skett i det hallandska landskapet med avseende pa vindkrafts-
etableringar. Det saknas ett helhetsperspektiv kring vindkraftens utbyggnad och
landskapspaverkan. Med utgangspunkt i planeringsunderlaget ar det svart att
bedéma nar den sammanlagda paverkan pa landskapet blir alltfor betydande.
Beddmningarna vad galler projektets paverkan pa landskapsbilden ar darfor osakra.
Av projektet Sydhavsvind, Planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkrafts-
anlaggningar till havs, juni 2006, framgar att Lansstyrelsen i Hallands lan vill

bevara en frizon om 15 km langs hela Hallandskusten. Det sags dock att for det
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pagaende projektet Skottarevet ska provning om tillstand fullfoljas. Lansstyrelsen

anser att Kattegatt Offshore kan ses som en fortsattning pa projektet Skottarevet.

Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att sdkerhet stélls redan innan vindkraft-
verken uppférs. Detta eftersom en kostnad for aterstallande skulle kunna bli aktuell
redan sa snart verken har uppforts, innan de tas i drift. Mark- och miljédomstolen i
Vénersborg har genom dom 2013-03-07 (M 2109-11) gjort samma bedémning for
en vindkraftpark med 20 verk vid Stenkalles grund i norra VVanern. Enligt
lansstyrelsens mening talar ocksa de ekonomiska svarigheterna for Vindpark
Véanern for att ekonomiska sakerheter for vindkraftparker bor stallas i sin helhet

innan verken far uppforas.

Anlaggningstiden bor inte vara sa lang som tio ar. Helst bor anlaggningstiden inte

vara langre an ett ar. Bullrande anlaggningsarbete bor inte fa bedrivas under tva pa
varandra foljande ar, eftersom risken da 6kar for att fisk skrams bort fran omradet.
Verkstéllighetsmedgivande bor inte ges i situationer av aktuellt slag dar

verksamheten innebér ett patagligt ingrepp i naturmiljon.

Forsvarsmakten har anfort foljande.

Projektet har beraknats tidigare men i delvis nagot annorlunda konfigurationer.
Forsvarsmaktens yttrande var da att endast “alternativ A” uppvisade en acceptabel
storningsniva. Berakningarna som nu genomforts pekar pa ett snarlikt resultat.
Vindkraftsparken enligt alternativ A bestar av 28 st vindkraftverk. Dimensionerna
som anvants i berékningarna for samtliga alternativ ar: tornhgjd 95 m (6/4 m
bas/topp), rotor 110 m diameter (5/2 m storsta bredd/tjocklek). Alla alternativen ger
en paverkan mot radarspaning. Nuvarande alternativ A ar emellertid fordelaktigast
och stdrningen &r av begransad omfattning. Alternativen B och AB ger en storre
paverkan mot samtliga maltyper. Omfattningen av stérningen fran alternativ A ar
begransad och 6verlappande radartackning finns fran andra stationer. Med
forutsattning att projektet utfors enligt alternativ A, med en max totalh6jd av
vindkraftverken pa 150 m, bor detta kunna accepteras av FM. Varje forandring av

projektet, t.ex. vindkraftverkens positioner, innebar att projektet maste beraknas pa
nytt.
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P L, ombud fér verksamma yrkesfiskare i omradet, har yrkat att
tillstandsansokan ska avslas och anfort i huvudsak foljande.

Den svenska vindkraftens elproduktion beraknas uppga till knappt 10 TWh ar 2014
under forutsattning att planerade, tillstandsgivna och fardigfinansierade anlagg-
ningar byggs och tas i drift. Svenskt planeringsmal for vindkraftsutbyggnaden ar 20
TWh fran anlaggningar pa land och ytterligare 10 TWh fran anlaggningar till havs.
Detta ar 4 ganger storre produktion an den ar 2012. Forutsattning for nuvarande och
framtida vindkraftproduktion i Sverige &r att det finns balanserande produktion fran
annan elproduktion (t.ex. vattenkraft eller fossileldade kraftverk), ett anpassat
kraftledningsnat samt fortsatt och helst 6kade subventioner. Forutom detta behovs
en fortsatt politisk vilja att gynna vindkraftsutbyggnaden samt — kanske viktigast av
allt — riskvilliga investerare i en tid av laga elpriser. Ytterligare 10 TWh eltillskott
fran svenska vindkraftsanlaggningar har beraknats kosta 40 miljarder kronor via
nuvarande subventionssystem med elcertifikat. Anpassat kraftledningsnéat for dessa
ytterligare 10 TWh har i en forsta utbyggnadsfas beréknats kosta ytterligare 60
miljarder kronor. Om en del av dessa 100 miljarder kronor i stallet anvands for att
genomfdra genomgripande energibesparingar, t.ex. i svensk industri och drygt 500
000 fastigheter med direktverkande el, borde detta kunna medféradels en minskad
svensk elkonsumtion av minst 15-20 TWh, dels ett minskat behov av
kompletterande fossilkraft i Sverige eller utlandet. Med ett sadant resonemang
borde den svenska vindkraftsutbyggnadens tillatlighet enligt miljobalken, den
nationalekonomiska nyttan av utbyggnaden samt effektivitet vad galler minskade

utslapp av koldioxid fortsattningsvis ifragasattas bade starkt och generellt.

| aktuellt mal saknas en fullodig batnadsutredning med utgangspunkt fran foretags-
och nationalekonomiska berdkningar och bedémningar samt fran miljémassiga och
ekonomiska beddmningar av vad sokt verksamhet i normalfallet och vérsta tdnkbara
scenario, t ex vid pasegling av en storre kemikalie- eller oljetanker, kan innebéra.
Dessutom saknas en utredning av bade ansvarsférhallanden och ekonomiskt ansvar
vid en storre fartygskollision med en eventuell vindkraftpark samt vid en eventuell
konkurs. Vare sig sokanden eller samarbetspartnern Goteborgs Energi AB uppfyller
lagstiftningens krav pa kompetens vid projektering, byggande och drift av sokt
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verksamhet. Sokanden uppfattas som ett rent exploaterande foretag som vid ett
eventuellt tillstand sannolikt forsoker att avyttra detta per omgaende. Enligt 11 kap.
6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran
allmén och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldgen-
heterna av den. Det foreligger inga som helst fordelar genom tillskottsproduktion av
el fran sokt anlaggning. Svensk elproduktion ar idag och framover i det narmaste
totalt fossilfri. Tillkommande el fran vindkraft innebar ytterligare 6kning av
nettoexporten och darmed &ven dkande behov av balanserande produktion med
Okande utslapp av bl.a. koldioxid som f6ljd i importlanderna, t ex Tyskland eller
Danmark. Fortsatt vindkraftutbyggnad — i synnerhet i havet — ar idag och de
narmaste aren en forlustaffar som kraver betydande och dkande subventioner samt
en kostsam utbyggnad av det svenska elnatet, vilket leder till kraftigt stigande
elpriser i Sverige.

Det ar uppenbart att yrkesfisket kommer att drabbas av oldgenheter och 6kade
kostnader genom redskapsforbud, minskande yta for fiskets bedrivande, avbrott i
fisket samt langre gangavstand till fiskeplatser. Valt omrade for vindkraftsparken
berdr storre eller mindre delar av ett betydande — kanske det sista — lekomradet for
torsk i Kattegatt. Osakerheten beddms som stor av en eventuell vindkraftparks
effekter pa detta lekomrade, vilket innebar att forsiktighetsprincipen bor tillampas.
Awven effekterna pa vandrande fisk, t.ex. laxfiskar, glasal och blankal, ar okanda
eller ofullstandigt kanda. Vid en tillampning av EU:s s.k. maskindirektiv bedéms
hela omradet for tankt vindkraftspark kunna helt avlysas for all battrafik och allt

yrkes- och fritidsfiske, vilket inte framgar av ansokan.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har anfort i huvudsak foljande.

SGU bedomer, baserat pa uppgifterna fran Favonius AB, att de unga gyttjelerorna
inom det omrade som bedoms paverkas av den planerade anlaggningen inte haller
PCB-halter i klass 5 enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav.
SGU anser darfor att atgarder for att omhanderta massor pa land inte kravs. SGU
vill dock papeka att detektionsgransen for analys av PCB i sediment bor ligga vid

1,3 ng/kg TS for att en korrekt bedémning ska kunna genomforas.
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Statens Geotekniska Institut (SGI) har tillstyrkt tillstandsansokan och anfort
foljande. SGI har granskat ans6kningshandlingarna fran geoteknisk och
miljogeoteknisk synpunkt, framst sokandens kompletterande beskrivning av
utforandet av kabeldragning inom landomradet. SGI har efter bolagets
kompletteringar inga synpunkter pa ansokan och tillstyrker darmed att mark- och

miljodomstolen ger tillstand enligt ansokan.

Falkenbergs kommun har tillstyrkt tillstandsansokan och anfort i huvudsak
foljande.

Kommunfullméaktige har beslutat att tillstyrka ansdkan i enlighet med 16 kap. 4 §
miljobalken, att tillstyrka av bolaget foreslagna villkor samt att fororda redovisat
utbyggnadsalternativ A. Kommunen gér beddmningen att etablering av en vind-
kraftpark i foreslaget lage huvudsakligen éverensstimmer med de beddmningar
som gjorts i vindbruksutredningen. Parken sammanfaller vidare huvudsakligen med
riksintresseomrade for vindkraft, med géllande 6versiktsplans redovisning samt &r
sedan nagra ar detaljplanelagt for vindkraft. Stadsbyggnadskontoret har endast i
begransad omfattning kunnat bedéma och vérdera paverkan pa naturvéarden. Dessa
ar dock omfattande utredda och kommunen 6verlamnar denna bedémning at

domstolen.

Hela det omrade dér vindkraftpark foreslas redovisas som “foreslaget omrade, mest
lampligt for vindkraftsutbyggnad” i nyligen antagen vindbruksutredning (omrade
VH2). Vindbruksutredningen anger ett antal kriterier for omraden dar vindkraft inte
bor godkannas, vilket begransar utbredningen av foreslagna vindbruksomraden,
men inget av dessa foreligger vid denna lokalisering. Enligt vindbruksutredningen
far dock endast en sammanhallen vindkraftpark anldaggs inom kommunens
vattenomrade. Det finns en detaljplan for vindkraft som tacker stérre delen av
projektomradet. Detaljplanen anger att vindkraftverk med stérsta hojd 150 m far
uppforas. HOojdbegrénsningen tillkom framst for att forhindra att vindkraftverk som
pa grund av sin hojd kraver kraftfullare vit hogintensiv hinderbelysning uppfors.
Sokanden har foreslagit ett villkor som anger att sadan hinderbelysning ej far

anvandas kontinuerligt. Detta innebér att reglerna andras eller att dispens erhalls, sa
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att hinderbelysning endast behdver vara i bruk da flygande farkost narmar sig

parken, for att verk med en hojd 6ver 150 m ska kunna uppforas.

Foreslagen vindkraftpark har ett minsta avstand om drygt 9 km till bostader vid
Vastra Gardet eller Skrea Strand. Bullerutredning visar pa att 1aga nivaer kan
forvantas. For narmast liggande bostader pa norra respektive sdra sidan av
Falkenbergs hamn, Olofsbo och Skrea Strand redovisas bullernivaer mellan 19 och
27 dBA ekv. Skillnaden i véarden beror pa val av vindkraftverk och val av layout.
Parken kommer att vara vl synlig fran kustomradet. Detta kan nog av vissa

upplevas som ett negativt tillskott till utsikten éver havet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun far anses ha avstyrkt
tillstandsansokan och anfort att vindkraftetableringen skulle medféra en stor risk for
negativ paverkan pa det skyddsvarda torskbestandet i Kattegatt samt att det ocksa
finns brister i kunskapslaget om torskens kanslighet for ljudstérningar.

N&mnden har vidare anfort i huvudsak féljande. Torsken ar en av de kommersiellt
viktigaste fiskarterna i Sverige och den &r ocksa den ekologiskt viktigaste marina
rovfisken i Vasterhavet och stora delar av Ostersjon. Torsken ar rodlistad och
klassas som starkt hotad (EN). Torskbestandet i Kattegatt har sedan 1970 minskat
till en tjugondel och ar idag mycket sarbart. Torsken ar uppdelad i flera fran
varandra isolerade bestand med egen dynamik och populationsutveckling. |
Kattegatt och Oresundsomradet har minst tre separerade lekomréden identifierats:
sydostra Kattegatt, Oresund och norra Oresund utanfér Kullen. Spardamnesanalyser
visar att fisken ar ortstrogen och tydligt tenderar att komma tillbaka till det
lekomrade dar den en géang har blivit till. Det betyder att vi maste vara radda om
alla lokala lekansamlingar da dessa utgor fiskbestandens unika produktionsenheter
som inte sa latt ateruppstar om de skulle forsvinna. Flera lokala bestand i Kattegatt
har redan slagits ut. Kattegatt Offshore planeras inom ett av de viktigaste
lekomradena for torsken i Kattegatt. Data fran perioden 1996-2004 (Vitale 2008)
visar pa att omradet mellan Kullen och Falkenberg har varit ett viktigt lekomrade
for Kattegattorsken. Denna information har legat till grund for den tvarnationella
overenskommelsen mellan Sverige och Danmark om att sedan 2009 begransa fisket

inom detta omrade med syfte att gynna torskbestandet (Fiskebestammelser enligt



32

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2036-12
Mark- och miljodomstolen

FIFS 2009:6). | detta beslut har omradet utanfor Kullen fatt hardast restriktioner.
Undersokningar fran 2008-2010 visar dock att vuxna Kattegattorskar numera framst
forekommer i omradet utanfor Falkenberg. Att omradet utanfor Falkenberg ar
sarskilt viktigt for Kattegattorskens fortlevnad stods ocksa av att HaV i sin
utvardering av det for torskfiske fredade omradet i Kattegatt rekommenderar att

skarpa fiskerestriktionerna inom detta omrade.

Den planerade vindkraftetableringen riskerar att paverka torskbestandet negativt pa
flera olika satt under anlaggnings-, drift- och avvecklingsfas. Framst &r det
exponering av ljudstorningar fran palningsarbeten, 6vriga anlaggningsarbeten och
drift som kan paverka torsken negativt. Den storsta risken foreligger i samband med
palning, dar direkta skador i form av vavnadsskador och dod kan intréaffa vid starka
ljudpulser. Sadana effekter sker sannolikt inom avstand nagra 100 meter fran
ljudkallan. Flyktbeteenden och andra beteendeféréandringar kan dock forvéntas
inom 10-70 km fran ljudkallan. Grumling fran olika muddringsarbeten har ocksa en
negativ paverkan pa framforallt torskens yngel och agg. Bolaget planerar att inte
genomfdra nagra palningsarbeten under perioden jan-juni da lek och agg/yngel ar
mest frekventa i omradet. Namnden anser att denna skyddsatgard inte ar tillracklig,
da torskens lek kan paga under perioden jan-april och darefter forekommer &gg och
yngel i den fria vattenmassan under ytterligare 3-4 man. Torsk i olika stadier
forekommer dessutom spritt inom omradet under hela aret. Vid palning ska sa
kallad “ramp-up” tillampas, vilket innebér att man successivt 0kar palningstrycket
for att pa sa vis skramma bort fisk och andra djur innan skadliga ljudnivaer uppnas.
Till skillnad mot vuxna individer har yngel begransad mdéjlighet att fly pga. lagre
simhastighet och atgéarden ger da begransat skydd for yngel. Det ar oklart hur
torskpopulationen kommer att paverkas av att vuxen torsk skrams bort och
utestangs fran delar av sin livsmiljo under flera manader da anlaggningsarbete
pagar. Namnden &r oroad 6ver hur denna utestangning kan paverka fodosok, tillvéxt
och dverlevnad hos adult torsk. Namnden ser ocksa att det finns en risk att torsken

skrams fran omradet och aldrig atervander for att leka.
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Den samlade bilden av dagens kunskapslage indikerar endast sma effekter pa fisk
av ljud fran vindkraftverk i drift, men kunskapen om effekter av ljudstorning pa
torskens lekbeteende &r begransad. Torskar kommunicerar genom ljud, bade for att
lokalisera varandra och genom att anvanda specifika ljud under sjalva leken och det
ar idag oklart om driftljud fran vindkraftverk kan paverka torskens lek negativt.
N&mnden kan konstatera att det finns stora kunskapsluckor nér det géaller
vindkraftens effekter pa torsken i Kattegatt. Den redan hart utsatta
torskpopulationen i Kattegatt har Iag toleransniva mot ytterligare paverkan.
Ljudstorningar kan medfdra en risk for populationen da dven enstaka ar av
misslyckad rekrytering kan fa konsekvenser for artens mojlighet att fortleva i

omradet.

Om tillstand ges bor foljande forsiktighetsmatt vidtas med hansyn till torsk och
ovrigt marint liv:

* Palning och grumlande arbeten fir endast utféras under perioden 1 augusti — 15
december.

» Pdlning och grumlande arbeten fér inte genomfdras under tva pa varandra foljande
ar, utan denna typ av arbeten ska ske med ett ars mellanrum for att inte riskera att
torskens rekrytering uteblir flera ar i foljd.

* Vid palning ska bésta mojliga ljudddmpningsteknik vid byggnationstillfallet
anvéndas i kombinaton med “ramp-up”-metod.

» Grumlande arbeten pa djup mindre 4n 10 m far endast utforas under perioden 1
november — 31 mars, da den biologiska aktiviteten i de kustnara omradena ar lag.
* Bista mojliga teknik ska anvéndas for att minimera undervattensljud under drift,
framforallt nar det galler vaxelladans precision, ljudniva och stomljudsdampande

montage.

Namnden bedomer att vindkraftverk med en totalh6jd 6verstigande 150 m inte bor
tillatas med hansyn till den formodade 6kade olagenhetsrisken det vita,
hogintensiva ljuset medfor. Vindkraftverk 6ver 150 m bor endast komma till stand
da verken forses med radarstyrd hinderbelysning eller liknande system som bara

tands nér en flygfarkost narmar sig.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har yrkat att tillstandsansokan avslas och
har i huvudsak anfért foljande.

Aven om kunskapslaget avseende havsbaserad vindkrafts paverkan pa torsk
forbattrats sedan omradet senast var aktuellt for provning anser HaV att omradet
fortfarande ar sarskilt kansligt (3 kap. 3 § miljobalken) med avseende pa
torskbestandet. Det finns utéver en ny sakkunnigutredning kring torsk nu dven en
sakkunnigutredning som visar att ett anlaggande av parken riskerar att medféra
negativ paverkan aven pa tumlarbestandet i Kattegatt. De forsiktighetsatgéarder som
bolaget atagit sig med avseende pa palning bedéms inte som tillrackliga for att bada
dessa bestand ska kunna skyddas i tillracklig omfattning. HaV bedémer att en
etablering av vindkraftparken dar vindkraftfundamenten anlaggs genom palning,
vilket av bolaget beddms vara det mest lampliga alternativet, utgor en stor risk for
skada pa torsk- och/eller tumlarbestandet i Kattegatt. Stod for denna bedémning ges
i de sakkunnigutredningar som HaV har inhamtat tillsammans med Kammar-
kollegiet. Eftersom skyddsperioderna for de bada arterna Gverlappar varandra och
tacker upp hela aret, ser myndigheten inte att det finns utrymme att 6ver huvudtaget
tillata palning. Utifran vad som redogors i ansékan ser inte HaV att det finns
mojligheter att pa ett tillrackligt detaljerat sétt foreskriva om villkor eftersom det
faktiska utforandet inte ar tydligt beskrivet. Darmed anser inte heller myndigheten

att miljobalkens allméanna hansynsregler uppfylls.

Om tillstand ges anser HaV att villkor bor sakerstélla att de metoder som anvands
under anlaggningsfas inte riskerar att innebéra en kraftig storning pa bestanden.
Detta innebér att palning bor vara utesluten som mojlig metod pa grund av de
ljudimpulser som metoden ger upphov till. Dessa hdga ljudimpulser riskerar att
drabba saval torsk som tumlare under olika delar av aret. I bolagets ans6kan
redovisas inte vilka typer av fundament som slutligen kommer att anvéndas. HaV
anser att bolaget ska alaggas att senast ett ar innan byggstart inkomma med en
detaljerad projekteringsplan utifran vilken villkor om forsiktighetsmatt ska
faststallas.
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Vid prévningen av Skottarevsprojektet fann Miljooverdomstolen att utredningen i
malet visade att torskbestandet i Kattegatt var allvarligt hotat och att platsen for
etableringen var sarskilt kéanslig fran ekologisk synpunkt och ska sa langt som
majligt skyddas mot &tgarder som kan skada naturmiljon. Aven om bestandet har
visat en nagot uppatgaende trend sedan avtalet mellan Sverige och Danmark om ett
fiskefredningsomrade tradde ikraft 2009, ar det fortfarande mycket svagt. Det finns
inget som talar for att omradet inte fortfarande ar sarskilt kansligt. HaV instammer i
bolagets analys att kunskapslaget kring vindkraftverks paverkan pa torsk har
forbéattrats sedan Skottarevsprojektet provades. Man beddmer idag framforallt att
risken for negativ paverkan under driftsfasen ar ringa. Under anlaggningsfas &r
bedémningen fortfarande att riskerna for negativ paverkan pa lekande torsk ar
betydande. Bolaget har uppgett att palning inte ska utféras under torskens lekperiod
och under dess tidiga levnadsstadier, d.v.s. under perioden januari-juni. | den
uppdaterade sakkunnigutredningen anges dock att skyddsperioden ska innefatta
aven december p.g.a. att lekmogen torsk ansamlas i det aktuella omradet i stora
mangder for lek. For att sakerstalla att paverkan inte sker bor darfor ett eventuellt
villkor till skydd for torsken vara att palning inte far utféras under perioden
december till juni. Aven om det finns underlag som visar att riskerna for torsk ar
sma under drift saknas studier pa langtidseffekter pa torsk vid drift av
vindkraftparker samt for paverkan av vindkraftparker i lekomraden for torsk. Darfor
anser HaV att det finns anledning att meddela villkor om att tillskott av
undervattensljud fran vindkraftverken vid drift inte ska vara vasentligen mer
storande for fisk och marina daggdjur an redan befintliga stérningar fran t.ex.

fartygstrafik.

Sedan forra provningen har risker for paverkan pa tumlarbestandet
uppmarksammats. Tumlaren omfattas av ett generellt artskydd i art- och
habitatdirektivet. Enligt 4 § artskyddsforordningen ar det t.ex. forbjudet att
avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder samt att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser. Bestandets tillstand i Kattegatt uppnar inte gynnsam

bevarandestatus, vilket krévs enligt férordningen. Tumlare ar mycket kénsliga for
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de kraftiga ljudimpulser som uppstar vid palning och an skadas genom att fa
horselnedsattningar eller paverkas genom att skrammas bort fran omradet nar
palning sker. Enligt den utférda sakkunnigutredningen om tumlare anges bl.a. att
den enda uppfoljning av langtidseffekter pa tumlare av en storskalig vindkraftpark
som finns visar att mer an tio ar efter konstruktionsarbetena, vilket motsvarar nastan
tva tumlargenerationer, hade tumlarens ekolokaliseringsaktivitet i omradet &nnu inte
kommit upp i en tredjedel av vad den var fore anldggandet av parken. Detta
indikerar att de har svart att ateretablera sig inom ett omrade efter en stérning. Bade
bolagets egna undersokningar och andra rapporter om tumlares utbredning och
tathet visar at de uppehaller sig regelbundet i omradet. Sakkunnigutredningen visar
att anlaggningsarbete inom aktuellt omrade har potential att paverka tre av fem av
de omraden som enligt genomforda undersokningar kan antas vara de viktigaste
omradena for tumlarpopulationen i Kattegatt. Kunskapen om var parningsomraden
finns ar begransad men viktiga omraden for parning tros vara dar hoga tatheter av
tumlare visats under sommarperioden, vilket i Kattegatt framforallt &r Stora
Middelgrund som beddms ligga inom paverkansomradet vid palning. Om palning
kommer att utféras under perioden juli till december, da inga dtaganden om att inte
pala ar angivna av bolaget, riskerar tumlarpopulationen i Kattegatt att paverkas
negativt genom att tumlaren stors under sina kansligaste perioder dvs. kalvnings-,
parnings- och digivningsperiod. HaV:s beddmning, med stéd av sakkunnig-
utredningen, &r att palning 6verhuvudtaget inte ska aga rum under perioden april till
december, for att skydda tumlaren under dess mest kansliga perioder.

Sammantaget bedéms palning inte kunna utféras for anlaggning av vindkraftparken
under nagon period av aret. Enligt HaV:s uppfattning kan inte vindkraftparken
anlaggas i aktuellt omrade om inte alternativa tekniker, som sakerstaller lagre
ljudimpulser, kan anvandas. HaV anser inte att nuvarande utredningar i anstkan
tydligt visar vilka alternativ av tekniker som ar maojliga for anldggandet av just
denna vindkraftpark. Det har inte gjorts nagon bedémning av om det &r majligt att
uteslutande anvanda sig av metoder vid anlaggandet som medfor att palning inte
behover ske. Det ar oklart for myndigheten om och varfor det i sa fall inte ar

tekniskt mojligt och/eller ekonomiskt rimligt att anvanda andra metoder &n palning.
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Enligt myndighetens uppfattning har tekniken pa senare ar mojliggjort att
vindkraftverk gar att anldgga pa mycket storre djup an vad man tidigare trott vara
mojligt for flera olika typer av fundament. Efter vad som framgar av bland annat
internationella exempel som myndigheten tagit del av forefaller det inte vara
omdjligt att helt och hallet anvéanda alternativa fundament som inte kraver palning.
HaV saknar dock en utredning av vilka fundament och anldggningsmetoder som
med dagens kunskap kan anvandas i det specifika omradet. Enligt HaV bor en storre
utredning goéras om mojligheten att anvanda metoder vid anldggandet som inte

kraver palning.

Det bedéms fortfarande finnas osakerheter kring paverkan av framforallt stor torsk
vid driften av vindkraftverk. Det finns idag inga undersékningar av hur
vindkraftverk paverkar torsklekomrade varken vid anlaggning eller drift. Det finns
heller inga studier pa langtidseffekter for paverkan av drift av vindkraftparker pa
torsk. Om anlaggningsarbeten (och avvecklingsarbeten) undviks under torskens
lekperiod sa bestar den aterstaende risken for torskbestandet av driften av parken.
Effekter av och tillvanjning av ljud for torsk och andra organismer bor darfor inga i
ett detaljerat kontrollprogram. I bolagets forslag till kontrollprogram avseende
marinbiologi har tumlare endast medelhdg prioritering. HaV anser att tumlarna bor

hdgprioriteras i kontrollprogrammet.

Kammarkollegiet har yrkat att tillstandsansokan avslas och har i huvudsak anfort
foljande.

Den planerade anlaggningen ar beldgen inom samma omrade som den anlaggningen
som tillstandsprovades i Miljo6verdomstolen ar 2009. Skillnaden &r att det nu
handlar om en vésentligt storre anldggning. MOD:s dom grundade sig bl.a. pa ett
sakkunnigutlatande fran davarande Fiskeriverket. | utlatandet drogs, baserat pa det
kunskapslage som da forelag, slutsatsen att det inte kunde uteslutas att en vindkraft-
park av den storlek som ansokan géllde kunde fa mycket allvarliga effekter pa
torskbestandet i Kattegatt. MOD delade Fiskeriverkets bedémning och avslog
ansOkan med motiveringen att lokaliseringsutredningen, med hansyn till denna risk,
borde ha omfattat hela den aktuella strackan langs den svenska véastkusten och att

det darmed inte var visat att kravet pa lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljo-
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balken var uppfyllt. Mot denna bakgrund har Kammarkollegiet och Havs- och
vattenmyndigheten forordnat Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland att gora en
uppdaterad sakkunnigutredning av risken for paverkan pa torskbestandet i Kattegatt
med utgangspunkt i dagens kunskapslage. | uppdraget har dven ingatt att bedéma
paverkan pa tumlarbestandet i omradet. Av sakkunnigutlatandet avseende anlagg-
ningens inverkan pa torskbestandet framgar bl.a. féljande. Kunskapslaget
betraffande anlaggande och korttidseffekter (1-3 ar) av drift av havsbaserade
vindkraftparker har ékat markant sedan Fiskeriverkets sakkunnigutlatande i april
2008. Osakerhet kvarstar nar det galler eventuella langtidseffekter pa torsk-
populationer. Detta galler sérskilt den stora lekmogna torsken vilken ar mycket
viktig for populationens rekrytering. Driftljuden skulle kunna medféra en viss
geografisk omfordelning och det kan inte uteslutas att detta far effekter pa popula-
tionen om omflyttningen sker fran optimala omraden. Néar det géller anldggnings-
arbeten bor palning och grumling helt undvikas mellan december och juni for att
undvika storningar under lek och skador pa dgg och gulséckslarver. Nar det galler
torskbestandet i Kattegatt befinner sig detta alltjamt i ett mycket kansligt lage och
forhallandena jamfort med vad som radde vid den senaste provningen 2009 ar i
princip oforandrade. Detta innebar bl.a. att bestandet forlorat sin formaga att
“buffra” for &r med délig rekrytering och ddrmed kan vara beroende av enstaka
arsklasser for sin 6verlevnad. Med anledning av torskbestandets status rader alltjamt
fiskeférbud inom bl.a. det omrade déar vindkraftparken avses etableras. Samman-
taget gors bedémningen att det, utifran nuvarande kunskapsléage, inte gar att utesluta
att den planerade vindkraftparken kan fa allvarliga effekter pa torskbestandet i
Kattegatt. Detta galler &ven om palande och grumlande arbeten undviks under

perioden december-juni.

Av sakkunnigutlatandet avseende anlaggningens inverkan pa tumlare framgar bl.a.
foljande. Ljud fran palning i samband med anlaggningsarbeten bedoms ha stor
potentiell negativ paverkan pa tumlare. Tre av den aktuella tumlarpopulationens
fem mest vardefulla omraden bedéms paverkas vid anvandning av palning som
arbetsmetod. Aktiviteter som riskerar att stéra parning och separera kalv fran ko far

enligt utredarens uppfattning inte bedrivas. Palning far darmed inte utforas under
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perioden april-december da parningen och den kansligaste digivningsperioden
infaller. Under 6vrig tid beddéms fullt utprovade ljudddmpande metoder nddvandiga
i aktuellt omrade. Angaende driften finns en studie som visar att endast knappt en
tredjedel av populationen befann sig i omradet efter etableringen jamfort med fore.
Aven fartygsaktivitet kan i sig medverka till att tumlare lamnar omréadet. Av
sakkunnigutlatandet framgar saledes att palningsarbeten helt bor undvikas i det
aktuella omradet for att undvika risk for storningar pa torskpopulationen i Kattegatt
och tumlarpopulationen inom det aktuella omradet. Vidare bér grumlande arbeten
helt undvikas under torskens lekperiod och den tid néar &gg och gulséckslarver driver
omkring, vilken infaller under december-juni. Detta innebar saledes att monopile-
och fackverksfundament, som forutsatter palning, inte bor anvandas. Av underlaget
till ansokan framgar inte om det ar majligt att uppfora anlaggningen och samtidigt
tillgodose dessa krav pa forsiktighetsmatt. Aven om detta skulle vara mojligt
kvarstar en osakerhet kring vilka langtidseffekter som driften kan ge upphov till pa
framforallt den stora lekmogna torsken. Kollegiet gér mot bakgrund av lansstyrel-
sens sakkunnigutlatanden bedémningen att det inte kan uteslutas att den planerade
anlaggningen kan fa allvarliga effekter pa torskbestandet i Kattegatt och
tumlarpopulationen dven om det skulle vara mojligt att uppfora anlaggningen helt
utan palningsarbeten och utan att grumlande arbeten vidtas under december-juni.
Utgangspunkten for provningen ér saledes densamma som forelédg vid MOD:s
provning av den forra ansokan. Kammarkollegiet anser att den sokta etableringen
strider mot hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken samt att allvarliga
skador pa torskbestandet i Kattegatt ar sadana skador av vasentlig betydelse for

miljon som enligt 2 kap. 9 § miljobalken innebar att verksamheten inte far bedrivas.

Sveriges Ornitologiska Forening, SOF, har yrkat att tillstandsansokan avslas samt
att fagelstrackets omfattning genom det tilltankta vindkraftomradet samt dess
betydelse for overvintrande sjofagel behdver studeras i stérre omfattning innan
nagra beslut kan tas om huruvida platsen uppfyller kravet om lamplig lokalisering
enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Foreningen har anfort i huvudsak féljande. Detaljerad kunskap om flyttstrak ar ofta
begransad och det rader fortfarande oklarhet om hur faglar paverkas av

barriareffekter. Faglar vajer oftast for vindkraftverk, men rovfaglar tycks vara
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mindre bendgna att véja och for andra kan ogynnsamt véder hoja risken for
kollisioner avsevart. Innan en stor etablering tillats maste fagelflyttningens
omfattning pa platsen vara tillrackligt kand for att en riskbedomning ska kunna
goras. For att fa en nagorlunda god uppfattning om laget kan strackstudier rimligen
kravas bade var och host vid minst tio tillfallen vardera. Man maste beakta att skilda
arter har olika upptradande och att forhallandena mellan olika ar kan variera
betydligt. Vadret ar den faktor som har storst paverkan pa faglarnas flyttnings-
beteende, nagot undersdkningarna givetvis maste ta hansyn till. Faglarnas
flygriktning och ungefarliga flyghdjd &r viktiga parametrar att registrera. Mot
bakgrund av ovanstaende havdar SOF att de genomforda fagelstudierna inte kan
anses tillrackliga for att bedoma vilken omfattning av flyttfaglar som passerar
genom den planerade vindkraftparken. De tio redovisade dagarna (sex pa varen och
fyra pa hosten) tacker endast in en brakdel av de 10 000-tals ejdrar och sjoorrar
samt de 1000-tals svartor och tarnor som passerar varje ar. Vidare inkluderas exem-
pelvis inte det omfattande strack av stor- och smalom som huvudsakligen passerar i
maj. Dessutom ar det betydande flyttstrak som under hésten passerar éver Morups
tange i sydvastlig riktning mot Danmark, och omvant ankommer Morups tange pa
varen, endast flyktigt omnamnt. Det rér sig under hosten sannolikt om 100 000-tals
tattingar, 10 000-tals duvor och under vissa vindférhallanden aven storre mangder
rovfaglar. Vidare kan de genomférda sjofagelstudierna under varen inte anses ge
tillfredsstéllande svar pa huruvida det planerade vindkraftomradet ar av betydelse
for 6vervintrare (exempelvis sjoorre, svérta och alkor). Omradet kan forvisso inte
klassas som en grund utsjobank, men det finns indikatorer pa att det anda samlas
sjofaglar inom den planerade vindkraftparken under vissa tider pa aret. Detta maste
saledes utredas vidare. Vid uppforande av storre vindkraftanlaggningar ska
projektoren, i de fall da fagelvarden anses kunna paverkas, uppratta funktionella
kontrollprogram som med standardiserade metoder féljer upp langsiktiga effekter
av etableringen (>10 ar). Kontrollprogrammen ska utformas sa att de haller
erforderlig vetenskaplig kvalitet och kan bidra till 6kade kunskaper om langtids-
effekter pa faglar. For att rapporteringen ska bli trovardig maste undersokningen
utforas av part som saknar direkt koppling till verksamhetsutovaren. Resultat fran

kontrollprogram ska redovisas till beslutande myndighet och finnas offentligt
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tillgangliga for granskning. Negativ miljopaverkan utéver vad som antagits i
miljoprévningen, som framkommer av kontrollprogram (eller annan information)
maste atgardas av projektoren. Om atgéarderna inte har avsedd effekt bor projektdren

kunna alaggas att stanga av eller flytta verk.

Energimyndigheten har tillstyrkt tillstindsansokan och har anfort i huvudsak
foljande.

Mot bakgrund av EU:s klimatmal och nationella ataganden samt riksdagens saval
som regeringens tydliga stallningstagande att utbyggnad av vindbruk ska framjas, ar
vindbruk ett viktigt nationellt intresse. Riksdagen har beslutat om en planeringsram
for vindkraft pa 30 TWh till 2020. Vindbruk maste darfor fa synas och ta viss plats i
landskapet, bade pa land och till havs. Etablering av vindbruk ska givetvis ske med
hansyn till andra intressen men ocksa med beaktande av miljobalkens syfte att olika
intressen ska kunna samverka. Energimyndigheten forordar generellt samexistens
mellan olika riksintressen dar sa ar mojligt. Den planerade gruppstationen Kattegatt
Offshore innefattar hogst 50 vindkraftverk med en totalhdjd om 190 meter.
Produktionen ar beraknad till 700 GWh per ar om verk med en effekt pad 6 MW
installeras. Energimyndigheten anser att den planerade vindkraftetableringen har ett
stort nationellt vérde tillika ett stort vérde for en viss landsdels behov av 6kad
elproduktion. Elproduktionen fran vindkraft i Sverige har nyligen passerat 7,2 TWh
under den senaste 12-manadersperioden, d.v.s. att elproduktionen fran denna
anlaggning motsvarar omkring 10 procent av den nationella produktionen fran
vindkraft idag. Ur ett forsorjningsperspektiv innebér planerna pa en vindkrafteta-
blering inom omrade fyra en forbattring avseende elforsérjningstryggheten i sédra
Sverige. Sedan den 1 november 2011 ar Sverige indelat i fyra elomraden, som har

gett en tydlig indikation om att det behovs 6kad elproduktion inom elprisomrade 4.

Vid bedémningen ska sérskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder enligt rimlighets-
avvagningen i miljobalkens 2 kap. 7 8. Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket
samma kapitel géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Detta med avseende pa exempelvis de dampningsatgarder av palningsljud och dess

effekt pa den totala lekbiomassan torsk som redovisas, bor detta sattas i relation till
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extra kostnader for denna skyddsatgard och till naturliga variationer i bestandet som
trots en kommande etablering anda fortgar. Med utgangspunkt i Mark- och miljo-
overdomstolens dom har Favonius latit gora en omfattande lokaliseringsutredning
for att forutsattningslost utreda mojligheterna till etablering av en vindkraftpark
langs den svenska vastkusten. Utredningen visade pa att omradet utanfor Falken-
bergs kust ar mest lampad for planerad verksamhet. Energimyndigheten anser att
lokaliseringen tillika alternativredovisningen ar omsorgsfullt utredd i en process
med ett tydligt hallbarhetsperspektiv dar olika intressen beaktats pa ett balanserat
satt. Myndigheten ser positivt pa att etableringen dven kan bidra till regional tillvéxt
och till en hallbar utveckling i narsamhallet. En bidragande faktor till etableringens
lamplighet ar det kommunala stod som finns genom géllande detaljplan och éver-

siktsplan i Falkenbergs kommun.

Ideella foreningen Radda Hallandskusten har yrkat att ansokan avslas och har i
huvudsak anfort foljande.

Betraffande landskapsbilden menar féreningen att den sokta vindkraftparken
paverkar landskapsbilden pa ett mycket ingripande satt och patagligt skadar
riksintressen langs hallandskusten. De visualiseringar som bolaget utfort visar
endast verk som &r 158 meter hoga. Dessutom visas ingen visualisering av 50 verk
som ansdkan galler. Den visuella paverkan kan komma att bli mycket stor med
anledning av kravet pa hindermarkeringar. Det &r tydligt att parken kommer att
paverka det kustomrade i Halland som i 4 kap. 2 § miljobalken utpekas som
riksintresse m.h.t. de natur- och kulturvarden som finns i omradet. Vidare sager
lansstyrelsen i utredningen Sydhavsvind sig vilja bevara en frizon pa 15 km langs
hela hallandskusten. Léansstyrelsen ansag att det tidigare projektet Skottarevet var
undantaget p.g.a. att det redan var pabdrjat nar Sydhavsvindsrapporten togs fram.
Nu aktuellt projekt, som &r ett nytt projekt, bor inte anses undantaget. Ljudut-
bredningen Over havsytan redovisas endast med 158 meter hdga verk. Dessutom &r

antalet begrénsat till som mest 47 i stéllet for 50 verk.

Betraffande djurlivet anfor foreningen att det definitivt inte ar sakerstallt att fisken
och i synnerhet torsken inte paverkas av vindkraft till havs. Foreningen har ocksa

bland annat ifragasatt den samhéllsekonomiska nyttan av projektet, kritiserat
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samradsforfarandet och patalat forhallanden betraffande utslapp, neodym-
anvandning och sjofart. Vidare har féreningen pekat pa att Varldsnaturfonden
nyligen utpekat Ugglarp 1 Hallands lén till en av ”Svenska Péarlor”, varvid
bedomningen utgatt “fran ett omradet hoga bevarandevérde och betydelse for
naturupplevelser — och behovet av skydd”. Ugglarp ligger vid kusten cirka 10 km

sydost om den ansokta vindkraftparken.

Flera enskilda personer har yttrat sig i malet och motsatt sig de ansokta

atgarderna. De har darvid sammanfattningsvis anfort foljande.

Lokaliseringen &r inte lamplig. Vindkraftparken kommer att medfora visuella
storningar saval dagtid som, p.g.a. hindershelysningen, kvélls- och nattetid dvensom
buller. Dessa stérningar anses medfdra forsamringar for rekreationsmojligheterna
och for turism, boende och handel. Ljudberakningarna har gjorts pa ett tveksamt satt
och innehaller flera avgorande felaktigheter, t.ex. har metoden Nord 2000 anvants i
stallet for Naturvardsverkets berakningsmodell och ingangsvérden for
markdampning &r felaktigt. De ansokta atgarderna berdr flera riksintressen och
Natura 2000-omraden och star i strid mot rekommendationerna i Sydhavsvind.
Projektet innebéar vidare stora risker for torskbestandet. Det finns tumlare i omradet.
Atlantlaxens fria vandringsvagar till 4arna i Halland stors. Forsiktighetsprincipen
bor tillampas. Etableringen star i strid mot gallande detaljplan for omradet som
tillater verk med en totalhdjd om hogst 150 meter. Att uppfora verk om 190 meter
kan inte anses som en liten avvikelse. Projektet innebér ingen batnad enligt 11 kap.
6 8 miljobalken. De &r oroliga for framtida avveckling och anser att den erbjudna
sakerheten ar for Iagt satt. Samradsforfarandet har varit bristfalligt i flera avseenden
och bor goras om. Etableringen strider mot internationella riktlinjer och

konventioner for sjofarten och det har inte gjorts nagon trovardig riskanalys.

Bolagets genmale

Med anledning av lamnade synpunkter anfor bolaget foljande.

Det tekniska utforandet vid anldggning av vindkraftparken
Utgangspunkten for all redovisning av den ansokta verksamhetens omgivnings-

paverkan i miljokonsekvensbeskrivningen ar det s.k. worst-case-scenariot. Detta
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innebar att omgivningspaverkan redovisas utifran den paverkan som ansokt
tillstandsram som mest kan medfora. | fraga om paverkan genom undervattensljud i
samband med anlaggning av fundament utgar beskrivningen av konsekvenserna i
omgivningen saledes fran odampad palning av monopilefundament som medfér de
hogsta undervattensljudnivaerna. Detta satt att redovisa innebdr inte ett stallnings-
tagande fran bolagets sida om att parken kommer att anldggas med monopile utan
dampning. Tvartom har bolaget, sasom patalats av bl.a. Havs- och vattenmyndig-
heten, inte specificerat vilken typ av fundament som kommer att anvandas vid
anlaggning av parken. For det fall detta kan ha uppfattats som en brist i ansékan vill

bolaget framhalla foljande.

Den generella erfarenheten fran offshore-projekt ar att forberedelserna infor
verksamheten &r mycket omfattande och tidskravande. Detta géller inte enbart for
forberedandet och genomfdrandet av tillstandsprovningen av verksamheten utan
aven for den efterféljande fasen med detaljprojektering av verksamheten. Tiden
mellan initierande av tillstdndsprévningen och upphandling av vindkraftverken
uppgar foljaktligen med nodvandighet till flera ar. Erfarenheterna visar samtidigt att
det sker en snabb teknikutveckling inom omradet havsbaserad vindkraft. Denna
utveckling visar inga tecken pa avmattning utan har pa senare ar snarare 6kat
ytterligare som en effekt av omfattande projektering och etablering av havsbaserad
vindkraft, i bl.a. Nordsjon. Exempelvis diskuteras for narvarande en ny anldgg-
ningsteknik som beskrivs som helt ljudl6s. Det ar saledes tydligt att den pagaende
teknikutvecklingen kring anlaggande av vindkraftfundament till havs paverkar saval
bedémningen av vad som utgor béasta tillgangliga teknik pa omradet som kostnads-
forhallandena mellan olika metoder. Beaktat dessa forutsattningar skulle det saledes
framsta som direkt olampligt att langt fore detaljprojekteringen specificera det
narmare tekniska utforandet av anldggningsfasen. En sadan lasning till viss metodik
eller teknik skulle riskera att forsvara uppfyllandet av kravet pa basta mojliga teknik
utifran vad som med beaktande av 2 kap. 7 § MB &r rimligt och darfor aven kunna
leda till en begrénsning av verksamhetens 6vergripande samhallsnytta. Med
beaktande av det ovan anforda vill bolaget sarskilt patala vikten av att det for

verksamheten foreskrivs villkor som &r teknikneutrala och inriktade pa det som
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villkor &r avsedda att astadkomma, d.v.s. den niva av skydd for manniskors hélsa
och miljon som behover rada vid etablering och drift av verksamheten. Villkor ska
med andra ord vara effektinriktade istallet for att forutsatta en specifik teknik eller

tillvagagangsstt.

| inkomna yttranden fran bl.a. lansstyrelsen (aktbil 100) samt milj6- och
hélsoskyddsnamnden (akthil 103) foreslas ett antal villkor som syftar till att
astadkomma en reglering av skyldigheten att tillampa basta méjliga teknik och den
narmare tekniska utformningen for anlaggandet av parken. Bolaget har som
principiell utgangspunkt inga invandningar mot att genomforandet av anlaggnings-
fasen underkastas den narmare reglering som beddéms motiverad med hansyn till
forekommande motstaende intressen. Det underlag som krévs for att en sadan
reglering kan bli andamalsenlig kommer att bli tillgangligt under detaljprojek-
teringsfasen. Bolaget foreslar darfor att tillstandet férenas med foljande villkor:
"Bolaget ska i god tid fore byggstart inkomma till tillsynsmyndigheten med en
detaljerad projekteringsplan innehallande en beskrivning av det tekniska utférandet
av etableringsfasen tillsammans med angivande av de skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt som bolaget avser att vidta i samband med anléaggandet av

vindkraftparken".

Paverkan pa torsk

Den ansokta verksamheten &r lokaliserad i utkanten av ett stort omrade fér torsklek
i Kattegatt. Torskbestandet i Kattegatt har starkts sedan inférandet av omraden med
fiskerestriktioner men beddms alltjamt som utsatt. Det har funnits och finns en stor
medvetenhet hos bolaget om vikten av att klargora verksamhetens paverkan pa
Kattegattorsken och en lyhordhet att vidta de atgarder som darvid bedéms erforder-
liga for att verksamheten ska vara forenlig med torskbestandets skyddsintresse.
Bolaget har foljaktligen lagt omfattande engagemang och resurser pa att utreda och
pavisa verksamhetens tillatlighet i forhallande till torskbestandet i Kattegatt. Det
underlag som bolaget presenterat i denna del far betraktas som synnerligen

omfattande och kvalitativt. Slutsatsen i detta underlag ar att eventuell palning i
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samband med anldggande av vindkraftparken utgor den enda paverkansfaktorn att
beakta och att sjalva driftfasen inte medfor ndgon paverkan pa torskbestandet.
Bolagets slutsats om verksamhetens paverkan pa torsk bekraftas i den sakkunnig-
utredning som Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet latit ta fram. Av
sakkunnigutredningen framgar saledes att den markant forhdjda kunskapsnivan om
vindkraftens paverkan pa torsk visar att paverkan under driftfasen inte utgor en risk
for torsken. Av utredningen framgar vidare att sa lange som skyddsatgarder vid
palning av monopilefundament inte har utvecklats tillrackligt kan risker i samband
med anlaggningsfasen undvikas genom att palning inte sker under tiden for torskens

reproduktion.

| sakkunnigutredningen anges att det skulle kvarsta en viss osékerhet om hur stor
lekmogen torsk (>45 cm) paverkas av drift av vindkraftparken. Stod for hypotesen
att stor torsk till skillnad fran liten torsk skulle paverkas negativt av vindkraft
foreligger emellertid inte, vilket bolaget utvecklat i bilaga till genmalet. Bilagan
berdrs dartill frigan om paverkan fran driftsljudet pa torskens kommunikation och

paverkan av fritidsfiske i vindkraftparken.

Paverkan pa tumlare

Utover genomférd sakkunnigutredning av verksamhetens paverkan pa torsk har
lansstyrelsens utredare tagit fram en promemoria om tumlare i Kattegatt i samrad
med foretaget AquaBiota Water Research. Promemorian innehaller en beskrivning
av aktuellt kunskapslage kring forekomsten av tumlare i Kattegatt och de omraden
som i Kattegatt utpekats som sarskilt viktiga for tumlarbestandet. Sdsom framgar av
illustrationen &r omradet for vindkraftparken inte utpekat som omrade av sérskilt
varde for forekomsten av tumlare i Kattegatt. Av kartbilden framgar vidare att
tumlarfrekvensen ar sarskilt hog i den sodra delen av Natura 2000-omradet Stora
Middelgrund inom vilket tumlaren &r utpekad som en skyddad art. Havs- och
vattenmyndigheten har med hanvisning till innehallet i promemorian om tumlare i
Kattegatt ifragasatt om verksamheten kan anlaggas i forenlighet med foreskrifterna i
artskyddsforordningen, SFS 2007:845. Havs- och vattenmyndighetens instéllning

forefaller forutsatta att anlaggandet av ansokt vindkraftpark har potential att paverka
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tre av fem av de viktigaste omradena for tumlarpopulationen i Kattegatt samt att
tumlaren inte skulle atervanda till etableringsomradet efter anlaggningsfasen.

Med anledning av vad som gjorts gallande i promemorian om tumlare resp. i
yttrandet fran Havs- och vattenmyndigheten har bolaget tagit fram en komplet-
terande sammanstallning av aktuellt kunskapslage inom forskning om tumlare och

havsbaserad vindkraft. Sammanstéllningen bifogas genmalet.

Sasom anges i sammanstallningen har utbyggnaden av havsbaserad vindkraft under
de senaste aren bidragit till en betydande kunskapskning om hur tumlare paverkas
av vindkraft. Baserat pa resultat fran évervakningsprogram fran utbyggda vindkraft-
parker, olika sammanstallningsstudier, modelleringar m.m. kan konstateras att
tumlare kan antas reagera med undvikande beteende mot ljud fran anldggande av
Kattegatt Offshore inom ca 20 km fran palningskallan. Sammanstallningen visar
vidare att resultat fran genomfdrda studier inte ger nagot stod for hypotesen att
tumlaren inte skulle atervanda till etableringsomradet efter avslutad byggnation.
Omradet for Kattegatt Offshore utgor inte ett omrade av sarskilt varde for tumlaren.
Zonen pa upp till 20 km inom vilken ljud fran palning kan antas medféra und-
vikande beteende hos tumlare beror endast nordligaste delar av Natura 2000-
omradet Stora Middelgrund. Avstandet mellan planerad verksamhet och den s6dra
delen av grundomradet, inom vilket tumlartatheten varderas som sarskilt hogt, &r >
20 km.

Fragan om verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen beror forbudet
mot avsiktlig storning enligt 4 § p 2 artskyddsférordningen. Med stdrning avses i
sammanhanget stérning av en omfattning som paverkar artens bevarandestatus. Mot
bakgrund av det ovan anférda bedoms nagon sadan stérning inte kunna uppkomma i
forhallande till de omraden som utpekats som viktiga for tumlarbestandet i
Kattegatt. Den enda paverkan enligt artskyddsférordningen som saledes aterstar att
beakta &r risken for att enstaka individer av arten som befinner sig inom eller i
narheten av vindkraftparken skulle storas av anlaggningsarbetena i sadan
omfattning att det kan paverka forutsattningarna for Kattegattbestandet

bevarandestatus.
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Bolaget har atagit sig att vid palning anvanda s.k. ramp-up-metod och skrammor for
att mota bort fisk och marina daggdjur fran omradet innan arbeten som medfor
kraftiga undervattensljud paborjas. Dessa skyddsatgarder utgor vedertagna metoder

och bedoms vara tillrackliga for att sékerstalla att sadan paverkan inte intréffar.

Av det ovan anférda framgar sammanfattningsvis att ansokt verksamhet inte medfor

sadan storning att forbudet enligt 4 § 2 p. artskyddsforordningen skulle aktualiseras.

Ovriga villkorsférslag
Tidsbegransning av palning och muddring
— Laénsstyrelsens villkorsforslag 2, 4, 5 och 12 (aktbil 100);
— Milj6- och hélsoskyddsnamndens villkorsforslag a, b och d (aktbil 103).

Utifran vad som framkommit om ansamling av torsk infor lekperioden medger
bolaget att den foreslagna skyddsperioden avseende palning utokas i enlighet med
lansstyrelsens och miljo- och halsoskyddsndmndens forslag till att omfatta tiden
fran 15 december. Baserat pa genomford riskbedomning framstar det inte som
motiverat att skyddsperioden utdkas ytterligare till att aven omfatta juli manad.
Genomforda riskbeddmningar om verksamhetens paverkan pa torsk bekréftar att
bolagets atagande om biologiska skyddsperioder medfor att anlaggandet av
vindkraftparken inte riskerar att paverka forutsattningarna for torskbestandet i
Kattegatt. Nagra skal till att inte tillata palning eller grumlande arbeten under tva pa

varandra foljande ar foreligger saledes inte.

Bolaget har inga invéandningar mot att de av bolaget foreslagna villkor 2 och 4
avseende grumlande sammanfdrs och formuleras till ett villkor enligt lansstyrelsens
villkorsforslag 4, dock med beaktande av foljande. Restriktioner i nar muddring far
ske vid anldggande av vindkraftparken syftar inte till att skydda lekande torsk utan
den efterfoljande forekomsten av torskégg och larver i vattenmassan. Skyddsperio-
den avseende muddring bor darfor lampligen definieras som forskjuten i forhallande

till skyddsperioden avseende torskleken:



49

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2036-12
Mark- och miljodomstolen

"Muddring for vindkraftparken och kabelkorridoren far inte ske under perioden 1

mars - 31 juli”.

Behovet att genom tidsbegransningar skydda bottenfloran i samband med arbeten i
grundare omraden an 10 meter tillgodoses genom bolagets villkorsforslag 3. Nagot
skal till att skyddsperioden ska omfatta &ven perioden september och oktober enligt

lansstyrelsens villkorsforslag 5 foreligger inte.

Kabelnedlaggning
— Lénsstyrelsens villkorsforslag 6.
Bolaget vidhaller atagandet om att kablarna kommer att gravas ned i den man detta

ar mojligt.

Faglar

— Lénsstyrelsens villkorsforslag 8.
Genomforda undersokningar av verksamhetens paverkan pa faglar ger vid handen
att omradet inte ar av sadan betydelse for faglar att en sarskild skyddsforeskrift
avseende parklayouten, med eventuellt bortfall av ett antal vindkraftverk som f6ljd,

framstar som skalig.

Fladdermdss

— Lénsstyrelsens villkorsforslag 9.
Omradet for ansokt verksamhet utgor lagrisklage i forhallande till fladdermdss. Den
sporadiska forekomsten av fladdermdss som kan férekomma i samband med
fenomenet insektsansamlingar till havs motiverar inte krav pa avstangning av

verken i enlighet med lansstyrelsens forslag.

Hinderbelysning
— Lansstyrelsens villkorsférslag 10 och 11;

— Miljo- och halsoskyddsndmndens villkorsforslag B.2.
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Myndigheternas villkorsforslag avseende radarstyrd hinderbelysning tillgodoses
genom bolagets villkorsforslag. Bolagets teknikneutrala villkorsforslag ar hérvid att
foredra. Bolagets villkorsforslag 8 medfor att hinderbelysningen for sjéfart och
luftfart dampas och regleras ned sa langt gallande lagstiftning medger. | samman-
hanget bor patalas att idag gallande foreskrifter om hinderbelysning for luftfart
tillater viss vinkling uppat av ljuskallan istallet for tidigare foreskriven avskarm-

ning.

Arbetstid

— Lénsstyrelsens villkorsforslag 12.
For undvikande av missforstand avser bolagets forslag till arbetstid den i 22 kap. 25
8 miljobalken avsedda tiden inom vilken arbeten for vattenverksamheten (senast)

ska vara utférda och motsvarar saledes inte anlaggningsfasens langd.

Ekonomisk sékerhet for aterstallningsatgarder
— Lénsstyrelsens villkorsforslag 13.

Med beaktande av vad som anforts av lansstyrelsen motsatter sig bolaget inte att
villkor om stéllande av sékerhet kompletteras med uppgift om att en forsta
avsdattning (stallande av sakerhet) ska ske innan vindkraftverken sétts upp enligt
foljande:

Bolaget ska stalla sékerhet for aterstallningsatgarder om totalt 1,5 miljoner kronor
per uppfort vindkraftverk. Sakerheten ska byggas upp fran och med det elfte
driftaret och indexuppraknas arligen under verkens livslangd efter konsument-
prisindex, dar aret for driftstart utgér basar. En forsta sakerhet om 500 000 kronor

per vindkraftverk ska stéllas innan resp. verk satts upp.

DOMSKAL

Nu ansokt verksamhet har i stora delar tillstandsprovats genom miljodomstolens
och miljééverdomstolens domar i malen M 1043-06 resp. M 294-08. Provningen
hos miljédomstolen ledde till att tillstand meddelades. Medgivandet grundades pa
bedomningen att beskriven miljopaverkan pa havsmiljon i allméanhet men ocksa pa

torskbestandet kan godtas. Dartill bedémde miljodomstolen att paverkan pa évriga
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motstdende intressen, sasom yrkesfisket, friluftslivet med landskapsbilden samt
buller och ljus, inte blir stérre an att de kan godtas. Slutligen bedémde
miljodomstolen att den samhallsekonomiska nyttan av vindkraftsparken dverstiger
de samlade kostnaderna, skadorna och olédgenheterna av verksamheten och att den

darfor var tillatlig aven enligt 11kap 6 § miljcbalken.

Miljoéverdomstolen upphavde miljédomstolens dom och avslog bolagets ansékan
genom dom den 5 mars 2009. Domstolen, som i évriga fragor delade
miljodomstolens bedémningar, bedomde att risken for skador pa Kattegatts
torskbestand var sa stor att ansokan, med en sa avgransad lokaliseringsutredning

som getts in med ansokan, inte kunde bifallas.

Den till nu aktuell ansdkan fogade och darefter kompletterade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller miljobalkens krav i sddan utstrackning att den kan
godkannas. Beskrivningar av paverkan pa Natura 2000-omradet Middelgrund samt
av alternativa tekniker for framst etablering av kraftverkens fundament &r emellertid

bristfalliga, men inte pa satt att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkénnas.

Ansokan om tillstand till upp till 50 vindkraftverk med hojd upp till 190 meter pa
angiven plats, benamnd A+B, foranleder mark- och miljddomstolen att géra

foljande 6vervaganden i fraga om tillatligheten av ansokt verksamhet.

For en verksamhet eller atgard ska, enligt miljobalken 2 kap. 6 §, valjas en plats
som ar lamplig med héansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang
for maniskors halsa och miljon. Tillstand till verksamheten eller atgarden far
dessutom inte ges om den strider mot vad som bestdmts i en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Vidare ska, enligt 3 kap 3 §
miljobalken, mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk

synpunkt sa langt som majligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Som Miljooverdomstolen framholl i mal M 294-08 (Skottarevet) utgor de

markanvéandningsplaner som kommuner och l&nsstyrelser kan ha tagit fram en
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naturlig utgangspunkt vid bedémningar enligt 3 och 4 kap. miljébalken. Ut6ver
Falkenbergs kommuns oversiktsplan finns en detaljplan for vindkraft inom del av
det omrade som ansokan avser. Dessutom har lansstyrelserna ar 2006 tagit fram ett
planeringsunderlag for utbyggnad av vindkraftsanlaggningar, Sydhavsvind, av
vilket framgar att lansstyrelsen i Hallands lan vill bevara en frizon pa 15 km langs
Hallandskusten (med undantag for det da pagaende projektet Skottarevet, dar man
ansag att tillstandsprocessen skulle fullféljas). Att en verksamhet ar forutsatt i
forekommande planer, sasom fallet delvis ar har, innebar inte att den utan vidare
kan tillatas. Betraffande det omrade som omfattas av detaljplan finns det tvartom en
uttrycklig planbestammelse som anger att vindkraftverkens totalh6jd far vara hogst
150 meter. Redan harav foljer att vindkraftverk inte kan tillatas inom detaljplane-

omradet om de — annat an marginellt — 6verstiger totalhdjden 150 meter.

Domstolen gor bedémningen att etableringen inte bedéms patagligt skada
riksintresset for yrkesfisket eller de natur- och friluftsvarden som utgor riksintresse

ldngs Hallandskusten enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Den nu ansokta placeringen av vindkraftverken aktualiserar lokaliseringsfragan
framst i forhallande till vad som anforts om forekomst av torsk, torsklek och av
Kattegattspopulationen av tumlare. Det finns, enligt domstolens bedémning, dartill

anledning att ifragasatta projektets samhallsekonomiska nytta.

For ovriga fragor, riksintresseavvagning, landskapsbild, buller och 6vrig paverkan
pa marina naturvarden m.m. gér domstolen ingen annan bedémning an den som

miljodomstolen gjorde i mal M 1043-06.

Torsk och torsklek
Kattegattorsken, som anses utgora en i forhallande till Nordsjopopulationen

avgransad lekpopulation, ar fortfarande hotad. Troligen tack vare fredning av
lekomraden, har viss bestandsokning kunnat pavisas; aven om denna inte &r helt
sakerstalld. Havs- och vattenmyndigheten och Kammakollegiet papekar att

bestandsstorleken bor dka ca 3 ganger innan god bevarandestatus kan anses
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uppnadd. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att bestanden blir fiskbara forst da
de natt ca 5 ganger stérre population an dagens. Viktiga delar av kattegattorskens

lekomraden finns i den tankta vindkraftsparkens absoluta nérhet.

Mot bakgrund av den fortfarande mycket kritiska situationen for Kattegattorsken
och av torskens betydelse for fisket och for havsekosystemet anser domstolen att
paverkan pa arten, dven om den inte ar skyddad enligt artskyddsforordningen
(2007:845), bor bedomas pa ett satt som liknar det som tillampas for skyddade arter.
Avgorande blir harvidlag paverkan pa torsklekens resultat. Det innebér att en atgérd
som innebér en storning, sarskilt under djurens parnings-, uppfoédningsperioder inte

ar tillaten.

Sasom anforts av Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet riskerar
vindkraftsetableringen, framst under byggskedet, att stora leken for kattegattorsk.
Genom att godta inskrankningar i tid pa aret for nar palningsarbeten och grumlande
arbeten far utforas kan skaderisken enligt bolaget och de bada myndigheterna

begransas till godtagbara nivaer.

Farhagor har emellertid ocksa vackts betraffande paverkan under kraftverkens
driftskede pa storvuxen (>45 cm) torsk. Den storvuxna torsken befaras undvika
omradet under hela aret; d.v.s. dven under lektid p.g.a. buller i vissa frekvenser fran
kraftverken. Farhagorna grundas pa den inte osannolika hypotesen att den
avhallande verkan som driftljuden orsakar ar storre for storvuxen torsk an den s.k.
reveffekten. Den storvuxna torsken antas inte dra samma nytta som smafisk av det
skydd fundamenten ger for vagexponering och predation av storre fiskar samt av
battre tillgang till foda. Hypotesen starks av den storleksfordelning som pavisats hos
torsk som fangats vid provfisken nara vindkraftsfundament. | synnerhet kan denna
avhallande verkan gora sig gallande under lek da driftljud fran verken kan maskera
torskens parningslaten. Den storvuxna torsken, som havdas ha stor betydelse for
populationens lekframgangar och darmed forutsattningarna for att na god
bevarandestatus hos populationen, kan saledes befaras komma att undvika omradet

under lektiden. De fa, av bolaget refererade, undersokningar som tyder pa att denna
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undvikandereaktion inte tycks forekomma foréndrar inte domstolens bedémning,
som gors i ljuset av miljobalkens forsiktighetsprincip och mot bakgrund av

torskbestandets daliga status.

Mark- och miljédomstolen delar bolagets bedomning att atgarder och begransningar
inom fiskesektorn kommer att vara av avgorande betydelse for det aktuella
torskbestandets status och att i detta ssmmanhang och i jamfarelse med detta har
forekomsten av vindkraftsparken endast en begrénsad betydelse. Genom att
yrkesmassigt fiske i omradet forsvaras kan en positiv effekt av parken pa bestandet
inte uteslutas. Underlag till sddana 6vervaganden saknas emellertid i malet. Detta
till trots, finns det skal att befara att ytterligare negativ paverkan (oavsett
fiskerestriktioner och andra atgarder for att skydda torsken), sdsom beskrivits ovan,

kan forsvara eller t.om. omintetgora Kattegattorskens aterhamtning.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om hotbilden for torsk far det aktuella
omradet anses vara sarskilt kansligt fran ekologisk synpunkt och ska darfor, enligt 3
kap. 3 § miljobalken, sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada
naturmiljon. Fran processuell synpunkt bor det aktuella torskbestandets kraftigt
hotade status medfora att sokanden, for att tillstand ska kunna medges, maste
klargora att de befarade riskerna inte alls foreligger. Osékerheter om paverkan p.g.a.
brist pa tillrackliga kunskaper ska, i enlighet med 2 kap. 1 — 3 §§ miljobalken,
snarare ligga exploateringsintresset till last an skyddsintresset. Enligt domstolens
mening har bolaget inte lyckats visa att vindkraftverken under driftsfasen inte
inverkar menligt pa den storvuxna torskens lek. Mot bakgrund av vad som papekats
om kattegattorskens mycket daliga populationsstatus maste ansokt etablering redan
pa denna grund anses otillaten, genom att den valda platsen inte &r lamplig enligt 2
kap 6 8.

Tumlare
Tumlare (alla populationer inom EU) ar upptagen i art- och habitatdirektivets bilaga

4, vilket innebar att arten kraver noggrant skydd. Skyddet ar infort genom
artskyddsforordningen (2007:845) sasom ett forbud enligt forordningens 4 § att:
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1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, och

4. skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Namnda skydd galler dverallt, dven utanfor sadana Natura 2000-omraden som

utpekats vara sarskilt viktiga for att forbattra och bibehalla artens bevarandestatus.

Domstolen finner det pakallat att papeka att forbudet galler oavsett om skadan har
betydelse for artens eller populationens bevarandestatus eller inte. Bevarandestatus
hos den berorda arten utgor ett av skélen till dispens enligt férordningens 14 8§
(punkten 2), vilket kan aktualiseras forst om en dispens behdvs for nagot av de
syften som anges i 14 § p. 3. Enligt Naturvardsverkets handbok (2009:2) for
artskyddsforordningen, del 1, kan atgardens paverkan pa populationens eller artens
bevarandestatus vagas in av proportionalitetsskal for att inte bestammelsen ska fa
orimliga konsekvenser for t.ex. de areella naringarna, pa sa satt att t.ex.
skogsbruksatgarder hindras av rent triviala fagelarter. Mark- och miljodomstolen
finner inte att detta synsatt ar tillampligt pa de nu aktuella forhallandena, vilket

utvecklas i det foljande.

Tumlaren i det nu aktuella omradet hanfors till en i forhallande Nordsjons och
Ostersjons populationer definierad och avgransad population som foretradesvis
finns inom Kattegatt, Balthavet och Oresund. Tumlare i den marina atlantiska
regionen (Skagerrak till Oresundsbron) uppges ha en otillracklig bevarandestatus
men ha en uppatgaende trend. Situationen for tumlare i Kattegatt, Bélten och
Oresund ar mer tveksam; en populationsnedgang i stort under tiden 1994 — 20012
medan bestandet synes ha okat under periodens senaste sju ar. Artdatabanken

kategoriserar arten som akut hotad i Ostersjon och som sarbar i Nordsjon.

Mot bakgrund av den tydliga avgransningen av tumlarens olika populationer i

svenska vatten finner domstolen att risken for skada pa tumlare, som rekvisit for
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forbuden i 4 § artskyddsforordningen, ska bedémas i forhallande till just Kattegatt-
populationen av tumlare. Den otillréckliga bevarandestatusen for tumlarens
Kattegattpopulation gor att domstolen bedémer att &ven stérning som kan drabba ett
begransat antal individer har sadan betydelse for populationen att den omfattas av
forbudet i 4 § artskyddsforordningen. For ett sadant synsatt talar ocksa tumlarens
langa generationsvaxlingstid och laga reproduktionstakt vilka gor att varje storning

pa individniva maste tillmatas vikt dven for populationens bevarandestatus.

Tumlare forekommer i relativt hoga tatheter i denna del av Kattegatt. Pa ca 20 km
avstand finns Stora Middelgrund och Lilla Middelgrund. Stora Middelgrund utgor
ett av Kattegattpopulationens viktigaste reproduktionsomraden och Lilla
Middelgrund har ocksé uppvisat hoga tatheter av tumlare. Aven i omraden narmare
den ansokta vindkraftparken har hoga tatheter av tumlare noterats vid akustisk

inventering under 2013.

Domstolen utgar i sin bedémning av storningsrisk for tumlare fran den
riskbeddmning som Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet latit gora.
Vad bolaget framfért om riskbedomningen forandrar inte denna utgangspunkt.

Bedomningarna ska séledes vara att tumlare befinner sin i risk att utséttas for
otillaten stérning under hela, eller sa gott som hela, kalenderaret. Mojligen kan
”fonster” i tiden for hog storningsrisk finnas under april — maj. (Jfr Handbok for
artskyddsforordningen, 2009:2, Del 1, bilaga 2.) "Fonstret” far emellertid anses som
osakert mot bakgrund av risk for forsamrad 6verlevnad hos kalvar p.g.a. storningar i
interaktioner mellan ko och kalv &ven under senvar — sommar. Under samma tid
maste, sasom myndigheterna papekat, palningsarbeten dnda undvikas med hansyn
till torskleken. 1 ett av de i malet refererade vindkraftsprojekten (Egmond aan Zee)
kunde paverkan pa tumlare undvikas sa gott som fullstandigt genom att
fundamentarbeten utférdes under en tid da tumlare inte uppehdll sig i omradet. | det
nu aktuella malet saknas ett underlag som gor det majligt att dra sakra slutsatser om
tumlarens forflyttningar under aret i det nu aktuella omradet. Domstolen finner det

darfor rimligt att anta att det inte gar att forutsaga nar etableringsarbeten kan
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genomforas utan att stéra tumlare pa ett i forhallande till artskyddsforordningen
forbjudet sétt.

Av vad Kamarkollegiet och Havs- och vattenmyndigheten redovisat och vad som i
ovrigt framkommit i malet framgar foljande i fraga om risk for stérning av tumlare.
Tumlaren ar generellt stérningskanslig och da sarskilt for ljudstorning eftersom den
navigerar med hjélp av ljudstétar, som dessutom sénds ut inom en snév sektor
framfor djuret. Aven maskering av kommunikation med andra tumlare skapar
problem; sarskilt storningskénslig ar ljudkommunikationen mellan ko och kalv,
vilken ar avgorande for kalvens 6verlevnad. Kraftiga ljudstotar, som uppstar vid
t.ex. palning kan dessutom framkalla panikflykt hos kon som da riskerar att helt
tappa kontakten med sin kalv. Utan ndrhet till kon sjunker chanserna till 6verlevnad
hos kalven kraftigt. Flykt- och undvikandebeteenden har, genom i malet refererade
undersokningar i anslutning till andra havsbaserade vindkraftparker, visats
forekomma pa upp till ca 20 km avstand fran palningsaktivitet. Stérning av namnda
slag har visats kunna ge mer eller mindre bestdende forandringar av férekomst av
tumlare. Pa storre avstand (20 - 50 km eller annu storre) kan undantrangnings-
effekter orsaka en okad tathet av djur med risk for forsamrad fodotillgang och
konkurrens som foljd, vilket i sin tur kan leda till férsdmrad 6verlevnad hos

kalvarna.

| fraga om risk for paverkan pa omraden som har forklarats utgora sérskilda
skyddsomraden enligt 7 kap 28 §, miljobalken kan féljande anforas. Tumlare
forekommer i relativt hoga tatheter inom Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund
som ligger ca 20 km fran ansokt vindkraftpark. Ocksa detta omrade kan, vid sidan
om Stora Middelgrund, antas ha betydelse som reproduktionsomrade for tumlare.
Naturvardsverkets forteckning dver naturomraden som avses i 7 kap. 27 §
miljobalken kompletterades darfor den 18 juli 2011genom NFS 2011:6 genom att
tumlare fortecknades som en art som foranleder utpekandet. Domstolen konstaterar,
mot samma bakgrund av vad som redovisats ovan om stérning av tumlare, att det i
malet inte har klarlagts hur langt fran palningsarbeten paverkan pa tumlare kan

uppkomma. | vilken utstrackning ansokt verksamhet kan ge upphov till skada pa ett
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av de skyddsvarden som konstituerar narliggande Natura 2000-omrade Lilla
Middelgrund kan darfor inte bedémas pa det underlag som presenterats i malet.
Underlaget uppfyller saledes inte vad som kravs for att domstolen ska kunna géra
bedémningen av om ansokta atgarder tillstandspliktiga enligt 7 kap 28 a8
miljobalken.

Bolaget har redovisat nagra olika tekniska atgarder for att minska bullerspridning
vid anldggande av fundament. Olika alternativa fundament har beskrivits
oversiktligt, men bolaget har, savitt framkommit i malet, vidhallit monopile-
fundament som sitt huvudalternativ. Bolaget har redovisat bullerspridning fran
palning av andra palade fundament med mindre paldiameter, sasom fackverks- och
tripodefundament. Domstolen konstaterar att dven dessa riskerar att ge upphov
alltfor hoga bullernivaer for att de ska kunna godtas. Alternativet gravitations-
fundament har beskrivits dversiktligt och har inte presenterats som ett ekonomiskt
rimligt alternativ. Inte heller utvecklas forutsattningarna for tillampning av den
betydligt tystare sugankartekniken (suction bucket) som anvénts lange inom
offshorebranschen men annu inte i vindkraftsapplikationer. Bolaget synes ha
argumenterat med utgangspunkten att vilken som helst av namnda tekniker, saledes
ocksa den fran bullersynpunkt samsta, monopile-fundament, &r tillatlig. Detta trots
att tekniken har ifragasatts kraftfullt av flera av de myndigheter som yttrat sig i
malet. Bolaget har istallet menat att man genom att tillampa s.k. ramp-up piling;
palning som successivt dkar i styrka, skrammer bort tumlare fran omradet innan
bullret nar skadliga nivaer. Bolaget har ocksa beskrivit olika metoder for dampning
av palningsbullret, vilket skulle kunna nedbringa bullernivaer till godtagbara nivaer
i Lilla Middelgrunds Natura 2000-omrade. Mojliga atgérder for bullerdampning ar
emellertid 6versiktligt beskrivna i fraga om teknik samt kostnader och bolagets

atagande &r harvidlag oklart.

Mark- och miljodomstolen finner att de beskrivna bullerddmpande atgarderna,
tankta att kombineras med palning, méjligen kan vara tillrackliga for att undvika

betydande paverkan pa Natura 2000-omradet, men att de fortfarande &r otillrackliga
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i forhallande till den risk for storning som maste bedémas i forhallande till
artskyddet.

Den enda framkomliga végen for en godtagbar (tyst) etablering av vindkrafts-
fundament i omradet synes vara att tillampa helt andra fundamenttekniker, sdsom
gravitationsfundament eller sugankarteknik. Ingen av dessa ar emellertid tillrackligt
beskriven vad avser tekniska forutsattningar, miljopaverkan eller kostnader sa att de
kan provas enligt miljobalkens 2 kap. 3 gentemot 7 §8. Domstolen saknar saledes
underlag for att foreskriva nagon alternativ teknik for etablering av fundamenten. |
avsaknad av ett sddant underlag gor domstolen bedémningen att stérningarna fran
anlaggningsarbetena (palning) for vindkraftverken ar sa patagliga att de inte, ens

med bullerddmpningsatgarder och ramp-up-piling, ska tillatas.

Mark- och miljodomstolen bedomer saledes att ansokt vindkraftetablering mot
bakgrund av risken for paverkan pa var och ett av skyddsintressena torsklek och
tumlare inte kan tillatas. | vart fall bedomer domstolen, pa samma satt som
framhalls av Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet, att tidsutrymme
saknas for att utfora ansokta anlaggningsarbeten om nédvandig hansyn ska tas till

bade torsk och tumlare.

Ekonomisk tillatlighet
Nar det galler fragan om ekonomisk tillatlighet enligt 11 kap 6 § miljobalken gor

domstolen féljande bedémning. Bolaget har framhallit att elkraftproduktion genom
vindkraft ger stora fordelar fran allman synpunkt genom att anvandningen av fossila
branslen minskar, att projektets investeringskostnad kan uppskattas till ca 6
miljarder kronor, men att det endast &r kostnader om ca 1,6 miljarder kronor som ar
hanforliga till arbeten i vatten och som ddarmed ska belasta den samhallsekonomiska
kalkylen. Enligt domstolens mening ar en forsta forutsattning for att vattenverk-
samheten ska anses tillatlig enligt nyssnamnda lagrum att intakterna fran verksam-
heten kan forvantas dverstiga kostnaderna. Bolaget har inte presenterat nagon
tillrackligt ingaende redovisning 6ver forvantade intékter och kostnader for att
domstolen ska kunna gora ens en oversiktlig beddmning av den ekonomiska

batnaden. Sokanden uppgav vid huvudforhandlingen att man skulle uppné “pay-off”
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inom 8 ar, men uppgiften baserades pa investeringskostnaden 1,6 miljarder kronor
avseende den del av investeringen som utgjorde arbete i vatten. Energimyndigheten
uppgav att produktionskostnaden enligt myndighetens senaste rapport uppgar till 90
ore/kWh. Med utgangspunkten att investeringskostnaden uppgar till 6 miljarder
kronor och med beaktande av skaliga drifts-, underhalls- och aterstallningskostnader
samt med antagande att elpriset inte kommer att férandras ndmnvért under
verksamhetstiden finner domstolen att det ar tveksamt om intakterna fran
verksamheten Overvéger kostnaderna. Lagger man dartill 6vriga skador och
olagenheter fran verksamheten — inte minst paverkan pa torsk och tumlare — kan
verksamhetens fordelar inte anses 6vervéaga de kostnader, skador och olagenheter
som den foranleder. Det saknas darfor forutsattningar for den ansokta verksamheten

enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Slutavvégningsvis befarar mark- och miljddomstolen att den ansokta verksamheten,
aven med sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som pa redovisat
underlag skéligen kan kréavas enligt miljobalken, féranleder skada och oldgenheter
av vasentlig betydelse for miljon samt att verksamhetens fordelar fran allman och
enskild synpunkt inte Overvager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av
den. Under sadana forhallanden ar verksamheten inte tillatlig. Bolagets

tillstandsansokan ska darfor avslas.

Rattegangskostnader
Bolaget har medgett Kammarkollegiets ersattningsyrkande och erséttning ska utga

med yrkat belopp.

Bolaget har medgett Havs- och vattenmyndighetens yrkande savitt avser

myndighetens och J Cs arbete infér och i samband med huvudférhandlingen samt
utlagg for resa och boende, men bestritt yrkad ersattning for I Ls
sakkunnigutlatande om Kattegattorsk. Som grund for bestridandet har anforts att
det enligt praxis endast undantagsvis kan ifrigakomma att en motparts egna
utredningskostnader utgor ersattningsgilla rattegangskostnader i vattenmal och att
det istallet ankommer pa motpart att begara att domstolen forelagger sokanden att

komplettera utredningen i angivna hanseenden istéllet for
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att anlita externa konsulter. Myndigheten har vidare forordnat sakkunnig i strid mot
domstolens beslut att avsla myndighetens yrkande om forordnande av sakkunnig.
Bolaget har aven riktat kritik mot kvaliteten pa den av myndigheten framtagna

sakkunnigutredningen.

Domstolen finner att den av Havs- och vattenmyndigheten framtagna
sakkunnigutredningen har initierats efter det att domstolen avslagit myndighetens
yrkande om forordnande av sakkunnig. Detta, samt forhallandet att utredningen
pavisat att det fortfarande finns en viss osakerhet om hur stor lekmogen torsk
paverkas av drift av vindkraftparken, innebar, da utredningen far anses ha haft
betydelse for utgangen i malet, att myndigheten ska tillerkdannas ersattning for den
framtagna utredningen. Kostnaden bedoms som skélig och ersattning ska darfor
utga enligt myndighetens justerade yrkande.

Bolaget har medgett kostnadsansvar for endast hélften av den av P_Ls huvudmén

begarda ersattningen pa den grunden att P Ls arbete berort dven fragor som inte
omfattas av prévningen av vattenverksamhet samt att angiven tidsatgang inte star i
relation till den dversiktliga redogodrelsen som P L Idmnat av hans huvudmans
intressen i forhallande till den ansokta verksamheten. Domstolen, som finner att P
Ls arbete fore huvudforhandlingen huvudsakligen berért fragor som avser den

vattenrattsliga tillatligheten, bedomer att den yrkade ersattningen ar skalig.

Bolaget har Overlatit till domstolen att beddéma rimligheten av det
ersattningsbelopp som yrkats av V_B. Domstolen bedémer att beloppet ar skéligt
och att ersattning ska utga enligt yrkandet.

Betraffande yrkandet fran Ideella foreningen Radda Hallandskusten har bolaget

bestritt kostnadsyrkandet med hénvisning till 25 kap 2 § 1 stycket miljobalken.
Domstolen finner att féreningen for talan i egenskap av sadan organisation som
avses i 16 kap 13 8. Som bolaget anfort har en sadan forening inte ratt till ersattning

for rattegangskostnader. Kostnadsyrkandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 16 juli 2014.

Ove Jarvholm Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Osten Andersson och

Hans Wennerholm.





