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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har yrkat att Mark- och miljodversdomstolen ska av-
sla NEOVA AB:s ansokan om tillstand till torvtakt pa fastigheten X i Karlstads

kommun.

NEOVA AB (bolaget) har motsatt sig &ndring och begért att mark- och miljddomsto-
lens domslut ska andras sa att tillstandet galler till och med den 31 december 2030.

Naturvardsverket har tillstyrkt Lansstyrelsens i Varmlands lan yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stod for sin talan anfért samma omsténdigheter som i underinstanserna

och férutom detta lagt till bl.a. féljande.

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Det tillstandsgivna taktomradet utgor en sadan vardefull natur- och kulturmiljé som
avses i stoppregeln, 9 kap. 6 g § miljobalken (MB). Denna beddmning grundas pa att
Astorpsmossen i sin helhet utgor klass 1 enligt den nationella vatmarksinventeringen,
VMI, att omradet omfattas av riksintresse for naturvarden samt att omradet hyser hoga
ornitologiska varden. Bade vid tidpunkten for revideringen av riksintresset Olmans
raviner och vid klassningen enligt VM1 var den del av Astorpsmossen dér taktverk-
sambhet tidigare har bedrivits sedan lange kand och paverkad. Torvbrytning i de omra-
den dar brytning tidigare har skett bor saledes anses direkt paverka det utpekade riksin-
tresset negativt och dven den vastra delen av Astorpsmossen. | réttspraxis har det inte
funnits forutsattningar att bevilja tillstand till torvtakt avseende en mosse som vid VMI
hade forts till klass 2, da mossen i sadant fall ansags vara en sadan vardefull naturmiljo

att 9 kap. 6 g § MB var tillamplig.

Lansstyrelsen har vidare ifragasatt att Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Orebro lan och Lansstyrelsen i Orebro lan har behandlats som parter.
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Bolaget

Bolaget har visat att den hydrologiska paverkan fran ett dike stracker sig som mest
cirka 30 meter fran diket. Det medfor att det med god marginal inte finns nagon risk
for hydrologisk paverkan fran den sokta verksamheten pa den opaverkade delen av
Astorpsmossen. Enligt Naturvardsverkets rapport ar ett vatmarkskomplex en vatmark
som bestar av flera myrtyper eller delobjekt. Det racker saledes med tva delobjekt for
att definiera en vatmark som ett vatmarkskomplex. Det delomrade som &r aktuellt for
takt ar sannolikt inte ens en vatmark enligt Naturvardsverkets definition av vatmark.
Hela delobjektet har anda legat till grund for klassificeringen i VMI och medfort att
hela Astorpsmossen far en storre areal. Storleken av en vatmark har stor betydelse vid
denna klassificering. Man har regelmassigt vid klassificeringen i VMI tagit med dven
kraftigt paverkade delar for att 6ka den totala storleken. Att nastan halva arealen &r
paverkad av torvtakt och var det redan vid inventeringstillfallet var saledes ingen
nackdel for klassificeringen. Den skadade delen av mossen forringar inte de hdga na-
turvarden som finns i den orérda delen. Men pa den del som &r aktuell for takt finns
inga hoga naturvarden eller ens en vatmark. Naturvardsverket anser att det ar helt av-
gorande vid bedémningen av vatmarkskomplexets naturvarden och tillampningen av
stoppregeln for torvtakter att det rér sig om ett sammanhangande hydrologiskt objekt.
Av regeringens proposition framgar emellertid att hoga naturvarden kan uppsta i hyd-
rologiskt intakta vatmarker. Har talas inte nagot om sammanhangande hydrologiskt
system. Om hela Astorpsmossen inklusive de tiktade och dikade delarna ses som ett
vatmarkskomplex kan inte heller hela Astorpsmossen per definition var hydrologiskt

intakt i betydelsen ursprungligt skick.

Astorpsmossen &r inte ett objekt dar det &r mojligt att restaurera de taktade delarna.
Daremot kan Bolaget bidra till maluppfyllelsen for miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker genom att forst ta ut torv och skorda stora delar av de téktade delarna och
sedan skapa nya vatmarker utan kostnad for det allméanna. Regeringen har beslutat om
preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmalen i miljomalssystemet och har da
angett bl.a. att torvbrytning sker med stor hansyn till miljo- och kulturhistoriska varden
och endast i myrar med ringa naturvarden som redan ar kraftigt paverkade av dikning
eller torvtakt. Naturvardsverket har i sin nationella strategi for det aktuella miljomalet
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uttalat att torvproduktion i forsta hand bér komma ifrdga inom myrar och vatmarker
som redan &r kraftigt paverkade genom till exempel dikning eller ofullstandigt utvunna
takter.

Naturvardsverket

Astorpsmossen bedémdes inom ramen fér VMI ha mycket hdga naturvérden (natur-
vérdeklass 1) med anledning av mossens storlek och representativitet. Astorpsmossen
ar en stor 6ppen och i huvudsak hydrologiskt intakt plataformigt valvd h6gmosse med
ett omfattande golsystem. Néastan halva arealen ar paverkad av torvtakt och var det
redan vid inventeringstillfallet for VMI. De stora ordrda mossarna i objektet ar dock sa
vardefulla att vatmarkskomplexet trots det gavs naturvardesklass 1. Naturvardsverket
har sarskilt granskat bedomningen av Astorpsmossens naturvérdesklass inom ramen
for detta drende och bedomt att den naturvérdesklassning som gjordes inom den
nationella vatmarksinventeringen ar riktig. En stor del av de vatmarker som har natur-
vardesklass 1 och 2 har nagot delobjekt som &r hydrologiskt paverkat. For att na miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vatmarker ar det inte mojligt att enbart bevara de vatmarker
som &r helt opaverkade utan det ar ocksa nédvandigt att bevara och restaurera paver-
kade vatmarker. Den tillstdndsgivna takten &r lokaliserad i en del av Astorpsmossen
som gransar till 6vriga mossen bade i vaster och éster. Nar vatmarksobjekten avgran-
sades inom VMI var huvudregeln att alla hydrologiskt sammanhéngande vatmarker
skulle bilda ett objekt. Inom ramen for VMI delades Astorpsmossen upp i flera delob-
jekt. Uppdelningen utgor ett satt att beskriva olika vatmarkstyper inom ett och samma
objekt. Da delobjekt definieras efter vatmarkstyp, kan ett delobjekt finnas pa flera stal-
len inom ett objekt. Delobjekten har hydrologisk kontakt med varandra. Stoppregeln
bér vara tillamplig 4ven om delar av Astorpsmossen &r hydrologiskt stord och foljakt-
ligen hyser lagre naturvarden &n mossekomplexet som helhet. Vid en naturvérdesvar-
dering av en del av ett vatmarkskomplex bér man ta hansyn till hur denna del paverkar
ovriga delar av vatmarken. Om en del tas i ansprak for exploatering finns det risk for
att dven andra delar av vatmarken far ett lagre naturvarde. Man bor darfor dven av
denna anledning betrakta vatmarksobjektet som ett sammanhangande objekt. Mosse-
komplexets storlek har ocksa i sig betydelse for dess naturvéarde genom att ett stérre
omrade ar mer motstandskraftigt mot férandringar an ett litet. Ett stort objekt kan aven
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ha en storre variation i hydrologi, topografi och ekologi an sma objekt och kan darfor

erbjuda ett storre utbud av livsmiljéer.

REMISSYTTRANDE

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har uppgett bl.a. foljande. SGU bedomer
det sannolikt att den hydrologiska paverkan som planerad takt kan ge upphov till
kommer vara begransad till ndgra tiotal meter utanfor det planerade taktomradet. Den
laghumifierade vitmossetorv som i huvudsak bygger upp mossen har en mycket hog
vattenhallande formaga vilket gor att SGU beddmer att en framtida taktverksamhet
endast lokalt kommer paverka mossens hydrologi. For att sakerstalla att sedan tidigare
opaverkade delar av mossen inte paverkas hydrologiskt rekommenderar SGU ett sa-
kerhetsavstand pa minst 30 meter mellan den planerade takten och de sedan tidigare
opaverkade delarna av mossen. SGU delar saledes de slutsatser som bolaget dragit da
det galler hydrologisk paverkan av en framtida takt. Daremot delar inte SGU helt bola-
gets resonemang avseende dikens paverkan pa hydrologin. Bolaget menar att diken
erfarenhetsmassigt endast paverkar hydrologin ungefar 30 meter fran ett dike. Ett dike
som gar ner i jordlager med stor genomslapplighet for vatten kan, aven i torvmarker,
paverka grundvattenfoérhallandena pa betydligt storre avstand dn 30 meter. SGU bedo-
mer dessutom inte att mossen bestar av tva skilda hydrologiska system utan att det med
all sannolikhet finns en hydrologisk kontakt mellan de idag paverkad och opaverkade
delarna av mossen. SGU anser dock att den centrala fragan ar i vilken utstrackning
framtida takt kan komma att paverka hydrologi och vegetation utanfor taktomradet.
Eftersom vatten ror sig mycket langsamt genom torven bedomer SGU att denna kon-
takt, med undantag av omradena narmast dikena, inte kommer leda till ndgon signifi-

kant paverkan av mossens ororda delar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I mélet har invants mot att miljéprévningsdelegationen och Lénsstyrelsen i Orebro lan

har behandlats som motparter.
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Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgorande till mark- och milj6-
domstol blir den forvaltningsmyndighet som forst har beslutat i saken motpart till den
enskilde i domstolen (5 kap. 2 § forsta stycket lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar). Detta géller inte nar t.ex. en sadan ideell férening som avses i 16 kap. 13 §
MB har dverklagat (bestimmelsens tredje stycke). Eftersom ndgon enskild inte hade
overklagat Lansstyrelsens i Orebro lan beslut var varken denna lansstyrelse eller dess
miljoprovningsdelegation, som inte kan anses utgora en egen myndighet, parter i
mark- och miljddomstolen. Att miljéprévningsdelegationen har tagits upp i mark- och
miljodomstolens domshuvud och har forelagts att yttra sig kan dock inte anses ha pa-
verkat utgangen i mélet. Samma galler det forhallandet att Lansstyrelsen i Orebro lan

har forelagts att yttra sig.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning i fraga om tillstand till den

sokta torvtakten.

Av 9 kap. 6 g § miljobalken framgar att en torvtakt som omfattas av tillstandsplikt en-
ligt 9 kap. miljobalken inte far komma till stand i en vatmark som utgor vardefull na-

tur- eller kulturmiljo.

Av forarbetena till denna bestammelse (prop. 2008/09:144 s. 20 f) framgar bland annat
att miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebar att torvbrytning ska ske med stor
hansyn till hydrologiska konsekvenser och pa sa sétt att paverkan pa den biologiska
mangfalden undviks. Torvtakt bor endast ske i myrar som redan ar kraftigt paverkade
av dikning eller i ofullstandigt utvunna takter som inte beddms vara lampliga restaure-
ringsobjekt. De vatmarker som har klass 1 och 2 enligt den nationella vatmarksinvente-

ringen (VMI) far enligt propositionen i regel anses ha hdga naturvarden.

Vid den nationella vatmarksinventeringen har Astorpsmossen bedémts ha mycket hoga
naturvarden och har fatt den hogsta klassificeringen, klass 1. Vid inventeringstillfallet
var nastan halva Astorpsmossens areal paverkad av den p& 1950- eller 1960-talet be-
drivna torvtaktsverksamhet. Naturvardsverket har ocksa inom ramen for detta arende
séarskilt granskat bedémningen av Astorpsmossens naturvardeklass och bedémt att den

naturvardeklassning som gjordes inom den nationella vatmarksinventeringen ar riktig.
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Vad bolaget har anfort ger enligt Mark- och miljééverdomstolen inte anledning att
ifrgasatta riktigheten i klassificeringen av Astorpsmossen. Astorpsmossen har som
helhet forts till naturvardeklass 1 och i malet har inte framkommit annat &n att
Astorpsmossen bestar av ett hydrologiskt system. Den del av Astorpsmossen som nu ar
aktuell for torvtakt ar visserligen paverkad av den taktverksamhet som bedrevs dar for
éver femtio ar sedan men det har inte framkommit annat &n att dven den delen fortfa-
rande har betydelse fér mossen som helhet och dess naturvérden. Den del av Astorps-
mossen dar taktverksamhet tidigare har bedrivits kan darfor inte betraktas som en sepa-

rat del med lagre naturvarde &n mossekomplexet som helhet.

Mark- och miljodverdomstolen finner sammanfattningsvis att omradet inom vilket
tillstand till torvtakt soks ska ses som en sadan vardefull naturmiljo dar torvtakt inte far
komma till stand enligt bestammelsen i 9 kap. 6 g § miljobalken. Mark- och miljodom-
stolens dom och lansstyrelsens beslut ska darfér upphévas och bolagets ansokan ska

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljééverdomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, referent, Anna Tiberg och

Gosta lhrfelt samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3322-13
Mark- och miljddomstolen 2014-07-30

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

2. Lansstyrelsen i Varmlands lan
651 86 Karlstad

3. Naturskyddsforeningen i Karlstad

MOTPARTER )
1. Miljoprévningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i Orebro 1&an
701 86 Orebro

2. Neova AB, 556151-6708
Box 1143
824 13 Hudiksvall

OVERKLAGAT BESLUT )
Miljoprovningsdelegationens vid Lénsstyrelsen i Orebro lan beslut den 29 april
2013 i arende nr 551-4492-2012, se domsbilaga 1

SAKEN
Torvtékt inom fastigheten X i Karlstads kommun

DOMSLUT
I. Med delvis andring av det dverklagade beslutet foreskriver mark- och miljo-
domstolen foljande.
1. Neova AB ges tillstand att bedriva takt av torv inom det omrade som
markerats genom svart skraffering i domsbilaga 2.
2. Tillstandet ska galla till och med den 31 december 2029.
3. Grundvattenror ska finnas utmed taktomradets dstra grans och

sedimentbasséngerna ska forses med fordréjningsgardiner.

Dok.ld 372123

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 3322-13
Mark- och miljodomstolen

[1. Mark- och miljodomstolen avslar dvriga i malet framstéllda yrkanden.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Orebro lan (MPD) lamnade i beslut
den 29 april 2013 Neova AB (bolaget) tillstand enligt 9 kap. miljébalken att inom
fastigheten X i Karlstads kommun bedriva tékt av torv inom takt-planens
verksamhets- och brytningsomrade, se bilaga 1 till det 6verklagade beslutet, enligt

de villkor m.m. som framgar av namnda beslut.

For det overklagade beslutet i dess helhet, se domsbilaga 1.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Varmlands lan och Naturskyddsféreningen i

Karlstad har éverklagat MPD:s beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Naturvardsverket

Naturvardsverket har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphéavas.

Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan har i forsta hand yrkat att det éverklagade beslutet

ska upphévas.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har i andra hand yrkat att mark- och miljddomstolen
ska andra det dverklagade beslutet genom att det verksamhets- och brytningsomrade
som tillstandet avser begransas och att skyddszoner bestams pa sa satt att risken for
direkta och indirekta skador och forsamringar i den vardefulla naturmiljon pa de
ororda delarna av Astorpsmossen undanréjs och att risken for skador, férsamringar

och olagenheter for det skyddsvarda fagellivet elimineras.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har, for det fall mark- och miljédomstolen inte upp-
héaver det 6verklagade beslutet, vidare yrkat att tillstandet ska forenas med villkor
om att det ska finnas grundvattenror utmed taktomradets Gstra grans och att

sedimentbasséngerna ska forses med fordréjningsgardiner.



4

NACKA TINGSRATT DOM M 3322-13
Mark- och miljodomstolen

Naturskyddsforeningen i Karlstad
Naturskyddsforeningen i Karlstad (Naturskyddsforeningen) har yrkat att bolaget
inte ska ges tillstand for torvtakten och att en battre lokaliseringsutredning ska ske

innan miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Om tillstand anda ges till torvtakten har Naturskyddsforeningen yrkat att
produktionsomradet avgransas sa att det i sin helhet forlaggs vaster om riksintresse-
omradet for naturvard, att skyddszonen utokas med forslagsvis 100 m mellan
produktionsomradet och riksintresseomradet, samt att tillstand endast ska lamnas

for tio ar.

Bolaget
Bolaget har, sasom talan slutligen bestamts, framstéllt féljande yrkanden och

installning i malet.

Bolaget har i férsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska avsla dverklagan-

dena och faststalla meddelat tillstand for bolaget.

Bolaget har i andra hand, med tillagg till yrkande punkten 1, yrkat att skyddszonen
utokas i soder med ytterligare 65 m pa bekostnad av brytningsomradet for att ytter-
ligare sékerstélla och forstarka skyddet mot den opaverkade delen av Astorps-

mossen.

Bolaget har med tillagg till yrkande punkten 1, i tredje hand yrkat att skyddszonen
utdkas med ytterligare 200 m (totalt 250 m) pa bekostnad av brytningsomradet och

att omradet for torvskord minskas i motsvarande omfattning.

UTVECKLING AV TALAN
Naturvardsverket

Naturvardsverket har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande.
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Verksamheten dr inte forenlig med stoppregeln i 9 kap. 6 g 8 miljobalken och
miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och djurliv och Myllrande vatmarker m.h.t.
omradets hoga naturvarde enligt vatmarksinventeringen (VMI) samt fagelliv om-
fattande ett flertal rédlistade arter och arter skyddade enligt fageldirektivet. Den
avgransning som gjordes av Astorpsmossen i VMI &r korrekt, da det tydligt framgér
att mossen &r ett sammanhangande vatmarksobjekt. En ev. takt kommer att paverka
grundvattennivan i omradet narmast takten. Hoga naturvarden i form av rikt fagelliv
kopplade till vatmarker utgér grund for att avsla en ansokan enligt stoppregeln for
torvtakter.

Astorpsmossen &r en stor, 6ppen och i huvudsak hydrologiskt intakt plataformigt
valvd hogmosse med ett omfattande golsystem. Nastan halva arealen ar paverkad av
torvtakt och var det redan nar VMI genomfordes. Den omstandigheten att en vat-
mark har klassats hogt i VMI trots att det redan vid inventeringen fanns delomraden
som var hydrologiskt paverkade, indikerar att det ar fraga om ett omrade som kan

vara lampligt att restaurera.

Enligt en fagelinventering som genomfordes 2007 av forekomsten av spelplatser for
orre samt inventering av hackfagelfaunan pa mossar i Karlstads kommun aterfinns
det rikaste fagellivet i kommunen pa Astorp- och S&nebymossen samt Vstra och
Ostra Algdmossen. De inventeringar som bolaget utfort visar dven de tydligt att
Astorpsmossen hyser ett rikt fagelliv. | samband med bolagets inventering observe-
rades 59 fagelarter varav 12 ar upptagna i bilaga 1 i artskyddsforordningen. Fyra av
de inventerade arterna ar rodlistade. Den rodlistade storspoven har enligt bolagets
inventering konstaterats hacka inom Astorpsmossen. Storspoven &r en stornings-
kénslig art och flera studier visar att arten kan paverkas av verksamheter som
exempelvis bullrar. Vad géaller torvtakter ar det aven fraga om att dess habitat
forsvinner. Verksamheten skulle motverka majligheterna att na miljokvalitetsmalet
Ett rikt vaxt- och djurliv. Risken for paverkan pa faglarna i omradet innebér att

lokaliseringen ar olamplig.
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Efterbehandling &r inte en form av aterstéllande av naturtypen utan innebar att man
skapar en ny miljo. Torvtakt och efterbehandling forstér myren som naturtyp. Detta
innebdr att forutsattningarna for myrens arter minskar och darmed variationen av

naturtyper och arter i landskapet.

Det bor stéllas sérskilt stranga krav pa sokandens lokaliseringsutredning nér lokali-
seringen ar starkt ifrdgasatt som i detta fall. Om det material som kan utvinnas kan
ersattas med andra tékter eller om det finns andra narbeldgna omraden som skulle
vara béttre att exploatera for taktverksamhet kan lokaliseringen beddmas som
oldmplig med stod av 2 kap. 6 § miljobalken. | ansokan anges att ett alternativ till
den aktuella takten &r att leta upp, prospektera och 6ppna en helt ny fyndighet med
exakt likvardiga egenskaper hos torvmaterialet. Naturvardsverket ifragasatter beho-
vet av exakt likvardiga egenskaper. Lokaliseringen behdver inte begransas till en
enskild sammanhangande yta torvmark. Torvmarker &r inte en sadan fyndighet dar

mojligheten att hitta alternativa lokaliseringar i allméanhet kan anses begransad.

Det aktuella omradet ar enligt 3 kap. 6 § miljobalken utpekat som riksintresse for
naturvard med namn Olmans raviner. Av registerbladet for omradet av riksintresse
framgar att det &r ett stort, valutvecklat och oskadat ravinsystem med ett artrikt
vaxt- och djurliv. Naturvardsverket bedomer att den aktuella verksamheten innebéar

en negativ inverkan pa riksintressets vérden.

Av Naturvardsprogrammet for Karlstads kommun framgar att en malsattning ar att
all torrlaggning av vatmarker i kommunen ska upphdra. Dar anges att det aktuella
mosseomradet ska skyddas som naturreservat alternativt naturvardsomrade. Av den
avgransning som anges pa kartan i programmet framgar att avsikten ar att skydda
hela vatmarkskomplexet inklusive det omrade som omfattas av den aktuella

ansokan. Det konstateras dven att mossen har en stérningskanslig fauna.

Naturvardsverket har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.
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Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande.

Verksamheten &r inte tillatlig med hansyn till de htga naturvarden som finns pa
mossen. Astorpsmossen i sin helhet &r av riksintresse for naturvard och har higsta
klassning i VMI. Fagelfaunan innehaller fem arter som &r knutna till mossar och
skyddade som sarskilda skyddsomraden enligt bilaga 1 till fageldirektivet och/eller
rédlistan. Den rodlistade storspoven ar dessutom klassificerad i kategorin sarbar. De
flesta av namnda arter ar mycket stérningskansliga, framférallt da manniskor ror sig
pa myren. Bolaget har inte tillrackligt utrett mojligheterna for en alternativ

lokalisering.

Det &r uppenbart att Astorpsmossen har fatt hogsta klassen i VMI p.g.a. sin storlek
och representativitet. Det ar en 6ppen, stor och i huvudsak hydrologiskt intakt plata-
formig vélvd hdgmosse med ett omfattande golsystem. Nastan halva arealen &r pa-
verkad av torvtékt och var det &ven nar VMI gjordes. Dessutom har laggkarren runt
om och mellan de stora mosseplanen dikats. Trots det ar de stora orérda mossarna

sa vardefulla att den héga klassningen framstar som sjélvklar.

Det stammer inte sdésom MPD anger i sitt beslut att den paverkade delen av mossen
har undantagits i Naturvardsprogrammet for Karlstads kommun. Revideringen av
omradet av riksintresse 2000 innebar att det tidigare omradet av riksintresse utoka-
des till att omfatta nu aktuellt omrade. Att registerbladet inte innehaller nagon
beskrivning som forklarar revideringen kan inte ges en sadan réattslig innebord att
revideringen saknar betydelse och att det nya omradet for riksintresset saknar
skydd.

| inventeringsprotokollet fran VMI av Astorpsmossen fran 1994 anges att om
Sanebymossen och Astorpsmossen betraktas som en enhet utgér de ett synnerligen
vardefullt myrfagelomréade. Regionalt utgdr ocksé Astorpsmossen m.h.t. art-
sammansattningen en mycket viktig fagellokal. Bolaget har bevishérdan for att de

delar av Astorpsmossen som direkt eller indirekt kommer eller riskerar att komma
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att paverkas av torvbrytning inte ar en sadan vardefull naturmiljé som avses i 9 kap.
6 g § miljobalken. Av Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 juni 2013 i mal
M 1278-12 framgar ocksa att det &r bolaget som har bevishordan for att t.ex. olika
delar av ett mossekomplex utgor separata hydrologiska system och att torvbrytning
kan ske utan att vissa delar av en mosse paverkas. Detta har bolaget inte visat.

Av ortofoto framgar att tidigare torvbrytning har paverkat ett relativt stort omrade
utanfor sjalva taktomradet. Foretradare for lansstyrelsen har ocksa pa plats kunnat
konstatera hur de morka omradena pa ortofotot ar bevuxna med ljung, vilket visar
att mossen har blivit torrare i detta omrade. Detta talar med styrka for att Astorps-
mossen maste betraktas som ett hydrologiskt system och att det beviljade tékt-
omradet inte kan betraktas som en separat del dar torvtakt kan bedrivas utan risk for
paverkan pa andra delar av mossen. Sjalva torvbrytningen, de direkta skador och
foljdverkningar som denna ger upphov till och de férandringar pa omgivningen som
senare efterbehandling skulle medféra, innebar sannolikt en ganska stor negativ
paverkan pa en betydande del av Astorpsmossen. En utveckling som leder till att
storre delar av mossen blir torrare paverkar t.ex. insektslivet som i sin tur utgor foda

for bl.a. vadarfaglar.

Den skyddsvérda fagelfaunan vid Astorpsmossen hotas inte bara av att deras livs-
miljoer kommer att forandras, utan dven av bl.a. visuella och audiella storningar
fran verksamheten. Dessa audiella storningar ar inte jamforbara med trafikbuller
och de utredningar om trafikbullers paverkan pa fagelliv som bolaget aberopat ar
darfor inte tillampliga. Till skillnad fran MPD finner lansstyrelsen att det ar ute-
slutet att skyddsvarda faglar pa platsen inte kommer att storas av taktverksamheten.
Bedrivande av tdktverksamhet inom det aktuella brytningsomradet, dar det konsta-
terats att det forekommer skyddsvarda fagelarter, innefattar ocksa ett sadant avsikt-
ligt storande som avses i artskyddsférordningen. Bolaget kan inte anses ha visat att
det finns forutsattningar att medge artskyddsdispens i forevarande mal och inte
heller att verksamheten ar forenlig med 2 kap. miljébalken eller balkens grundlag-

gande bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden.
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Det framstar som oklart hur taktverksamheten, genom bl.a. dikning och
sedimentationsdammar, kommer att paverka flodet i recipienterna. | fraga om
mindre vattendrag som backar kan det uppsta en férsamring avseende hydrologisk
regim i vattendragen och det finns en risk for att miljokvalitetsnormen inte uppnas
eller forsamras. Aktuella vattenférekomster uppnar inte en god kemisk status med
avseende pa kvicksilver och det finns risk for spridning av kvicksilver i samband

med torvbrytning.

Lénsstyrelsen i Varmlands l&n har till stdd for sin talan &ven hanvisat till skriftlig

bevisning.

Naturskyddsforeningen
Naturskyddsforeningen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Det &r inte rimligt att en av Karlstads mest vardefulla vatmarker, som bl.a. utpekats
som ett framtida naturreservat, under 20 ar eller mer ska paverkas av buller och
andra storningar fran torvtiktverksamhet pa Astorpsmossen. Innan beslut tas bér
bolaget i vart fall redovisa en béttre lokaliseringsutredning. De 6stra delarna av
Astorpsmossen &r tillsammans med den angransande S&nebymossen av riksintresse
for naturvarden enligt Karlstads kommuns éversiktsplan fran 2006. Av
”Naturvardsprogram for Karlstads kommun” framgar att omradet som helhet har

stora naturvarden bl.a. med naturskogsartade skogspartier och ett rikt fagelliv.

Astorpsmossen-Sanebymossen tillhér Karlstads kommun mest véardefulla myr-
marker och ska enligt Naturvardsprogrammet skyddas som i forsta hand natur-
reservat senast 2020. Naturskyddsforeningen anser att omradet i sin helhet bor fa ett

langsiktigt skydd som naturreservat.

Astorpsmossens hdga naturvarden och klassning som riksintresseomréde gor det
olampligt med torvtéakt. Tillstand far inte ges enligt 9 kap. 6 g § miljobalken, i vart
fall inte pa de delar av mossen som berdrs av riksintresseomrade, da vatmarken

utgor en vardefull naturmiljo. Fagelinventeringen visar pa boplats for storspov, en
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rodlistad art, i ett revir som stracker sig inom det sokta verksamhetsomradet samt
revir av ljungpipare. Lansstyrelsen har valt att inte ta hansyn till detta, vilket Natur-

skyddsforeningen anser ar felaktigt.

Bolaget maste antingen presentera béttre utredda alternativa lokaliseringar eller helt
avsta fran takt. Bolagets forslag till avgransning av produktionsomradet inkréaktar
savitt de kan se pa de vastra delarna av riksintresseomradet, vilket ar mycket
olampligt. Om torvtakt dverhuvudtaget ska tillatas pa platsen bor produktions-
omradet minskas och i sin helhet forlaggas vaster om riksintresseomradet. Annars
finns risk for att grundvattennivan sanks inom delar av riksintresseomradet, vilket
kan medfora att naturvardena minskar kraftigt. Buller medfor risk for storningar pa
det rika fagellivet inom riksintresseomradet. Om torvtakt ska tillatas bor skydds-

zonen utdkas med forslagsvis 100 m.

Bolaget

Bolaget har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Verksamheten lokaliseras till en gammal igenvéxt, icke fardigbruten torvtakt.
Omradet ingar visserligen i ett myromrade som tilldelats VMI klass 1 och utgor ett
riksintresse for naturvarden, men ett beviljat takttillstand medfor inte nagon pataglig
skada pa riksintresset och dess karnvarden. S6kt omrade bestar inte av en vatmark
som utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo. Inte heller kommer ett tillstand att
motverka miljomalen Myllrande vatmarker och Ett rikt djur- och vaxtliv.
Verksamheten i kombination med restaurerings- och kompensationsatgarder samt
efterbehandling till vatmark medfor istéllet att de angivna miljomalen framjas i

kombination med en god resurshushallning och lamplig markanvéandning.

VMI-objektet Astorpsmossen bestér av tva delobjekt. Delobjekt 1 bestér av platé-
formig valvd mosse (250 ha), delobjekt 2 utgdr de tidigare exploaterade delarna
(170 ha) av Astorpsmossen. Bolaget berdknar att ca 20 ha av brytningsomradet, ca
en sjattedel, inte ar helt forstort av dikning eller takt. Bolaget har genom saval en

fagelinventering som en naturvardesinventering, tillsammans med 6vrigt underlag,
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visat att det sokta omradet inte utgor en vardefull natur- eller kulturmiljé. Omradet
ar aven kraftigt hydrologiskt stort, vilket gor att omradets forutséttningar for att
utveckla hogre naturvarden &r laga. Paverkan pa grundvattennivan i omradet

narmast takten ar begransad.

Kantdiken i kombination med tegdiken kommer att anvéandas for att dranera
produktionsomradet och héja markens barighet. Dessa diken har ett effektivt
verkansomrade pa ca 10-20 m fran dikets centrum, vilket innebar att en liten del av
den orérda mossen kommer att beroras av de ostligaste dikena inom produktions-
omradet. Effekten fran dikningen som ligger i anslutning till de ororda delarna av
mossen kommer att reduceras genom den skyddszon som foreslas. Utanfor skydds-
zonen beraknar bolaget att ingen namnvard paverkan kommer att uppsta pa mossen
Oster om ansokt takt. Skyddszonen har framst till uppgift att minska och kontrollera
ev. hydrologisk paverkan pa den opaverkade mossen. De tidsperioder som det finns
maskiner i nara anslutning till skyddszonerna ar mycket begransade bade i tid och
antal. Om skyddszonen &r 50 eller 100 m bred har darutdver obetydlig inverkan pa
bullerpaverkan pa omgivningen. Skyddszonen ar darmed vl anpassad for att upp-
fylla sitt syfte.

Det ar svart att forsta hur Naturvardsverkets restaureringsambitioner ska finansieras.
Bolaget anser att det ar tekniskt svart och kanske inte ens mojligt att aterskapa en
hogmosse inom det redan exploaterade omradet om det ska ske inom rimlig tid.
Bolaget staller sig positiv till att grundvattenror etableras sa att en saker kontroll

och 6vervakning av grundvattennivan sker och att sedimentationsbassangerna forses

med fordrojningsgardiner eller likvérdig 16sning.

I Naturvardsprogrammet for Karlstads kommun framgar att det dikade och taktade
omradet inte har inventerats. Vid utford inventering av bolaget framgar att detta
omréde inte hyser nagra hdgre naturvarden. Astorpsmossen har i egenskap av riks-
intresse tagits upp i Karlstads kommuns 6versiktsplan fran 2002 och bolaget gor
den beddmningen att den foreslagna verksamheten &r mer an val férenlig med

kommunens oversiktsplan.
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Bolaget anser att det inte ar ekonomiskt rimligt och dven tekniskt svart att utvinna
torv inom enbart det omrade som Lansstyrelsen i Varmlands lan angett kan
accepteras for takt inom Astorpsmossen. Bolaget anser att det ar lampligare och mer
effektivt att ytterligare utdka skyddszonen i den sydéstra delen av Astorpsmossen.
Samtidigt maste brytningsomradet utformas sa att det ar brytningstekniskt majligt
kombinerat med anpassning till 6vriga intressen och att det medfér minsta mojliga

paverkan pa opaverkade delar av mossen.

Dikning i omradet har sannolikt medfort den paverkan som Lansstyrelsen i
Varmlands lan pavisar sdsom hogre tillvaxt av t.ex. ljung. Det &r ocksa dessa for-
hallanden och den paverkan pa mossen som foreligger som har legat till grund for
bolagets avgransning av sokt omrade for takt. Vad galler risk for metylkvicksilver i
utgaende vatten har utforda undersokningar inte visat att torvtaktsverksamheten

leder till ndgon forhojd halt av metylkvicksilver.

Angaende verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen gor bolaget
samma bedémning som Lénsstyrelsen i Orebro lan. Den forstorda delen av
Astorpsmossen hyser inga myrfaglar enligt utforda inventeringar samt VMI-
protokoll. Protokollet bor tolkas sé att den oforstérda delen av Astorpsmossen till-
sammans med Sanebymossen &r det som de facto utgor ett synnerligen vardefullt
myrfagelomrade. Av bolaget utford fagelinventering talar inte emot dessa for-
hallanden. Av de aktuella faglarna ar det framst ev. paverkan pa storspov som &r av
intresse i drendet. Vare sig trana eller ljungpipare &r hotade. Av bl.a. artfaktabladets
uppraknade hot for storspoven framgar det tydligt att det i huvudsak &r storspovens
habitat, som &r styrande for sporspovens populationsutveckling. Detta kommer inte

att paverkas negativt av taktverksamheten.

Astorpsmossen &r inte ndgon unik mosse i regionen. De flesta mossar i regionen har
hdga till mycket hoga naturvarden enligt VMI. Alla mossar storre an 100 ha i
regionen ar lite eller inget paverkade av dikning eller takt. Sammanfattningsvis
framstar Astorpsmossen som det enda lampliga objektet i denna del av Varmland.
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Bolaget har darmed valt den lampligaste lokaliseringen i omradet. Bolagets
alternativredogorelse uppfyller de krav som skéligen kan stéllas pa en redogorelse

av det aktuella slaget.

Bolaget har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.

YTTRANDEN
Sveriges geologiska undersékning
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i yttrande uppgett i huvudsak

foljande.

SGU delar Naturvardsverkets uppfattning om att tillstand till torvtakt i enlighet med
ansokan inte bor medges. Omradet dar bolaget planerar att bryta torv ar till stora
delar inte lamplig for takt, da delar av omradet ar opaverkat av tidigare takt eller
dikning. SGU anser att torvtakt inte ska tillatas pa tidigare opaverkad torvmark,
eftersom dessa marker ofta hyser hdga naturvarden. De binder dessutom langsiktigt
in kol fran atmosfaren. Mot bakgrund av de nationella miljomalen Begransad
klimatpaverkan och Myllrande vatmarker anser SGU att det finns starka skal for att
nya torvtakter ska etableras pa torvmarker som sedan tidigare ar paverkade av
markanvandning och att tillstand till torvtakt endast bor ges avseende tidigare

paverkade torvmarker.

Den aktuella mossen representerar en vanligt forekommande torvbildande milj6 och
det bor darfor i regionen vara mojligt att hitta torv med liknande egenskaper. Enligt
VMI hyser Astorpsmossen dven mycket htga naturvarden och ligger inom ett riks-
intresse for naturvard som hyser geovetenskapliga naturvarden. De or6rda delarna
av mossen har ett geovetenskapligt varde i sig, men framférallt som en del i ett

geologiskt sammanhang.

Bolaget har inte pa ett tillfredstallande satt utrett mojligheterna for en alternativ
lokalisering av den planerade téktverksamheten. Torv ar en mycket vanlig fore-
kommande jordart och det finns darfor goda forutséttningar att hitta en ur natur-
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hansyn lamplig lokalisering. En 6versiktlig kontroll av naromradet utifran SGU:s
jordartsdatabas och Naturvardsverkets vatmarksinventeringar visar att det inom en
mils radie frén Astorpsmossen finns minst tio torvmarker som enligt VMI hyser
lagre naturvarden &n Astorpsmossen. De flesta av dessa torvmarker domineras,
liksom Astorpsmossen, av vitmossetorv som pé flera platser bér vara lamplig som
vaxttorv. | Astorpsmossens naromrade finns dessutom ett antal torvmarker som inte
klassats i VM. SGU finner det mycket osannolikt att torven i Astorpsmossen har
for bolagets andamal unika egenskaper. Det kan dock vara svart att hitta en
sammanhangande enskild yta med torv, av samma storlek som Astorpsmossen, som
dessutom har laga naturvarden men detta &r inte ett skal att tillata att torv bryts pa

ororda torvmarker.

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan har i yttrande uppgett i huvudsak féljande.

Inget nytt har tillforts &rendet som innebér att MPD:s beslut ska andras och
lansstyrelsen delar MPD:s bedémning att torvtakten kan tillatas. Det faktum att en
mosse har fatt hdgsta klass i VMI medfor inte per automatik att den ska undantas
fran exploatering. En bedémning i varje enskilt fall maste goras. De varden som
beskrivs i registerbladet for riksintresset Olmans raviner beskriver inte Astorps-
mossen eller nagon av de dvriga inom riksintresseomradet forekommande
mossarna. Det framgar tydligt att vardena ar kopplade till ravinsystemet och det
dartill horande odlingslandskapet. Det rika fagelliv med bl.a. rodlistade arter som
Naturvardsverket hanvisar till ar kopplat till den del av Astorpsmossen som inte &r
foremal for taktverksamhet. Av den inventering av spelplatser for orre samt invente-
ring av hackfagelfaunan pa mossar i Karlstad kommun 2007 som Naturvardsverket
bifogat framgar inte heller att de funna faglarna skulle forekomma inom det aktuella
taktomradet. Lansstyrelsen delar inte Naturvardsverkets bedémning att det aktuella
omradet for takt utgor en sadan vardefull naturmiljo att 9 kap. 6 g § miljobalken ar

tillamplig.
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Lansstyrelsen i Orebro 1an har till stod for sin talan aven héanvisat till skriftlig

bevisning.

Miljonadmnden i Karlstads kommun

Miljondmnden i Karlstads kommun (miljondmnden) har i yttrande uppgett i huvud-
sak foljande. Samtliga parter som éverklagat beslutet framhaller Astorpsmossens
hdga naturvérden, vilket dven framférdes i miljonamndens yttrande i prévnings-
arendet. Miljonamnden vidhaller att det finns skal att inte tillata verksamheten och i
andra hand att begransa verksamhetens brytomrade. Naturvardsverket tar bl.a. upp
miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker och stoppregeln. Sett ur ett kommunalt
perspektiv ar Astorpsmossen den mest skyddsvérda i Karlstad. Mossen ingdr i
Olmans ravinsystem och &r upptagen som ett riksintresse i 6versiktsplanen for
Karlstads kommun. Att tillampa stoppregeln pa det vis Naturvardsverket anger vore
onskvart. Om inte detta ar mojligt bor verksamhetsomradet begransas eller skydds-

zoner utdkas sd att brytning inte sker inom de delar som har hoga naturvarden.

KS
K S har i yttrande uppgett i huvudsak foljande. Det ar fel att ge till-stand att

bedriva takt av torv. Hon haller med Naturvardsverkets yrkande.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

I 2 och 3 kap. miljobalken anges de allmanna hansynsregler och hushallnings-
bestammelser som galler vid provning av fragor om tillstand enligt miljobalken.
Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon. Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer att kraven i 2-5 88§ och 6 § forsta

stycket galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

I 9 kap. miljobalken finns bestdammelser om miljofarlig verksamhet. Av 9 kap. 6 8
miljobalken foljer att regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara for-
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bjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts bedriva vissa typer av miljo-
farlig verksamhet. 1 9 kap. 6 g 8 miljobalken finns den s.k. stoppregeln, vilken
anger att om en takt av torv kraver tillstand eller anmalan enligt samma kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far takten inte komma till stand

i en vatmark som utgor en vérdefull natur- eller kulturmiljo.

Enligt miljéprovningsforordningen (2013:251), som tradde i kraft den 18 juni 2013,
galler enligt punkten 2 i 6vergangbestimmelserna att ett beslut eller en dom om
tillstand eller en anmalan enligt en bestammelse som fanns i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och dar en motsvarande
bestammelse finns i denna forordning ska fortsatta galla for sadana verksamheter
som omfattas av 2-32 kap. i denna forordning. Sadana domar eller beslut ska anses
meddelade enligt de motsvarande bestdammelserna i denna férordning. Enligt 4 kap.
1 § miljoprévningsforordningen galler som huvudregel tillstandsplikt B och
verksamhetskod 10.10 for tékt av torv med ett verksamhetsomrade som &r storre an
150 hektar.

| artskyddsforordningen (2007:845) finns bestdmmelser om bl.a. skydd av fridlysta

arter.

Beddmning
Malets handlaggning
Mark- och miljédomstolen har inte funnit skal att aven prova fragan om mark-

avvattning.

Lokaliseringsutredningen

Klagandena har invént att bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen inte i tillracklig
man har redovisat alternativa platser for verksamheten enligt 6 kap. 7 § andra
stycket punkten 4 miljobalken. Bolaget har angett att alternativredogorelsen upp-

fyller de krav som skaligen kan stallas pa en redogorelse av det aktuella slaget.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.
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Betydelsen av lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken blir begrénsad vid en
prévning av uttag av torv, eftersom det ar fraga om en lagesbunden naturresurs dar
tillgangen &r begransad (se prop. 2008/09:144 s. 20 f). Med hansyn till att bolaget
har gjort en redovisning av alternativa lokaliseringar samt sokt sig till en i huvudsak
redan utbruten takt, finner mark- och miljodomstolen att den i malet gjorda lokalise-

ringsutredningen kan godtas.

Utgangspunkter for prévningen i malet

Fragan & om Astorpsmossen utgdr en sadan vérdefull natur- eller kulturmiljé som
gor att stoppregeln i 9 kap. 6 g 8 miljobalken &r tillamplig. Om sa inte &r fallet &r
fragan om verksamheten i dvrigt ar forenlig med bestammelserna i 2 och 3 kap.
miljobalken.

Av central betydelse for denna bedémning ar om Astorpsmossen ska ses som ett
sammanhangande vatmarksobjekt eller som tva hydrologiskt och ekologiskt skilda
delomraden. Det ankommer pa bolaget, i egenskap av verksamhetsutovare, att visa
att de olika delarna av mossekomplexet utgor separata hydrologiska system.

| beskrivningen av VMI-objektet Astorpsmossen anges att det bestar av tva del-
objekt, varav delobjekt 1 utgors av plataformig valvd mosse, ar 250 ha stort och
oppet med en svag lokal paverkan fran dikning. Delobjekt 2 beskrivs som
obestambar mosse, 170 ha stort, glest och tradtackt med en stark generell paverkan
fran torvtakt. | beskrivningen anges vidare att den véastra delen av mossen ar helt
forstord av torvtakt. Av ortofoto 6ver Astorpsmossen framgér dven att den vistra
delen av mossen bér tydliga spar av dikning éver hela det tidigare taktomradet och

att det forekommer viss tradvaxt dar.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmning.

En torvmosses hydrauliska egenskaper varierar fran ytan mot djupet beroende pa
torvens humifieringsgrad, vilket far till foljd att den hydrauliska konduktiviteten
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avtar mot djupet. Endast de Oversta decimetrarna bidrar normalt vid vattenflode
medan de 6vriga delarna av torvprofilen, trots att de ar vattenmaéttade, endast bidrar
med marginella floden. Den hydrologiska inverkan ett omrade har pa ett annat
omrade av mossen ar beroende av avstandet till detta och enligt domstolens be-
démning &r en sadan hydrologisk paverkan normalt begransad till ett avstand om
som mest ca 30 m, vilket vinner stéd av att delobjekt 2 anges ha en svag lokal
paverkan av dikning. Trots att de tvd delomrédena av Astorpsmossen har samma
avrinningsomrade och att det kan ske en viss langsiktig paverkan mellan omradena,
finner domstolen att det inte finns en sadan hydraulisk kontakt mellan dessa tva
omraden att mossen ska ses som ett hydrologiskt system. Mark- och miljodomstolen
finner sammantaget att bolaget med stod av ortofoto och beskrivningen av VMI-
objektet Astorpsmossen har visat att mossen bestar av tva skilda hydrologiska och
ekologiska system.

Enligt forarbeten till 9 kap. 6 g § miljobalken kan hdga naturvérden besta i séllsynt
eller hotad flora eller fauna och hydrologiskt intakta vatmarker. De vatmarker som
har klass 1 eller 2 enligt VMI far i regel anses ha hoga naturvéarden. De vatmarker
som omfattas av den Myrskyddsplan dver skyddsvérda myrar som tagits fram av
Naturvardsverket och lansstyrelserna, som &r Natura 2000-omraden eller av riks-
intresse enligt 3 kap. 6 8§ miljobalken kan regelméssigt antas ha hoga naturvarden
(se prop. 2008/09:144 s. 21 1.).

Da det 6verklagade tillstandsbeslutet avser taktverksamhet pa bade delobjekt 1 och
delobjekt 2 av Astorpsmossen, behandlar domstolen forst den dstra ordrda delen av

Astorpsmossen och dérefter den véstra tidigare utbrutna delen.

Den dstra delen av Astorpsmossen

Astorpsmossen har fétt den hogsta klassningen enligt VMI, klass 1. Detta innebar
att vatmarksobjektet har ansetts ha mycket hoga naturvarden for regionen och ar av
internationellt eller nationellt bevarandevarde. Inga ingrepp som kan paverka eller
ytterligare paverka hydrologin bor tillatas (se Naturvardsverkets Provnings-
végledning for torvtakter, rapport 6605, s. 28). | beskrivningen av vatmarksobjektet
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anges att den 6stra delen av mossen utgors av en stor plataformig valvd mosse. Den
har mycket oregelbundna strukturer, l6sbottenpartier och ett 40-tal golar. Det finns
dven en smal randskog och laggkérr dér. Endast en backféra skiljer Astorpsmossen
fran den intilliggande Sanebymossen och betraktar man dessa mossar som en enhet
utgér de ett synnerligen vardefullt myrfagelomrade. P& Astorpsmossens intakta del
finns hackande ljungpipare, storspov och trana och detta omrade ar av riksintresse

for naturvarden.

Astorpsmossen ingar i ett omréde av riksintresse bendmnt Olmans ravinsystem.
Enligt registerbladet for omradet ar riksvardena raviner, kalla och odlingslandskap.
Vardeomdomet &r att Olmans ravinsystem ar typiskt utbildat och nastan helt
oskadat och numera det basta exemplet pa ravinsystem i regionen. En revidering av
omradet av riksintresse skedde 2000. Att registerbladet saknar en beskrivning av
denna revidering innebdr inte att det nya omradet av riksintresse saknar skydd. Det

avgorande har ar hur omradet av riksintresse kan komma att paverkas av takten.

Det finns tva fagelinventeringar i malet. Av den som é&r ingiven av Natur-
vardsverket, utférd 2007 och avser forekomsten av spelplatser for orre samt
inventering av hackfagelfaunan pa mossar i Karlstads kommun 2007, framgar bl.a.
att det rikaste fagellivet aterfinns pa de storsta och gélrikaste mossarna som Astorp,
och att de tre talrikaste av de inventerade arterna var tofsvipa, ljungpipare och trana.
Dér konstaterades dven att det fanns sammanlagt 19 revir av storspov pa 13 olika
lokaler och att de stérre mossarna numera ar sporspovens huvudsakliga hacknings-
biotop i kommunen. Av den fagelinventering som utforts av bolaget 2010 fram-
kommer att den orérda delen av Astorpsmossen hyser en intakt myrfagelfauna inne-
fattande ett flertal rodlistade arter och arter skyddade enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar, fageldirektivet, bl.a.
innefattande storspoven som &r klassad som sarbar. | bolagets inventering
konstateras dven att de varden som uppmarksammades vid myrfagelinventeringen
pa 1970-talet borde finnas kvar och att Astorpsmossen nu liksom d& torde vara en

av regionens mest vardefulla fagelmyrar.
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Med hansyn till att den dstra orérda delen av Astorpsmossen ar hydrologiskt intakt
och hyser mycket hdga naturvérden enligt VMI samt att dar forekommer revir av
hotade fagelarter finner domstolen att stoppregeln i 9 kap. 6 g § miljobalken ar til-
lamplig. Takt far saledes inte komma till stand i den tidigare obrutna delen av

maossen.

Den véstra delen av Astorpsmossen

Den fraga som mark- och miljddomstolen harefter har att ta stallning till & om den
ansokta taktverksamheten kan bedrivas pa den tidigare exploaterade delen av
Astorpsmossen. Naturvardsverket har betonat att &ven tidigare paverkade vatmarker

kan utveckla hdga naturvérden.

Mark- och miljédomstolen gor foljande beddmning.

Hela Astorpsmossen har VMI klass 1, men protokollet frdn VMI visar att den
dikade delen av Astorpsmossen &r bevuxen med trad och helt forstérd av téktverk-
samhet. Denna del av mossen &r hydrologiskt stérd och hyser foljaktligen lagre
naturvérden an Astorpsmossen i 6vrigt. Aven denna del av mossen ingar i omréadet
av riksintresse benamnt Olmans ravinsystem, men domstolen bedémer att en takt-
verksamhet pa denna plats inte har nagon negativ paverkan nedstréms och darmed
ingen negativ inverkan pa omradet av riksintresse. Nar det galler hotad fauna visar
den fagelinventering som utforts av bolaget att den redan exploaterade delen av
mossen endast hyser triviala fagelarter. Det har inte heller i malet framkommit
nagra uppgifter som visar att det skulle ha utvecklats nagra hdga naturvarden i
denna del av mossen. Mark- och miljddomstolen finner darmed att den redan ut-
brutna delen av Astorpsmossen inte innehéaller en s&dan vardefull natur- eller

kulturmiljo som gor att stoppregeln i 9 kap. 6 g 8 miljébalken ar tillamplig.

Fragan &r darefter om téktverksamhet i denna del av Astorpsmossen &r férenlig med

bestdammelserna i 2 och 3 kap. miljébalken.
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Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en
fran allman synpunkt god hushallning. Klagandena har anfort att taktverksamheten
skulle motverka miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker och Ett rikt vaxt- och

djurliv samt strida mot artskyddsforordningen.

Miljokvalitetsmalen ska ge ledning vid tillampningen av miljobalken avseende
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebér (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 8).
For att na miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker bor torvtakt endast ske i myrar
som redan ar kraftigt paverkade av dikning eller i ofullstandigt utvunna takter som
inte bed0ms vara lampliga restaureringsobjekt (se prop. 2008/09:144 s. 20). Milj6-
kvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv innebar bl.a. att arternas livsmiljoer och
ekosystem samt deras funktioner och processer ska varnas (se prop. 2004/05:150

s. 203). Med hénsyn till vad domstolen redogjort for ovan om det redan utbrutna
omradets laga naturvarden bedémer mark- och miljédomstolen att taktverksamheten

ar forenlig med miljokvalitetsmalen.

Nar det darefter galler fragan om téktverksamheten strider mot det forbud att skada
fridlysta arter som foljer av artskyddsférordningen kan mark- och miljodomstolen
konstatera foljande. Artskyddsférordningen ar att se som en precisering av vad som
kan félja av de allménna hansynsreglerna nér det géller skydd av arter. Vid till-
standsprovning enligt miljobalken, dar fragan om paverkan pa skyddade arter
aktualiseras, maste saledes tas stallning till om det finns beaktansvard risk for skada
pa fridlysta arter pa satt som anges i artskyddsférordningen och, om sa ar fallet, en
prévning goras av om det ar mojligt att foreskriva sarskilda skyddsatgarder sa att
inte skada uppstar. For detta andamal maste det finnas underlag som medger en
tillrackligt saker bedémning av risken for paverkan pa fridlysta arter (Se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 11 april 2013 i mal M 7865-12).

Aven om bolagets inventering visar att den tidigare utbrutna delen endast omfattar
ganska triviala fagelarter, ar fragan om det finns en beaktansvard risk for att de
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hotade fégelarter som finns i den orérda delen av Astorpsmossen skadas. | samband
med bolagets inventering observerades 59 fagelarter varav 12 ar upptagna i bilaga 1
i artskyddsforordningen. Fyra av de inventerade arterna ar rodlistade. Den rod-
listade storspoven har enligt bolagets inventering konstaterats hacka inom Astorps-
mossen. Storspoven &r en storningskénslig art och flera studier visar att arten kan
paverkas av verksamheter som exempelvis bullrar. Mark- och miljodomstolen
bedémer, med hansyn till avstandet mellan den orérda delen av takten och den
tidigare utbrutna delen, att det visserligen finns en risk for att enstaka individer av
dessa skyddade fagelarter kan komma att paverkas av verksamheten, bade av buller
fran verksamheten och av verksamheten som sadan, men att det inte kan anses
finnas nagon beaktansvard risk for att bestandet av dessa hotade fagelarter skadas.

Artskyddshestammelserna utgor darmed inte hinder mot att ge tillstand.

Mark- och miljodomstolen gor vidare den beddmningen att det med hénsyn till den
kraftiga paverkan i omradet av dikning och tidigare taktverksamhet samt de laga
naturvardena i den redan utbrutna delen, att den tidigare utbrutna delen av Astorps-
mossen inte utgor ett lampligt restaureringsobjekt. Da en takt pa denna plats inte
medfor en negativ paverkan pa omradet av riksintresse benamnt Olmans raviner och
inte heller hyser hoga naturvarden, finner domstolen att en sadan lokalisering dven

ar forenlig med kommunens éversiktsplan.

Bolaget har invant att det inte vore ekonomiskt rimligt och &ven tekniskt svart att
endast bedriva verksamhet inom det omrade Lansstyrelsen i Varmland angett i sitt
andrahandsyrkande. Mark- och miljodomstolen finner vid en rimlighetsavvagning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken inte att det kan anses vara orimligt for bolaget att
endast bedriva taktverksamhet inom den tidigare utbrutna delen av Astorpsmossen.

Sammantagen beddémning

Mark- och miljodomstolen finner sammantaget att bolaget inte ska ges tillstand att
bedriva tékt av torv inom den tidigare obrutna delen av Astorpsmossen. Bolagets
forstahandsyrkande ska darmed avslas. Nar det géller bolagets andra och tredje-
handsyrkanden, enligt vilka bolaget angett skyddszoner i den tidigare ordrda Ostra
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delen av Astorpsmossen, gér domstolen foljande bedémning. D& de skyddszoner
bolaget angett utgors av skyddsvarda hogmossar med mycket hdga naturvérden,
finner mark- och miljédomstolen att &ven bolagets andra och tredjehandsyrkanden
ska avslas. Da taktverksamhet enligt domstolens bedémning daremot kan tillatas i
den tidigare utbrutna delen av Astorpsmossen, finner mark- och miljédomstolen att
tillstand till takt kan ges i enlighet med Lansstyrelsens i Varmland andrahands-
yrkande. Det dverklagade beslutet ska saledes dndras pa sa satt att verksamhets-

omradet bestams till det omrade som markerats genom svart skraffering i doms-
bilaga 2.

Nytt villkor

Mark- och miljddomstolen kan inledningsvis konstatera att de av MPD beslutade
villkoren for verksamheten inte har dverklagats. Lansstyrelsen i Varmlands lan har
dock yrkat, for det fall mark- och miljodomstolen inte upphéaver det 6verklagade
beslutet, att tillstAndet ska forenas med villkor om att det ska finnas grundvattenrér
utmed taktomradets dstra grans och att sedimentbassangerna ska forses med for-
drojningsgardiner. Da bolaget inte har haft nagon erinran mot detta nya villkor och
villkoret aven enligt mark- och miljodomstolens bedémning far anses vara miljo-
massigt motiverat, finns det skal att forena tillstandet med detta nya villkor.

Villkoret ska utformas i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Tillstandets giltighet

Naturskyddsforeningen har nar det galler tillstandets giltighet yrkat att tillstand
endast ska lamnas for tio ar. Bolaget har bestritt detta yrkande. Mark- och milj6-
domstolen finner att det med héansyn till den begransning av taktomradet som foljer
av detta avgdrande, finns skal att andra tillstandets giltighetstid till 15 ar. Tillstandet

ska d&rmed vara giltigt till den 31 december 2029.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (DV427)

Overklagande senast den 20 augusti 2014. Provningstillstand krévs.

Monica Daoson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Kerstin Blom Bokliden
och Gunnar Zettersten. Enhélligt. Féredragande har varit beredningsjuristen Erica
Ehne.





