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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla att den
aktuella tillbyggnaden ligger utanfor strandskyddsomrade och att dispens darfor inte
kravs. | andra hand har han yrkat att strandskyddsdispens ska beviljas for uppférande
av tillbyggnaden. Han har aven yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska foreta syn

pa aktuell fastighet och da genomfora en méatning pa ett visst angivet satt.

Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

HANDLAGGNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljooverdomstolen har i protokoll daterat den 20 februari 2015 funnit att
det begatts ett rattegangsfel i mark- och miljodomstolen genom att parterna inte fatt del
av det processmaterial som mark- och miljédomstolens dom delvis grundats pa. Mark-
och miljodverdomstolen har angett i protokollet att rattegangsfelet eventuellt kan
avhjalpas genom att mark- och miljédomstolen inkommer med det kartmaterial och
den avstandsmatning som domstolen grundat sitt avgorande pa. Mark- och
miljodomstolen har darefter inkommit med kartmaterial som kommunicerats med

parterna.

Mark- och miljodverdomstolen har i beslut den 30 april 2015 avslagit Xs begéran

om syn.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Den planerade tillbyggnaden ligger utanfor strandskyddsomradet. Av en tidigare utford

matning framgar att avstandet mellan byggnaden pa grannfastigheten och strandlinjen
uppgar till 110 meter. Samma avstand géller till byggnaden pa nu aktuell fastighet.
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Mark- och miljddomstolen végrade att utféra en méatning vid synen. Om en métning

hade utforts skulle den ha visat att den planerade tillbyggnaden ligger utanfor

strandskyddsomradet.

Han fick aldrig del av det kartmaterial som mark- och miljédomstolens dom grundades
pa. Det kartmaterial som i Mark- och miljodverdomstolen kommunicerats med honom
ar en synnerligen otydlig kartbild. Av kartbladet framgar inte att den harror fran Mark-
och MiljoGIS. Av kartan framgar inte heller hur den uppréttats eller vad den ska visa.
Den bla linjen pa kartan kan inte representera strandlinjen, exempelvis finns inte en
inbuktning som syns pa kartan i verkligheten. Han hemstaller dock att malet fortsatter
att handlaggas i Mark- och miljééverdomstolen och inte aterforvisas till mark- och

miljodomstolen pa grund av rattegangsfel.

Domstolen har bestamt avstandet med en ren horisontell matning. En sddan métning pa
karta tar inte hansyn till det verkliga avstandet utefter marken fran vattenlinjen till den
planerade tillbyggnaden. En sadan méatning kan 6verensstamma mer eller mindre vél
med det verkliga avstandet da det ror sig om plan mark men definitivt inte dd marken
ar kuperad. Det saknas stod i lag for att faststalla omradet for strandskydd genom att

enbart mata pa kartan. Matningen ska i stéllet utforas efter marken med mattband.

Det ankommer pa lansstyrelsen att genom en korrekt utford matning visa att
tillbyggnaden ligger inom strandskyddsomradet. Lansstyrelsen har inte visat nagon
karta som anger strandskyddets omfattning pa den aktuella platsen efter korrekt utforda

matningar. Den lasermé&tning som lansstyrelsen utfort ar felaktig.

Som skaél for att strandskyddsdispens ska beviljas har X anfort i huvudsak féljande.
Allemansratten ar utslackt pa grund av narheten till det befintliga fritidshusets
hemfridszon pa grannfastigheten X. Detta fritidshus ar belaget mindre &n 40 meter
fran den planerade tillbyggnaden och omfattas inte av nagon tomtplatsavgransning.
Tillbyggnaden paverkar inte pa nagot satt ratten till passage utmed stranden och
inte heller — i den utstrackning sadan ratt foreligger — ratten till passage pa
klippkanten da denna ratt helt bestams av det fritidshus som ligger pa

grannfastigheten. Syftet med tomtplatsavgransningen fran ar 1978 var att
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begransa tomtplatsens storlek i forhallande till en framtida vandringsled. Planerna pa
en vandringsled ar sedan lange nedlagda. Tomtplatsavgransningen saknar déarmed sitt
ursprungliga andamal och kan inte utgora hinder for den begarda dispensen. Vidare
saknas det stod for att pasta att stor skogslilja finns pa platsen for tilloyggnaden. Av en
inventering som utforts framgar att skogslilja aldrig funnits pa platsen. Vidare stimmer
det inte som lansstyrelsen pastatt att tilloyggnaden skulle negativt paverka den

smaskaliga bebyggelsen.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Oavsett om métningen utfors efter
marken eller pa karta anser lansstyrelsen att den aktuella byggnaden ligger inom
strandskyddsomradet. Lansstyrelsen anser ocksa att tomten mellan byggnaden och
stranden ligger inom strandskyddsomradet och att tomten skulle utokas norrover
genom ansokt tillbyggnad. Om mark som ligger inom strandskyddsomrade behéver tas
i ansprak kravs dispens. Den aktuella tillbyggnaden gar utéver den
tomtplatsavgransning som anges i beslut 78-01-12. Hemfridszonerna pa fastigheterna
X och Y har inte utslackt den allemansrattsliga majligheten att rora sig i omradet.

Lansstyrelsen vidhaller sin bedomning vad géller paverkan pa djur- och véxtliv.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom att parterna nu fatt del av kartmaterialet och avstandsmatningen far det
rattegangsfel som begatts i mark- och miljédomstolen anses ha avhjélpts. Ingen av
parterna har heller pakallat att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for

fornyad provning. Mark- och miljodverdomstolen prévar darfor malet i sak.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar inledningsvis att den karta som getts in av
mark- och miljodomstolen ar hamtad fran Mark- och MiljoGIS som tillhandahalls av
lansstyrelserna och innehaller bl.a. kartor, bilder och annan grundlaggande geografisk

information fran Lantmaéteriet.
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Kommer den planerade tillbyggnaden att ta i ansprak mark som omfattas av
strandskydd?

Strandskyddsomradet omfattar enligt 7 kap. 14 § miljobalken land- och vattenomrade
intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Av Naturvardsverkets
vagledning (Handbok 2009:4, utgava 2, s. 9) framgar att det ar fraga om ett horisontellt
avstand fran strandlinjen. Normalt uppfyller en méatning fran en markerad strandlinje
pa Lantmaéteriets kartmaterial de krav pa noggrannhet som behovs for att avgéra om en

planerad byggnad ligger inom strandskyddsomrade eller inte.

Av handlingarna framgar att det dven finns en 6versiktlig matning utford av
lansstyrelsen pa plats. Saval lansstyrelsen som mark- och miljodomstolen har funnit att
storre delen av den befintliga byggnaden ligger inom 100-metersgransen. Det saknas

skal att ifrdgasatta den bedémningen.

Tillbyggnaden ska enligt ritningarna i malet utgora en forlangning av befintlig
byggnad mot norr. Vid bedémning av om tillbyggnaden ligger inom
strandskyddsomradet ska, utver att sjalva byggnationen ligger inom
strandskyddsomrade, dven beaktas om byggnaden kommer att behdva ta i ansprak
mark som tomt runt byggnaden och om denna mark ligger inom strandskyddsomradet
(se MOD 2011:38). Mot bakgrund av de matningar som gjorts i malet anser Mark- och
miljodverdomstolen det klarlagt att den planerade tillbyggnaden och den mark som
kommer att behdva tas i ansprak som tomt runt byggnaden kommer att till stora delar
ligga inom strandskyddsomradet.

Omfattas tillbyggnaden av forbudet?

Andring av en byggnad, bl.a. uppférande av en tilloyggnad, ar enligt 7 kap. 15 § 2
miljobalken forbjudet inom strandskyddsomrade om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Enligt
praxis har fastighetsdgare beviljats strandskyddsdispens for att uppféra en tillbyggnad i
de fall den i sin helhet legat inom den befintliga tomtplatsen och inte riskerat att utdka

det omrade som varit privatiserat (se Mark- och miljééverdomstolens dom den 25
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september 2012 i mal nr M 8421-11). Ett jamforbart synsatt galler aven i fraga om
uppforande av komplementbyggnad dar dispens kan beviljas endast inom omraden dar
allemansrétten redan &r utslackt p.g.a. etablerad bebyggelse och hemfridszonen inte
utvidgas annat an obetydligt (se bl.a. MOD 2009:35).

| forevarande fall har den befintliga byggnaden en tomtplatsavgransning beslutad ar
1978. En tomtplatsavgransning anger vad som kan anses ianspraktaget och vad som
utgor byggnadens hemfridszon. Omradet utanfor en tomtplatsavgransning kan daremot
inte anses ianspraktaget d&ven om det av fastighetsdgaren havdats som privat. Inte heller
kan en hemfridszon pa grannfastigheten innebara att ett omrade pa nu aktuell fastighet
ar ianspraktaget. Den tillbyggnad som ansokan avser kommer nastan i sin helhet att
ligga utanfor den gallande tomtplatsavgréansningen. Uppforande av en tillbyggnad av
den storlek som ansokan avser skulle saledes iansprakta ett omrade som i dag ar
allemansréttsligt tillgangligt och utvidga hemfridszonen i en utstrackning som inte kan
anses obetydlig. Den sokta atgarden &r saledes forbjuden enligt 7 kap. 15 § 2
miljobalken och dispens krévs for att uppfora tillbyggnaden.

Finns det skal att meddela strandskyddsdispens?

Dispens fran forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken far ges om det finns sarskilda skal.
Som sarskilda skl far endast vissa i 7 kap. 18 ¢ § miljébalken uppréknade
omstandigheter beaktas. Enligt 7 kap. 25 § miljobalken far en inskrankning i enskilds
ratt inte ga langre an vad som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.
Bestammelsen innebadr att vid prévning om ett sarskilt skal foreligger ska det goras en
intresseavvagning dér dven hansyn tas till enskilda intressen (prop. 2008/09:119 s.
104). Bestammelsen medfor inte en mojlighet att meddela dispens med beaktande av
andra omstandigheter a4n de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken (se MOD
2013:37). | detta mal aktualiseras inte 18 d 8.

X har gjort géllande att dispens kan meddelas eftersom omradet ar ianspraktaget. Nar
en atgard ar forbjuden enligt 7 kap. 15 § 2 miljobalken torde utrymmet for att lamna
dispens pa den grunden att omradet redan ar ianspraktaget vara mycket litet. |
forarbetena anges vidare att det inte &r avsikten att den forsta punkten i 7
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kap. 18 c § miljobalken normalt ska tilldmpas i dessa fall (se prop. 2008/09:119 s.
100). Av praxis framgar att om en atgard innebar okad privatisering, och darmed
minskning av allemansrattsligt tillgangligt omrade, innebéar det per definition att
omrédet inte kan anses vara ianspraktaget innan atgérden vidtas (se MOD 2015:7).

Som redan anforts kommer tillbyggnaden iansprakta ett omrade utanfor den gallande
tomtplatsavgréansningen som i dag ar allemansrattsligt tillgangligt. Det saknas darfor
forutsattningar att meddela strandskyddsdispens pa den grunden. Att strandomradet
avskiljs genom en klippavsats fran den plats dar tillbyggnaden ar tankt att uppforas
utgdr inte heller nagot sarskilt skal for att meddela dispens. Det har inte heller i dvrigt
framkommit nagra sarskilda skal for att meddela dispens. Vid denna bedémning
saknas skal att ga in pa fragan om paverkan pa livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Xs dverklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet Hakan

Aberg, tekniska radet Cecilia Undén och hovréattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Kristina Dreijer.
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YRKANDEN M.M.

X har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen prévar huruvida
tillbyggnaden omfattas av strandskyddet respektive naturreservatet Gotlandskusten
och beslutar att sa inte ar fallet. 1 andra hand har han yrkat att mark- och

miljodomstolen bifaller hans ans6kan om dispens respektive tillstand.

Till stod for forstahandsyrkandet har X anfort i huvudsak foljande. Avstandet
mellan den planerade tillbyggnaden och strandlinjen Gverstiger hundra meter. Det
har inte skett nagon korrekt matning av avstandet fran strandlinjen till
tillbyggnaden. Savitt framgar av Léansstyrelsen i Gotlands lans (lansstyrelsen)
beslut har lansstyrelsen 6verhuvudtaget inte gjort nagon matning. Tilloyggnaden
omfattas inte av strandskyddet.

Till stod for andrahandsyrkandet har X anfért bl.a. féljande.

Tilloyggnaden kommer inte att paverka det rorliga friluftslivet. Det omrade dar
tillbyggnaden ska uppforas ar inte allemansréttsligt tillgangligt, detta eftersom det
ar ett omrade mellan redan befintliga byggnader. Tillbyggnaden kommer att ligga
langre fran strandlinjen &n den befintliga byggnaden. Omradet fran tillbyggnaden
till strandlinjen & mycket kuperat. Tillgangen till stranden och omradet narmast
stranden paverkas 6verhuvudtaget inte av tillbyggnaden.

Han har aldrig sett stor skogslilja pa eller i anslutning till den plats dér tillbygg-
naden ska ske. Detta stods &ven av en inventering som gjordes under 1990-talet.
Tilloyggnaden kommer inte heller att paverka de kulturhistoriska vardena i
omradet. Omradet domineras av fyren och de pa den fastigheten uppforda
byggnaderna. De kulturhistoriska vérdena i de byggnader som ligger norr om
fastigheten dar fyren finns kan ifragaséttas. Fritidshuset kommer med den aktuella

tillbyggnaden att smélta vél in i omgivningen.
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Tomtplatsavgransningen fran 1978 saknar sitt ursprungliga andamal och kan inte

utgdra hinder for den begérda dispensen.

Han &r i behov av en tillbyggnad eftersom hans familj vaxer.

Lansstyrelsen har bestridit bifall till 6verklagandet och anfért bl.a. att strandskyddet
avser att skydda forutséattningarna for véxt och djurliv och att den aktuella platsens
forutsattningar 6verensstdmmer med andra lokaler i narheten som i dagsléget hyser
forekomst av stor skogslilja.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har i Mark- och Milj6GIS, en databas som fors gemen-
samt av Sveriges domstolar och lansstyrelserna, kontrollerat avstandet mellan
tillbyggnaden och strandlinjen. Mark- och miljédomstolen har vidare foretagit syn

pa fastigheten och i det omgivande omradet.

Mark- och miljddomstolen har vid kontrollen i Mark- och Milj6GIS kunnat
konstatera att i vart fall stora delar av tillbyggnaden skulle hamna inom strand-

skyddat omrade. Dispens fran strandskyddet kravs darmed.
Med sérskilt beaktande av de iakttagelser som gjordes vid syn pa platsen instammer
mark- och miljddomstolen &ven i 6vrigt i de slutsatser som lansstyrelsen gjort

liksom i de darvid angivna skalen. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 september 2014.

Denny Heinefors Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Asa Agren.





