SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2015-03-05 M 8363-14
-!- Rotel 060206 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2014-08-21 i mal nr M 2197-14, se
bilaga A

KLAGANDE
Nordvastra Skanes Renhallnings AB, 556217-4580
251 89 Helsingborg

Ombud: M B och BH

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmd

SAKEN
Ansokan om andring av villkor i tidigare medgivet tillstand (mark- och
miljodomstolens mal nr M 3340-05)

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa det sattet att
villkor 5 i tillstandet till verksamheten vid NSR Atervinningsanlaggning i Helsingborg
(deldom den 11 januari 2007 i mal nr M 3340-05) ska ha foljande lydelse.

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och i 6vrigt hanteras sa att spill
och lackage inte kan fororena omgivningen eller na det kommunala
avloppsledningsnéatet. Kemiska produkter och farligt avfall, med undantag for
elektriskt och elektroniskt avfall, ej flisat impregnerat trd samt tjarasfalt, ska

forvaras pa en yta som ar ogenomslapplig, invallad och skyddad fran nederbérd.

Dok.ld 1196362

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Tankar for kemikalier sarskilt avsedda for utomhusbruk behdver inte forvaras
under tak. Invallningarnas respektive uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den
storsta tanken/cisternen plus 10 % av 6vriga tankars/cisterners sammanlagda
volym. Tankar och cisterner som saknar éverfyllnadsskydd ska vara férsedda med

nivamatare och larm.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordvéstra Skanes Renhallnings AB (NSR) har i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolens dom &ndras sa att sista meningen i villkor 5 — ”Tankar och cisterner
ska vara forsedda med nivamatare och larm for att forhindra 6verfyllnad.” — utgar.
NSR har i andra hand yrkat att mark- och miljédomstolens dom andras sa att sista
meningen i villkor 5 fér f6ljande lydelse. "Tankar och cisterner som inte har

overfyllnadsskydd ska vara forsedda med nivamaétare och larm”.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

faststéller NSR:s andrahandsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NSR har anfort i huvudsak foljande. Den lydelse som villkoret har i mark- och
miljodomstolens dom skiljer sig at fran vad saval NSR som remissinstanserna hade
yrkat i malet och det medfor att villkorets krav pa nivamatare och larm blir generellt
tillampligt pa samtliga tankar och cisterner inom anlaggningen. Villkoret géller
foljaktligen aven sadana tankar och cisterner som kan utrustas med, och som redan har
utrustats med, dverfyllnadsskydd. Detta var aldrig avsikten med NSR:s ans6kan om
villkorsandring. Att forse tankar och cisterner som redan har forsetts med
overfyllnadsskydd med ytterligare skyddsatgéarder anser NSR vara orimligt. Samtliga
tankar och cisterner ar redan utformade pa ett miljomassigt acceptabelt satt. Samtliga
tankar och cisterner vid anlaggningen har saledes redan med befintliga sakerhetsmatt
en tillracklig skyddsniva, detta géller dven sadana tankar och cisterner som inte
omfattas av krav pa 6verfyllnadsskydd i generella foreskrifter och som darfor saknar
overfyllnadsskydd. NSR:s grundinstéllning &r darfor att det inte i villkor behdver
foreskrivas att tankar och cisterner ska vara forsedda med larm, nivamatare eller

overfyllnadsskydd nér det regleras i annan lagstiftning.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Lansstyrelsen anser att det &r
miljomassigt motiverat att alla tankar och cisterner som inte har éverfyllnadsskydd
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forses med nivamatare och larm for att minimera risken for 6verfylinad och darmed

forhindra spill och lackage till omgivningen.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Helsingborgs kommun (nd&mnden) har anfort i huvudsak foljande.
Namnden tillstyrker att villkor 5 &ndras i enlighet med NSR:s andrahandsyrkande.
Andringen som mark- och miljédomstolen har beslutat innebér att alla tankar och
cisterner ska vara forsedda med nivamatare och larm, dvs. dven de som har en liknande

utrustning i form av 6verfyllnadsskydd.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Léansstyrelsen har medgett och namnden har tillstyrkt att mark- och miljodomstolens
dom &ndras i enlighet med NSR:s andrahandsyrkande.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljédomstolens bedémning
dels att det nuvarande kravet pa 6verfyllnadsskydd ar strangare &n vad som &r
nodvandigt och att det darfor bor erséttas med krav pa nivamatare och larm for det fall
fragan inte ar reglerad genom en myndighetsforeskrift, dels att den omstandigheten att
NSR redan vidtagit atgarder med nivdmétare och larm pa de tankar och cisterner som
inte omfattas av en myndighetsforeskrift, inte paverkar behovet av att ange dessa
atgarder i ett villkor.

Mark- och miljodomstolen har emellertid formulerat det aktuella villkoret sa att aven
tankar och cisterner som har éverfyllnadsskydd ska vara forsedda med nivamétare och
larm. Med anledning av ovan gjorda dvervéganden ska enligt Mark- och miljoover-

domstolen villkoret istallet formuleras pa det sétt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2015-04-02

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Peder Munck och tf. hovrattsassessorn Joel Bjork-Werner,

referent.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Nordvastra Skanes Renhallnings AB, 556217-4580
251 89 Helsingborg

Ombud: M B och B H

SAKEN
Ansokan om andring av villkor i tidigare medgivet tillstand till verksamheten vid
NSR Atervinningsanlaggning Helsingborg, Helsingborgs kommun, Skane lan

Avrinningsomrade: 94 N: 6216194 E: 350956

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen andrar villkor 5 i tillstandet till verksamheten vid NSR
Atervinningsanlaggning Helsingborg (deldom den 11 januari 2007 mél M 3340-05)
till foljande lydelse.

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och i 6vrigt hanteras sa att spill
och lackage inte kan fororena omgivningen eller na det kommunala
avloppsledningsnéatet. Kemiska produkter och farligt avfall, med undantag for
elektriskt och elektroniskt avfall, ej flisat impregnerat trd samt tjarasfalt, ska
forvaras pa en yta som dr ogenomsléapplig, invallad och skyddad fran nederbord.
Tankar for kemikalier sarskilt avsedda for utomhusbruk behdver inte forvaras
under tak. Invallningarnas respektive uppsamlingsvolymen ska minst motsvara
den storsta tanken/cisternen plus 10 % av 6vriga tankars/cisterners sammanlagda
volym. Tankar och cisterner ska vara forsedda med nivamatare och larm for att

forhindra 6verfylinad.

Dok.ld 297607

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljodomstolen (tidigare miljddomstolen) har genom deldom den 11

januari 2007 lamnat Nordvéstra Skanes Renhallnings AB (NSR) tillstand till

verksamheten vid bolagets atervinningsanlaggning i Helsingborg. Som villkor for
tillstandet foreskrevs bl.a. foljande.

5. Kemiska produkter och farligt avfall skall lagras och i 6vrigt hanteras sa att spill
och lackage inte kan fororena omgivningen eller na det kommunala
avloppsledningsnatet. Kemiska produkter och farligt avfall, med undantag for
elektriskt och elektroniskt avfall, ej flisat impregnerat tra samt tjarasfalt, skall
forvaras pa en yta som dr ogenomsléapplig, invallad och skyddad fran nederbord.
Tankar for kemikalier sarskilt avsedda for utomhusbruk behdver inte forvaras
under tak. Invallningarnas respektive uppsamlingsvolymen skall minst motsvara
den storsta tanken/cisternen plus 10 % av 0vriga tankars/cisterners sammanlagda
volym. Tankar och cisterner skall vara forsedda med 6éverfyllnadsskydd. Kravet

pa invallning galler forst ett ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft.

ANSOKAN
Yrkande
NSR yrkar att villkor 5 i mark- och miljodomstolens deldom den 11 januari 2007 i

mal nr M 3340-07 ska andras sa att de tva sista meningarna utgar.

Grunder
NSR anfor att det ar uppenbart att villkoret, i den del andring yrkas, inte langre

behdvs. | dessa delar ar villkoret ocksa strangare dn nodvandigt.

Omstandigheter

Overfyllnadsskydd anvinds normalt sett i tankar och cisterner dar oljeprodukter och
bensin forvaras. Tankar och cisterner av detta slag fylls fran tankbil som &r utrustad
med en givare kopplad till tankbilens pump. Overfylinadsskyddet utgors av en s.k.
PTC-termistor som placerats i tanken/cisternen pa den maximala fyllnadsnivan. Nar
tankbilen ansluter givaren till éverfyllnadsskyddet varms PTC-termistorn och

tankbilens forstarkare ger klarsignal for fyllning. Nar vétskan nar PTC-termistorn
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kyls denna ned vilket forstarkaren k&nner av och vétskedverforingen till
tanken/cisternen avbryts. Om avbrott eller kortslutning i givarkretsen uppstar erhalls

ingen klarsignal och tankbilen kan inte genomfora nagon vatskedverforing.

Vilka cisterner som ska forses med dverfyllnadsskydd regleras i 2 kap. 14 § i
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om cisterner och
rérledningar for brandfarliga vatskor (MSBFS 2011:8). Av bestammelserna framgar
att kravet pa overfyllnadsskydd endast galler for cisterner som ar storre &n en
kubikmeter, ar avsedda for bréansle till motorfordon, batar eller luftfartyg, fotogen

eller eldningsolja och ar avsedda att fylla via pump, tankfordon eller jarnvagsvagn.

I de tankar och cisterner som NSR anvander och som saknar dverfyllnadsskydd
lagras varken bransle avsett for motorfordon, batar eller luftfartyg eller fotogen eller
eldningsolja utan enbart avfall. NSR konstaterar darfor att cisternerna och tankarna
inte omfattas av MSB-forfattningens krav pa éverfyllnadsskydd. Vidare levereras
avfallet till tankarna och cisternerna med slamsugningsfordon. Fordonen ar
konstruerade pa ett annat satt &n tankbilar och saknar givare for dverfyllnadsskydd.
Konstruktionsskillnaden innebar att 6verfyllnadsskydden inte skulle kunna

anvandas om de installeras pa avfallstankarna/-cisternerna.

| stallet for dverfyllnadsskydd har NSR déarfor forsett tankar och cisterner som
brukas for avfall med larm och mé&tare med siren och blinkande lampa om
fyllnadsgraden skulle bli for hdg. Tankar och cisterner ar ocksa invallade och
uppfyller villkorets krav pa invallningsvolym. Kostnaden for att installera
overfyllnadsskydd i den omfattning som villkor 5 kraver uppskattas uppga till
uppemot 500 000 kr. Trots detta har lansstyrelsen i Skane den 9 april forelagt NSR

att forse tankar och cisterner med 6verfyllnadskydd senast den 31 oktober 2014.

NSR anser att tankar och cisterner for avfall redan med befintliga sakerhetsmatt har
en tillracklig skyddsniva. Av detta skél och eftersom tankarna och cisternerna

varken hanterar branslen av det slag som omfattar av forfattningskrav pa
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overfyllnadsskydd eller hanteras med fordon som ens kan utnyttja sadana skydd ar

det uppenbart att villkoret inte langre behdvs och att det &r strangare &n nddvéndigt.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Skane lan anfor foljande.

Om mark- och miljédomstolen anser att bolagets redogorelse av skal, dvs. att det ar
tekniskt omajligt att anvanda dverfyllnadsskydd om sadana installeras, &r
godtagbart som grund for villkorsandring enligt 24 kap. 8 8 miljobalken, sa godtar
lansstyrelsen att villkoret andras i enlighet med bolagets yrkande under
forutsittning att foljande tillagg till villkor 5 gors: ”Tankar och cisterner som inte

har overfyllnadsskydd ska vara forsedda med nivdmaétare och larm”.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma bolaget pa att kraven pa overfyllnadsskydd &ven
regleras genom bl.a. 1 kap.1 § och 5 kap.12, 13 8§ i NFS 2003:24, vilket &ven
omfattar spillolja. Oppna cisterner i mark ar de som &r forlagda pa ett sédant sitt att
inte dess hela mantel kan inspekteras. Tankar och cisterner som regleras genom
ovanstaende foreskrift samt enligt MBSFS 2001:8 ska darmed forses med
overfyllnadsskydd oavsett om villkor 5 &ndras enligt bolagets yrkande.
Tillsynsmyndigheten kan ocksa stalla krav pa ytterligare atgarder for att villkor 5
ska uppfyllas i sin helhet, t.ex. att kemiska produkter och farligt avfall ska lagras
och i 6vrigt hanteras sa att spill och lackage inte kan férorena omgivningen eller na

det kommunala avloppsledningsnatet.

Miljéndmnden i Helsingborgs stad anfor féljande.

Kravet pa dverfylinadsskydd for tankar och cisterner bor utga for de behallare som
inte omfattas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter
om sadan skyddsutrustning. NSR:s villkor bor omformuleras pa sa séatt att dessa
tankar och cisterner i stillet omfattas av krav pa matare och larmutrustning (lampa
och siren) som aktiveras vid risk for hog fyllnadsniva. Tankar och cisterner som
omfattas av MSB:s regler om 6verfyllnadsskydd maste dock givetvis vara forsedda

med denna skyddsutrustning aven fortsattningsvis.
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Helsingborgs brandférsvar har inget att erinra mot att villkoret andras.

NSR anfor i bemotande foljande.

Som bolaget upplyst i ansokan om villkorséndring har bolaget redan forsett tankar
och cisternet som brukas for avfall med larm och matare for aktuell fyllnadsniva.
Vid cistern/tankfyllning bitrader aven s.k. nivavakter som larmar med siren och
blinkande lampa om fylInadsgraden skulle bli for htg. Dessutom &r tankarna och
cisternerna invallade och de uppfyller villkorets krav pa fyllnadsvolym. Saledes har
bolaget redan vidtagit de skyddsatgéarder som lansstyrelsen och miljonamnden nu
foreslar och fler dartill. Mot denna bakgrund anser bolaget att det kan ifrdgasattas

om det finns behov av att villkorsreglera fragan om redan vidtagna skyddsatgarder.

Nagra tankar eller cisterner av det slag som regleras i MSB:s foreskrift finns inte
vid anlaggningen. Avsaknaden av sddana tankar och cisterner ar huvudskalet till att

bolaget ansdkt om &ndring av villkoret.

Bolaget foljer for verksamheterna tillampliga forfattningar. Det kan ocksa namnas
att bolaget inte lagrar spillolja i sddana cisterner och tankar som omfattas av NFS
2003:24 eftersom bolagets cisterner ar forlagda ovan mark. Om tankar och cisterner
framgent skulle omfattas av de krav som uppstalls i NFS 2003:24 eller MSBFS

2011:8 kommer dessa krav att efterfoljas.

DOMSKAL
Enligt 24 kap. 8 § miljobalken far mark- och miljodomstolen upphava eller andra
villkor i en tillstandsdom om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs eller

ar strangare an nodvandigt.

Mark- och miljédomstolen bedémer, med ledning av vad bolaget anfort om
mojligheten att anvanda overfyllnadsskydd i tankar och cisterner dér pafylining sker
med slamsugningsfordon, att kravet pa dverfyllnadsskydd &r strangare &n
nodvandigt. Detta krav bor darfor erséattas med krav pa sadana skyddsatgarder som

bolaget beskrivit som funktionella for det fall fragan inte redan éar tillfredstallande
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reglerad genom myndighetsforeskrift. Det faktum att atgarderna redan vidtagits pa
befintliga tankar och cisterner paverkar inte behovet av att ange dessa i villkor, for

den handelse tankar och cisterner skulle komma att bytas ut i framtiden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 11 september 2014.

Anders Bengtsson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Anders Bengtsson,

ordforande, och tekniska radet Bertil VVarenius.





