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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphavande av mark- och miljédomstolens dom och miljoprévnings-
delegationens, Lansstyrelsens i Skane lan, beslut den 5 december 2013 i drende dnr
551-4826-2013 avslar Mark- och miljodverdomstolen JM Granit AB:s

ansokan om tillstand att bedriva taktverksamhet.
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WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 8644-14
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JA,BH,LL,SLLSL, DL, UB,BM S, MO, O S ochBW (SIm.fl.) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva miljoprovningsdelegationens,
Lansstyrelsens i Skane lan, och mark- och miljodomstolens avgéranden samt avsla JM
Granit AB:s ansokan om tillstand till verksamheten.

JM Granit AB (bolaget) och Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen)
har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S I m.fl har dberopat vad de tidigare anfort i malet samt tillagt foljande.

Det &r inte god hushallning med en unik och &ndlig naturresurs att éppna ytterligare en
takt pd Vangaberget. Den som riksintresse klassade roda vangagraniten kommer att
exporteras och alltsa inte anvandas inom landets gréanser. Att graniten har stor
betydelse for landets forsorjningsberedskap vad avser byggnadssten utgjorde ett av
flera motiv till utpekandet som riksintresse. Export av sten for utlandska projekt
omfattas inte av forsorjningsberedskapen. Enligt ansdékan av JM Granit AB kommer
den arliga produktionen av 3 000 ton blocksten att medféra 27 000 ton krossad sten
som kommer att levereras till kunder inom Sverige. Det finns redan enorma méngder

skrotsten pa Vangaberget fran gamla brott.

Forutom riksintresset for vardefulla @mnen eller material omfattas omradet for
bergtakten av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Ivosjoomradet ar darutéver ett
Natura 2000-omrade. Varken i miljoprovningsdelegationens eller mark- och
miljédomstolens avgoranden finns avvagningar mellan riksintressena. Bolagets
verksamhet kommer att bedrivas pa Vangabergets sluttning ner mot Ivosjon. Redan
idag bedriver Rock Armour Trading AB och Broderna Bjorklunds Grus AB
verksamhet pa Vangaberget. Om JM Granit AB och dessa bolag samtidigt bedriver
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krossverksamhet och knackar sten vore det forodande for ljudmiljon i omradet. Det
ihallande ljudet fran stenknackning ar ett mycket stérande inslag i upplevelsen av ett

for ovrigt tyst, smaskaligt och sallsynt vackert landskap.

De klagande ar boende utmed Kédarpsvéagen och Bergavégen samt vid Kadarpsvéagens
utfart mot vag 2070. Kéadarpsvagen och Bergavagen ar grusvagar upplatna till en bredd
av 3,2 m. De ar enskilda vagar som tillsammans utgor Kadarp-Romelstorps
vagforening. Tillaten hastighet ar 70 km i timmen. Bergtékterna och deras
foljdverksamheter med transporter av reststensprodukter ar helt dominerande pa véagen.
V&g 2070 &r ca 5,5 m bred och asfalterad, men &r daligt underhallen. Stora skador har
uppstatt som en foljd av den tunga lastbilstrafiken fran VVangaberget. Bullret fran

lastbilstrafiken forbi bostaderna &r dominerande.

Transporter av blocksten och reststen sker idag fran de tillstdndsgivna verksamheterna
for Emmaboda Granit AB och Swimpex Granit AB samt den av Rock Armour Trading
anmalda verksamheten. Transporterna fran Emmaboda Granit AB:s verksamhet utférs
delvis av Broderna Bjorklunds Grus AB. Stérningarna av trafiken ar varken ringa eller
helt tillfalliga och trafikintensiteten kan periodvis vara mycket hdgre &n under andra
perioder. Vid berdkning av trafikintensiteten bor darfor varsta scenariet utgora
utgangspunkt. Med tillstandsgiven, anméld och av JM Granit AB sokt verksamhet kan
antalet fordonsrérelser beréknas enligt foljande, varvid hansyn dven tagits till 6vrig

tung trafik som servicetransporter, skogs- och lantbrukstransporter m.m.

Emmaboda Granit AB
enligt tillstdnd 2008-12-11

Blocksten 6

Reststen 22 ca 11 soderut
Emmaboda Granit AB

enligt tillstdnd 2011-05-26

Blocksten 10

Reststen 30 ca 30 soderut
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Swimpex Granit AB
Enligt tillstdnd 2008-12-04
Blocksten, reststen m.m. 4 4 soderut

Uppskattning av ovrig

tung trafik 15 15 sdderut
JM Granit AB
Blocksten och reststen 10 10 s6derut

Rock Armour Trading AB
Reststen 40 20 soderut

Totalt 137 90 soderut

Vid berékningen har utgangspunkten varit den maximala produktionskapaciteten enligt
tillstand och ansokningar samt 220 arbetsdagar per ar och en lastkapacitet om 30 ton
per bil. Med en berdknad arbetstid om 11 timmar per dag (kl 07:00-18:00) innebér 90

fordonsrorelser sdderut en transport var 7:e minut.

Mark- och miljodomstolen har utgatt fran av Trafikverket utgivna rad for vagtrafik
avseende tillampningen av infrastrukturpropositionens 1996/97:53 riktvarden, som
anger att som utgangspunkt bor den maximala ljudnivan 70 dB(A) inte 6verskridas vid
uteplats vid bostader. Trafikverkets riktlinjer anger att 6verskridande far ske hogst 5
ganger per trafiktimme, dvs. en gang var 12:e minut. De ifragasatter om Trafikverkets
rad bor tillampas som végledning. Med den ovan redovisade berakningen overskrids
emellertid riktlinjerna i Trafikverkets rad. Ytterligare transporter forbi de klagandes

fastigheter ar darfor otankbara.

Mark- och miljédomstolen har vid sin berakning utgatt fran att befintligt antal
fordonsrorelser ar 44 per dygn, transporterna utférda av Rock Armour ordknade, och
kommit fram till att tillkommande 5 uttransporter fran JM Granit AB: s verksamhet
innebar 49 fordonsrorelser. Eftersom 5 uttransporter innebér 10 fordonsrérelser borde
det ratteligen vara 54 fordonsrorelser, dvs. en var 13:e minut. Mark- och

miljédomstolen har antagit att halften av fordonsrorelserna, dvs. 27, sker sdoderut, men
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har inte tagit hansyn till fordonsrorelser fran 6vrig tung trafik. Det saknas ocksa grund
anta att halften av transporterna kommer att ga soderut eftersom inget foreskrivits om
detta.

Det ar fraga om en enskild grusvég i en mycket lantlig och smaskalig miljo som ar
relativt tyst och opaverkad av bulleralstrande verksamheter. Grusvagen utsétts for
mycket slitage genom att dagligen ta emot ett stort antal tunga transporter som orsakar
haligheter och ojamnheter. Bilarna hors langt innan fastigheterna passeras och de
utsétts for buller och skrammel fran stalflaken. Till detta kommer inbromsningar och
accelerationer vid utfarten till vag 2070 dar skrikande bromsar och ojamnheter
forstarker storningen. Lastbilarna haller genomgaende for hog hastighet. Ut6ver bullret
tillkommer vibrationer och damning. Att férebygga damning skulle innebéra vattning i
stort sett dagligen och vattenbegjutning av transporterna borde foreskrivas. Det
trafikbuller som de utsatts for fran den tunga trafiken pa Kadarpsvéagen och
Bergavagen ar patagligt och storande. De flesta bostaderna langs vagen har sina
sovrum och vardagsrum 10 till 20 m fran vagbanan. For den narmsta bostaden &r
avstandet 3-4 m. Da de tunga transporterna passerar torde ljudnivan i rummen
overstiga 45 dB maximalt ljud, vilket Folkhalsomyndigheten i sina rad anger innebér

olagenhet for méanniskors halsa.

Att det dr tekniskt mojligt att astadkomma godtagbara utfartsvagar innebér inte att man
kan forutsatta att en vag kan anldggas. Markagarna kan motsétta sig vagdragning och
hindra en anldggningsforrattning. Det kan befaras att det tar avsevart langre tid &n tre
ar innan vagen kan anlaggas. Angivandet nar slutligt vagval ska inges kan inte anses
utgora ett forsiktighetsmatt som gor etableringen tillatlig. Det ska foreligga ett verkligt
behov att starta en verksamhet for att erforderliga forsiktighetsmatt ska kunna
uppskjutas. Storningarna fran lastbilstrafiken ar redan idag sa stora att ytterligare tung
trafik inte kan tillatas. Etableringen strider ocksa i 6vrigt mot de dvergripande malen

och mot hansynsreglerna i miljobalken.
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B W och B H har dessutom tillagt foljande.

De har som boende pa fastigheten Y under de senaste aren noterat fogsprickor m.m. i
tegelfasaden. Enligt fackman kan skadorna ha uppkommit till f6ljd av de stétvagor
och vibrationer som de tunga godstransporterna ger upphov till. Vibrationer i samband
med sten- och grustransporter kan fornimmas i sangar pa husets ovanplan 20 m fran
vagen. Villkor borde foreskrivas om att huvudsakligen all trafik forlaggs norrover via
vag 2072 i vantan pa nya vagalternativ. Vag 2072 ligger 2 km fran stenbrotten medan
vag 2070 ligger 4 km darifran. Sedan arsskiftet har gravningsarbeten for fibernat gjort

vagkanterna utmed Kadarpsvéagen svagare och medfort att det finns rasrisker.

Lansstyrelsen har anfort foljande.

Den aktuella verksamheten kan med de villkor och begrénsningar som galler enligt
miljoprovningsdelegationens beslut den 5 december 2013 bedrivas utan att oldgenheter
av vasentlig betydelse uppstar. Problematiken gallande transporter har accentuerats i
samband med uttransport av en mycket stor méngd reststen av ett annat bolag efter

anmaélan till miljo- och halsoskyddsndmnden.

Bolaget har anfort foljande.

Klagandena har i flera avseenden réknat transporterna dubbelt. Den volym som
transporteras kan inte bli stérre dn den volym som den tillstandsgivna brytningen vid
Vangaberget innefattar. Bolaget beraknar antalet genomsnittliga transportrorelser per
dag enligt foljande. Vid berakningen har utgangspunkten varit tillstandsgiven brytning
vid Vangaberget samt att antalet arbetsdagar per ar &r 220. Redovisningen baseras
vidare pa blockstenstransporter med 27 ton per transport respektive
reststen/krossmaterial med 30 ton per transport. Det dvervagande antalet transporter

sker under ca 10 timmar per arbetsdag.
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Bolag Tillstandsgiven max- Transport peradg (tor)
volym/ar

Emmaboda Granit AB 2008 | 80 000 ton Block 1,34 Reststen 10.90

Emmaboda Granit AB 2011 | 100 000 ton Block 1,68 Reststen 13,63

Swimpex Granit AB 30 000 ton Block 1,01 Reststen 3,64

Rock Armour Trading AB Reststen 20

Totalt 210 000 ton 52,2 transporter/arbetsdag

Nar det galler reststen fran Emmaboda Granit AB:s och Swimpex Granit AB:s
brytning sa levereras reststenen i nulaget av Broderna Bjorklunds Grus AB eller sa har
reststenen lagts pa deponier i anslutning till takterna. Fram till dess att Mark- och
miljodverdomstolen nyligen meddelade beslut betraffande Rock Armour Trading AB:s
verksamhet har reststen aven levererats till det bolaget som koper reststen till ett
tillfalligt projekt. Direkforsaljning fran stenbrotten forekommer ytterst sallan. Aven
om reststen skulle fortsatta levereras till Rock Armour Trading AB sa innebéar den
redovisade berakningen den maximala uttransport som kan ske fran befintliga takter pa
Vangaberget. Rock Armour Trading AB har kort sina transporter projektvis under kort
tid. Genom Mark- och miljoéverdomstolens beslut har Rock Armour Trading AB:s

transporter begransats sa att transporttopparna forsvinner.

Bolaget har sokt tillstand att bryta hdgst 30 000 ton per ar. Av denna volym beréknas
90 procent, dvs. 27 000 ton utgora reststen och 3 000 ton blocksten. Med 30 ton per
transport for krossat material och 27 ton per transport blocksten blir tillkommande
transporter av reststen och blocksten 900 respektive 111 transporter per ar, totalt 1011
transporter vid maximal produktion. Fordelat pa 220 arbetsdagar blir det hogst 4,59
transporter per dag. Transporter till och fran tékterna vid Vangaberget ar mojliga bade
soderut och norrut pa den samféallda vagen. Belastningsmassigt 6ver aret anvands
respektive riktning lika mycket. Pa den vag som finns norrut finns ocksa mojlighet att
svanga norrut respektive soderut. Uppgiften om att det lagts ut fibernét ar inte relevant

for fragan om bolagets tillstand.
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Det finns en mycket stor efterfragan pa den unika graniten som bryts vid Vangaberget.
Detta styrks av ingivet brev fran Hallinders Granit AB som ér ett av de ledande

forsaljningsbolagen av bl.a. granit.

Formuleringen av foérsta meningen i villkor 6 i mark- och miljédomstolens dom bér
justeras sa att begransningen av antalet transporter inte bara avser kross- och reststen

utan det totala antalet transporter.

Eftersom graniten fran VVangaberget bara kan brytas dar, finns inte nagon alternativ
lokalisering. Bolaget har kraftigt reducerat volymen i forhallande till den ursprungliga
ansokan. Darmed har stérningarna avseende transporterna ocksa begransats. Bolagets
transporter kan inte anses utgora en sadan olagenhet att bolagets verksamhet inte ska
tillatas. Det pagar harutover utredning avseende en ny vaglosning for samtliga
verksamhetsutdvare pa Vangaberget. Servitut kan dock sokas forst sedan bolaget fatt
tillstand. Miljoprévningsdelegationens och mark- och miljédomstolens villkor att
tillsynsmyndigheten kan besluta om ytterligare forsiktighetsmatt ar darmed ett rimligt

villkor och bor ses som en tillracklig ytterligare forsiktighetsatgard.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Den framsta fragan i malet avser om det finns hinder att meddela tillstand till den stkta
bergtakten med hansyn till olagenheter for de boendes halsa pa grund av 6kat antal
transporter till och fran bergtakten. Fraga ar ocksa om hushallningen med naturresurser

och skyddet av omrade som ar av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Hushallningsfragorna

Det har i malet framkommit att det redan finns tillstandsgivna bergtakter i samma
omrade som den sokta och att det i dessa tillstand saknas sarskilda foreskrifter om
bullerbegransning. Bolaget har ocksa uppgivit att det tidigare bedrivits bergtakt pa
fastigheten dar den sokta bergtakten ar planerad. Det har inte pastatts att materialet
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fran bergtakten kan erséttas med ett likvardigt material. Bolaget har ingivit och
aberopat ett intyg som bekraftar att det finns ett intresse for materialet fran bergtakten.
Pa grund av detta bedomer Mark- och miljodverdomstolen att den tillkommande
miljopaverkan av den sokta verksamheten, med de villkor som féreslagits, torde vara
begransad och att det inte finns skal att stéalla krav pa en behovsutredning utdver det

intyg om intresse for materialet, som bolaget ingett och aberopat.

Transportfragan

Bolaget har inte ifragasatt bedomningen att transporterna till och fran takten utgor den
dominerande andelen av trafiken pa Bergavéagen och Kadarpsvagen. Mark- och
miljoéverdomstolen instdmmer vidare i mark- och miljédomstolens bedémning att vid
prévningen av olagenheterna ska transporterna till och fran samtliga bergtakter vid

Vangaberget beaktas.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att mark- och miljddomstolen har bedomt att
miljoprévningsdelegationens beslut att meddela tillstand till den sokta verksamheten
kan sta kvar om villkorspunkten 6 avseende transporter andras i enlighet med mark-

och miljodomstolens avgorande.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar emellertid att mark- och miljddomstolens
dom till stor del grundas pa uppskattning av den frekvens med vilken lastbilarna
passerar de fastigheter, vars boende uppger sig vara stérda, samt av de bullernivaer
som passagerna ger upphov till vid och i bostaderna. Mark- och miljddomstolen har
hanvisat till ett avgorande av Ostersunds tingsratt i mal nr M 12-11. Mark- och
miljooverdomstolen finner inte att det framgatt att férhallandena i det malet ar sa
jamforbara med forhallandena i nu aktuellt mal att det kan tjana till vagledning. Det
foreslas inte heller nagra andra mojliga skyddsatgarder an en begransning av antalet
transporter. Pa grund av namnda omstandigheter och med hansyn till att fraga ar om ett
tillstand och det skydd ett sddant innebar mot ytterligare krav pa skyddsatgarder, finner
Mark- och miljééverdomstolen att utredningen i nu aktuellt mal inte &r tillracklig for
att kunna ta stallning till om olagenheterna fran transporterna till och fran den sokta
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verksamheten kan godtas, ens under den tid som det skulle ta att anldgga en ny

transportvég eller bygga om den befintliga.

Mark- och miljdoverdomstolen noterar déarutdver att mark- och miljodomstolens dom
innebar att det rader oklarhet om och nar transportvagen kommer att atgardas och att
det darfor ar osékert om regleringen i villkorspunkten 6 kommer att avse endast en

begréansad tid sasom uttalats i mark- och miljodomstolens domskal.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att redan de ndmnda omstandigheterna utgor

skal att upphdva underinstansernas avgoranden.

Samlad beddémning

Pa grund av de bedémningar som Mark- och miljoéverdomstolen redovisat i
domskalen finner Mark- och miljééverdomstolen att underinstansernas avgdranden ska

upphévas och att bolagets ansokan ska avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Mikael Schultz samt hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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MOTPARTER
1. JM Granit AB

Ombud: TL

2. Lansstyrelsen i Skane lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane Lan, Miljoprévningsdelegationens beslut 2013-12-05 i arende
nr 551-4826-13, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till taktverksamhet pa fastigheten Kristianstad X

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar Miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i

Skane enbart sa att villkor 6 andras till féljande lydelse.

Antalet transporter med krossprodukter ut fran verksamhetsomradet begransas
till 25 per kalendervecka, mandag till fredag. Om en vecka innehaller helg-
dagar eller helgdagsaftnar mandag till fredag ska antalet transporter for den
veckan reduceras med fem transporter per sddan dag. Denna begransning
géller intill dess att en ny utfartsvég till allman vag har byggts eller befintlig
vag har byggts om sa att den maximala bullernivan (Fmax) vid bostads
uteplats inte dverstiger 70 dB(A) till foljd av transporter fran och till
verksamheten.

Nytt villkor (6 a): Tillstindshavaren ska senast utgangen av 2015 till
tillsynsmyndigheten ge in ett skriftligt forslag till ny vagdragning for
uttransport till allman vég.

Mark- och miljodomstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att, om sa
behdvs, besluta om forsiktighetsmatt vid slutlig vagdragning.

Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandena i 6vrigt.
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BAKGRUND

Bolagets anstkan avsag ett maximalt arligt uttag om 50 000 ton per ar. Sedan
Miljoproévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan (MPD) avslagit ansokan
den 24 maj 2012 och beslutet 6verklagats beslutade mark- och miljodomstolen den
27 februari 2013 att upphava MPD:s beslut och aterforvisade arendet for utredning

av alternativa véglosningar for uttransport av material.

Efter att JM Granit AB (bolaget) ingett en sadan komplettering beslutade MPD den
5 december 2013 om tillstand for bolaget att pa fastigheten Kristianstad X i
Kristianstads kommun utta totalt 500 000 ton berg. Det arliga uttaget far uppga till
en sammanlagd kvantitet av 30 000 ton berg. Tillstandet géller till och med den 31
december 2033. Lagrat material i form av reststen och krossade produkter far uppga
till hdgst 60 000 ton vid varje tillfalle. Allt lagrat material ska nyttiggoras innan

verksamheten avslutas.

Ifraga om transporter fran verksamheten ingick i ansokan en utredning om alterna-
tiva vagar for uttransport av material. Fem alternativa delstrackor, samt kombina-
tioner av ett par av dessa, foreslogs. Bolaget angav ett kombinationsalternativ som
fordelaktigt, men angav ocksa att det kan ta lang tid att genomfora da det kraver
forhandlingar och avtal med markédgare och vagsamfallighet, samt att bolaget inte
anser sig ensamt kunna bara kostnaden. Miljoprévningsdelegationen beslutade att
inte reglera fragan om alternativa vagar utan begransade istéllet det arliga uttaget av
material samt angav f6ljande villkor for antalet transporter for att begransa

storningarna fran transporterna.

Villkor 5

Verksamheten inklusive transporter av krossprodukter far endast bedrivas
helgfri mandag till fredag mellan kl. 06:00 och 18:00. Krossning far endast
ske helgfri mandag till fredag kl. 07:00 och 18:00. Sprangning far ske
vardagar mellan kl. 09:00 och 16:00. Utlastning av blocksten samt underhall
och reparationer av maskiner far ske dven annan tid.

Villkor 6

Antalet transporter med krossprodukter ut fran verksamhetsomradet begransas
till 25 per kalendervecka, mandag till fredag. Om en vecka innehaller
helgdagar eller aftnar mandag till fredag ska antalet transporter for den veckan
reduceras med fem transporter per sadan dag.
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Ett antal sakdgare har 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
S I m.fl. har yrkat att MDP:s beslut ska upphévas.

Till stod for yrkandet har i huvudsak anforts foljande. Pa VVangaberget finns for
narvarande tre aktorer som har tillstdnd enligt miljobalken for taktverksamhet. De
olika aktorerna & Emmaboda Granit AB, Swimpex Granit AB, Bjorklunds Grus
AB och Rock Armour Trading AB. Rock Armour Trading AB bedriver anmélnings-
pliktig verksamhet pa platsen. Taktomradet ar belaget inom omrade av riksintresse
for naturvard och friluftsliv. Vangabergets roda granit har status som riksintresse
avseende vérdefulla amnen eller material. Ett av flera motiv till utpekandet &r fyn-
dighetens betydelse for landets forsorjningsberedskap. Flera avgéranden i domstol
och lansstyrelsen finns rorande det aktuella omradet. | mal nr M 2424-12 aterfor-
visades malet till Lansstyrelsen i Skane lan da domstolen fann att det forelag skal att
narmare utreda alternativa vaglosningar. Domstolen slog vidare fast att prévningen
av malet var beroende av utgangen i arendet hos lansstyrelsen avseende Rock
Armour Tradings transporter. Tillstandet till bergtakten medfor en icke acceptabel
omgivningspaverkan och skyddet for narboendes hélsa och sakerhet inbegripet
miljon, motverkas och skadas. Behovet av ytterligare bergtakt pa VVangaberget har
ej pavisats, miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfallig. De synpunkter som fram-
forts till lansstyrelsen, daterade den 17 september 2013, aberopas i malet. Lans-
styrelsens slutsatser ar hapnadsvéackande och man borde avvaktat prévningen av
Rock Armour Trading AB.

Redan i dagslaget besvaras de av icke acceptabla oldgenheter orsakade av den tunga
trafiken fran bergtakten. Damning, avgaser, vibrationer, trafikbuller och forsamrad
trafiksakerhet ar det som de besvaras av. Lastbilarna tar hela den samféllda véagens
kapacitet i ansprak och vég 2070, vilken ansluter till den samfallda vagen soderut,
ar bade smal och krokig. Transporterna bérjar redan innan kl. 06:00 vilket innebéar
att de vécks av bullret. Den samféllda vagen ar 3,2 meter bred och lastbilarnas

bredd &r 2,60 meter. Foton over trafiksituationen pa Bergavagen och Kadarpsvégen
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bifogas och till 6verklagandet har bifogats en berdkning av antalet transporter
sasom laget var i slutet av ar 2011. 1 JM Granit AB:s ansokan anger man att
transporterna ska ske norréver. Av erfarenhet vet de att verksamheterna pa Vanga-
berget transporterar ut sina produkter at det hall som vid varje enskilt tillfalle passar
dem bist och beroende av trafiksituationen for dagen. Okar trycket pa den norra
delen av vagstrackan kan fler vantas kora soderdver forbi dem for att slippa méten.
Rock Armour Trading AB:s transporter omfattas inte av nagot tillstand eller nagra

medgivanden och de kor det hall som passar dem bést.

Bolagets vagutredning visade att alternativa tillfartsvégar kan finnas &ven om de
kraver avtal om upplatelse av mark eller att det annars kravs en ansokan till lant-
materiet om att fa bygga véag 6ver annans fastighet med eventuellt fortida tilltrade
till den mark som behovs. MPD bortser fran de olika vagalternativen i sitt beslut.
Det ar allméant kant att dragning av nya vagar tar tid och resurser i ansprak, men de
anser det inte forenligt med de allménna hansynsreglerna i miljobalken att bortse
fran det resultat som redovisats. MPD skriver i sitt beslut att de befintliga verksam-
heterna minskat enligt viss uppgift. Det &r ytterst markligt att MPD motiverar sitt
beslut pa detta satt utan att redovisa varifran uppgifterna kommer. Bedémningar
som inte grundas pa fakta hor inte hemma i ett tillstand av forevarande art. De
tillbakavisar bestamt att trafiksituationen skulle ha forbattrats. Nagon utredning och
beddmning av behovet av en ny bergtakt har ej skett i drendet och det torde vara
angelaget med en sadan bedémning. Miljokonsekvensbeskrivningen brister i det
hanseendet att transporters paverkan pa omgivningen eller hur transportsituationen

ser ut totalt sett pd VVangabergets tillfartsvagar.

S I m.fl. anser med anledning av Bolagets yttrande att det ar véllovligt att Bolaget
vill medverka till att pa sikt forsoka tillskapa en ny transportvag till verk-
samheterna pa Vangaberget. Ett tillstand for Bolaget torde dock inte kunna paverka
ovriga aktorers vilja att delta i en sadan I6sning da de redan har sina tillstand
respektive medgivanden och dessa galler i flera ar framéver. Det konstaterar ocksa
att dvriga verksamhetsutovare dittills, under handldggningen av Bolagets och Rock
Armour Trading ABs arenden inte visat nagot intresse darav. De vill aven patala att

Bolagets uppgifter om att det inte &r villkorat hur manga transporter per dag som far
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ske ang. blocksten sa ar detta felaktigt. De egna berdkningarna grundar sig namligen
pa uppgifter ur ansékningarnas och lyder salunda under det allmanna villkoret i
respektive tillstand. Att de skulle ha berdknat samma sten tva ganger stammer inte,
Rock Armour Trading AB tar, efter vad de fatt veta, reststen ur gamla tippar och ny
reststen hanteras inte av dem, detta framgar av den forteckning avseende restens-
hanteringen som de sammanstéllt. De berakningar som Bolaget presenterat i sin
inlaga &r sa felaktiga att de, atminstone i deras dgon, paverkar hela ansokans
trovardighet. Lansstyrelsen har anfort att Bolagets tillstand innebar en avsevard
begrénsning, vad avser transporterna, jamfoért med vad Bolaget yrkat. Det &r ett
markligt pastaende med beaktande av att Bolagets ursprungliga ansékan som avsag
bergtakt pa tva fastigheter uppgavs att verksamheten genererade 9 uttransporter per
dag. Nu beviljas 6 uttransporter per dag fran takt pa enbart en fastighet.
Lansstyrelsen uttrycker, precis som Bolaget, en felaktig bedémning éver
transportlaget. Samma dag som yttrandet skrivits har noterats 64 passerade lastbilar
med slép forbi fastigheterna langs Bergavagen och Kéadarpsvagen och vidare ut pa
vag 2070. Detta ar ingen engangsforeteelse och hur lange det kommer att paga har
de ingen uppfattning om. Det &r den verklighet de lever i oavsett Bolagets och
lansstyrelsens uppfattning.

Lansstyrelsen i Skane lan har i malet yttrat sig enligt det foljande. | beslutet till
taktverksamheten begrénsades antalet transporter till 25 per kalendervecka vilket
motsvarar ett medelvarde om hogst 5 enkeltransporter per dag (mandag-fredag) med
krossprodukter. Darutover tillkommer enstaka transporter av blocksten (mindre an
en per dag i genomsnitt). Tillstandet anger inte i vilken riktning transporterna ska
ske. Det kan ske bade norrut och soderut. Tillstandet innebéar en avsevard begrans-
ning j&mfort med vad bolaget har yrkat. Det har under en period varit ovanligt
manga transporter fran Vangaberget i samband med att Rock Armour Trading AB,
efter att miljonamnden meddelat forsiktighetsmatt den 4 maj 2010, transporterat
stora mangder reststen fran befintliga upplag pa Vangaberget. Efter att det inkom-
mit klagomal fran boende utmed transportvagen beslutade miljonamnden den 12
april 2012 att begransa dessa transporter till 60 per dag fran den 1 maj 2012 och till
30 per dag fran den 1 juli 2012. Rock Armour Trading AB éverklagade beslutet till
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lansstyrelsen. Lansstyrelsen har i beslut den 25 februari 2014 bl.a. beslutat att
antalet enkeltransporter for Rock Armour Trading AB:s verksamhet fran och med

den 1 april 2014 far uppga till 25 stycken per kalendervecka, mandagar till fredagar.

Transporter till och fran verksamhetsomradet far ske kl. 07:00 och 18:00. Med de
begransningar som nu géller for 6vrig verksamhet enligt MPD:s beslut, utan att det
innebar nagra namndvarda olagenheter for boende utmed transportvagarna.

Lansstyrelsen anser saledes att MPD:s beslut den 5 december 2013 ska faststallas.

Bolaget har bestritt andring och, som det far forstas, yrkat att O S och B Hs talan

ska avvisas. Bolaget har till stod for son talan anfort foljande.

O S ér inte dgare till fastigheten Z och fastigheten XX finns inte. Om det istallet ror
sig om fastigheten Y'Y, vilken ar

registrerad pd O S och B M S sa ansluter den fastigheten inte till den vag som avses
i overklagandet. B H &r inte &gare till fastigheten Y. Bolaget har som avsikt att pa
sikt forsoka tillskapa en ny tranportvdg dar samtliga verksamheter kommer att
inbjudas att delta men for att detta ska vara

mojligt maste bolaget ha ett tillstand for brytning eftersom man annars inte har
nagon del i verksamheten och darmed inget motiv for nér en ny vagdragning ska tas
fram. Bolaget &r medvetet om att en vagomlaggning kommer att ta tid for att fa
fram mark och servitut for vagratt. Langsiktigt maste denna vagomlaggning ske i
samrad med alla aktrer pa Vangaberget och for bolaget ar det troligtvis en

nodvandighet om man vill expandera sin verksamhet i framtiden.

Det aktuella 6verklagandet beror nio olika fastigheter och pa dessa finns fem bo-
stadshus; tre langs Kadarpsvagen och tva langs allmanna vagen 2070 (Oppmanna-
Barum). I bilagan har man tagit upp avsevaért fler fastigheter i sitt resonemang och
da t.o.m. fastigheter som ansluter till Trafikverkets allmanna vagnat. Man har
utvidgat sitt resonemang i dverklagandet till en vidare krets an vad man har rétt till.
Den sodra utfartsvagen pa Vangaberget som kallas Bergavagen-Kédarpsvagen och
som har utfart till den allménna vagen 2070 har 13 stycken bostadshus dar bade
permanentboende och fritidshus inraknat. Dessa hus har ett avstand fran 3 meter till

110 meter fran vagen. Pa denna vag berors tre av de 6verklagande bostadsfastig-
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heterna. De andra tva 6verklagande bostadsfastigheterna ligger langs den allménna
vagen 2070. | 6verklagandet véljer man att helt avsiktligt bortse fran att en stor del
av transporterna i nulaget gar norrut och aldrig passerar deras fastigheter. Block-
stenstransporterna gar i huvudsak norrut och sa blir det for bolagets transporter
ocksa. Detta beror pa att den norra transportvagen ar bredare och mer lattkord for
trailerekipage som huvuddelen av blockstenstransporterna gar pa. Krossmaterialet
gar huvuddelen norrut men transporter forekommer aven soderut. Bortser man fran
Rock Armour Trading AB:s transporter gar saledes den storsta delen av transpor-
terna norrut och belastar alltsa inte den sédra vagen som avses i éverklagandet.
Efter beslut fran den 14 februari 2014 far Rock Armour Trading AB endast kora
fem transporter per dag. Detta innebér att den belastning som de klagande anfor i
princip forsvinner. Eftersom bolagets transporter i huvudsak kommer att ga norrut
sd innebar det att transportsituationen radikalt forbattras for de klagande langs sodra

vagen.

En korrekt berakning avseende tillstandsgivna och anmalningspliktiga verksamheter
ska stallas upp utifran forutsattningar med transportfordelning pa 220 arbetsdagar,
snittvikt pa blockstenstransport pa 27 ton per transport och snittvikt pa reststen/
krossmaterial 30 ton per transport. Utifran en sadan berékning anser bolaget att

antalet transporter fordelas pa de olika verksamhetsutévarna enligt det foljande.

Emmaboda Granit AB 2008 2,8

Emmaboda Granit 2011 3,4

Swimpex Granit AB 1

Bjorklunds Grus AB 15

Rock Armour Trading AB 5 (enl. tidigare beslut 30 st/dag
Totalt max antal 27,2 st transporter per arbetsdag

Den végutredning som inldmnats i &rendet hade for avsikt att belysa bolagets olika
alternativ gallande framtida vaglosningar. Det konstateras ocksa i vagutredningen
att det kravs avtal om att fa upplatelse ver annans mark alternativt
servitutsforrattning. Eftersom markéagarna pa de mest lampliga strackorna inte stallt

sig positiva till en ny véag 6ver deras mark sa ar forutsattningen en
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servitutsforrattning. Bolaget kan inte pabdrja en sadan process om det inte finns ett
tillstand for taktverksamheten som ger ratt att soka ett servitut for transportvégar.
Det ar ocksa en ekonomisk fraga da man inte kan forvanta sig av ett nystartat bolag
att vagen ska byggas innan verksamheten startar och da speciellt om man inte har
ett tillstand att tillga. For att en ny transportvag ska fa nagon effekt for de boende i
omradet ska samtliga verksamheter anvanda denna vag som transportvag.
Sammanfattningsvis anfors att den belastning som skett pa de klagandes fastigheter
I huvudsak hanger ihop med Rock Armour Trading AB:s transporter. Eftersom
lansstyrelsen kraftigt begransat dessa transporter i sitt beslut fran den 14 februari

2014 sa ar problemstallningen i huvudsak utagerad.

Bolaget kan ata sig ett villkor for tillstdndet som ska vara att samtliga transporter for
blocksten ska ga norrut till vagen Arkelstorp-Vanga via samfalligheten och Romels-
torpsvagen. Forutséttningen ska vara att vagen ar 6ppen och farbar. Nér det galler
transportrorelser sa vill Bolaget fortydliga att en transport utgor en in- respektive
utgaende rorelse. Nar en genomsnittsrakning gjorts pa samtliga tillstand sa tas
maximala antalet transporter per ar delat med 220 arbetsdagar per ar. De boende
bortser ifran att de olika verksamhetsutévarnas tillstand mestadels ar ovillkorade
avseende nar och i vilken méangd transporterna far ga. Det innebér att nar bolagen
vill kan de utnyttja en stérre mangd under en kortare period for att sedan kéra
mindre under andra perioder. Det klagande tar upp den 11:e och 12:e mars vilka

dagar inte ar att betrakta som en normalsituation som de vill paskina i sin skrivelse.

DOMSKAL

Klagoratt

Bolaget har anfort att vissa av de klagande inte skulle vara dgare till de fastigheter
som har angivits, vilket far tolkas som ett yrkande om att dessa inte ska anses vara
klagoberéattigade. For att klagoratt enligt 16 kap. 12 § miljobalken ska foreligga
kravs att en person ska vara berord av det beslut som gatt denne emot. Ifraga om
storningar grundar sig alltsa inte klagoratten enligt miljobalken pa fastighetsagande
utan pa storningar for de boende oavsett dgandeforhallandena. Avvisning ska darfor

inte ske p& den grunden. Aven foljdverkningar av en tillstandsprévad verksamhet
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far anses utgora grund for klagoratt. | detta fall utgor materialtransporterna en icke
forsumbar andel av stérningen fran trafiken pa Kadarpsvagen/Bergavagen. Aven i
direkt anslutning till utfarten pa den allméanna vagen kan de angivna bergmaterial-
transporterna utgora en vasentlig del av storningen, t.ex. pa grund av accelerations-
ljud. Det kan darfor inte uteslutas att verksamheten medfor storningar hos de
klagande, vilket inte heller har ifragasatts av Bolaget. Salunda har de klagande
klagoratt, &ven om deras bostader ar beldgna flera kilometer fran sjalva

taktverksamheten.

Forutsattningar for tillatlighet

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att Bolagets ansékan om
uttag av berg fran Kristianstad X tidigare varit uppe for prévning i domstolen och
att domstolen den 27 februari 2013 beslutade att aterforvisa malet for fortsatt
handl&ggning i miljoprévningsdelegationen eftersom att alternativa vagar ndrmare
borde utredas. Det nu 6verklagade beslutet innebér ett stallningstagande utifran en

inlamnad sadan utredning.

Av 2 kap. 6 8 MB framgar att for en verksamhet eller atgéard som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade ska det valjas en plats som &r lamplig med héansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for méanniskors
hélsa och miljon. Av handlingarna i malet framgar att Bolaget inte angett nagon
alternativ lokalisering avseende bergtaktsverksamheten med hansyn till att det pa
fastigheten finns just det material och den volym som efterfragats. Av forarbetena
till miljobalken framhalls att en redovisning av alternativ lokalisering kan begréansas
av att verksamhetens dandamal ska kunna uppnas. Domstolen finner, med hansyn till
Bolagets beskrivning av nédvéandigheten med placeringen pa Vangaberget, att
nagon alternativ placering eventuellt inte varit nodvandig att foreta for bergtakten i
sig. Trots detta ar platsvalet anda avgorande for huruvida en verksamhet kan tillatas
eller ej; genom att &ven omgivningspaverkan pa grund av foljdverksamheter som
ska beaktas. En illa vald lokalisering av en verksamhet kan dock avhjélpas genom
forsiktighetsatgarder och saledes erhalla status som en lamplig lokalisering.

Reglering kan dock inte ske direkt av sjalva foljdverksamheterna, utan enbart t.ex.



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 59-14
Mark- och miljodomstolen

av upphovet till foljdverksamheterna, i detta fall in- och uttransporter fran

verksamhetsomradet.

Domstolen finner att fragan om den sokta verksamheten kan tillatas pa den aktuella
platsen &r direkt beroende av huruvida den nu klandrade féljdverksamheten, i form
av in- respektive uttransporter, kan anses vara godtagbar eller annars utgéra en
olagenhet enligt 9 kap. 3 § MB i den omfattning som har tillstandsgivits. Om stor-
ningen kan anses utgdra en medicinsk oldgenhet enligt 9 kap. 3 § MB och om
storningen i sa fall inte kan avhjalpas genom skaliga forsiktighetsatgarder enligt

2 kap. 3 8 MB och 2 kap. 7 § MB, kan utgangen bli den att verksamheten inte far

tillatas pa den avsedda platsen.

Miljokonsekvensbeskrivningen avhandlar synbarligen enbart buller fran verksam-
hetsomradet. I malet har inte anforts nagra bullerberdkningar som aven omfattar
buller fran befintliga aktorers in- och uttransporter vid bostader. Det far dock anses

vara otvistigt att bullret ar stérande for de klagande.

Alternativ vag

Bolaget har, efter domstolens beslut den 27 februari 2013, gett in en utredning
avseende olika vagalternativ for foljdverksamheten. Dessa végalternativ har inte
ingaende analyserats fran stérningssynpunkt, utan enbart konstaterats kunna fungera
som alternativ ur ett topografisk/geografiskt perspektiv. Domstolen tolkar &nda vag-
utredningen som att det &r tekniskt mojligt att genom om- och tillbyggnader av
befintliga vagar astadkomma utfartsvagar som reducerar de miljoméssiga stor-
ningarna for boende till acceptabla nivaer, men att bolagets invandningar betraf-
fande ekonomi och tilltrade till mark omajliggor en snar l6sning pa problemet. |
avsaknad av en samordnad l6sning med 6vriga taktverksamheter finner domstolen
det vara rimligt att, intill dess att vagfragan har I6sts, begréansa tillstandets omfatt-
ning sa som miljoprévningsdelegationen har beslutat. Bolaget har dven anfort att ett
tillstand till utokad verksamhet enligt den ursprungliga ansokan maste ges innan
bolaget gar vidare med végfragan. Denna fraga faller utanfor provningsramen i
detta dverklagningsmal, eftersom bolaget inte har 6verklagat begransningen av
tillstandets omfattning, fastmer har bolaget under prévningen frantrétt den delen av

ansokan. Generellt sett anser dock domstolen att det maste finnas klarlagt, t.ex.
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genom ataganden ifraga om storningsbegransningar for foljdverksamheter, att
verksamheten inklusive foljdverksamheter kan bedomas vara tillatliga enligt
miljobalkens hansynsregler (se t.ex. MOD 2007:30).

Transporternas omfattning

Genom yttranden till domstolen har Bolaget atagit sig att enbart kora lastbils-
transporter for blocksten pa den norrgdende vagen. Pa sa vis skulle farre narboende
drabbas av lastbilstrafiken &n om transporterna kors i sodergaende riktning.
Domstolen anser att det inte i forsta hand &r de enstaka transporterna av blocksten
som medfor trafikbullerproblemen utan reststenstransporterna som ar fler till antalet
och som innebéar en 6kning jamfort med tidigare forhallanden. Det &r enbart trans-
port av krossmaterial, d.v.s. bearbetad reststen, som har villkorats i det 6verklagade
tillstandet. Domstolen bedémer att bolagets atagande angaende transport av block-
sten inte vasentligen andrar forutsattningarna for trafikbullerstérningar och inte

behover faststédllas som ytterligare villkor.

Av utredningen i malet framgar att av det totala antalet transporter fran Vanga-
berget, utéver bolagets verksamhet och Rock Armour Tradings verksamhet, svarar
ovriga verksamheter for ca 22 tur-och returtransporter per dygn som arsgenomsnitt,
dvs. 44 fordonsrorelser. Inklusive transporter enligt villkor for JM Granit AB blir
det alltsa ca 49 fordonsrorelser per dygn ordknat Rock Armour Tradings transporter.
Med de i beslutet angivna arbetstiderna innebér det genomsnittligt en ut- eller in-
transport per var fjortonde minut. Under kortare perioder kan antalet transporter per
dygn dock vara betydligt hogre eller l1agre. Olika uppgifter har forekommit om
andelen transporter som sker via den nu aktuella sédra vagen. De boende har antagit
att halften av transporterna kors soderut. Bolaget har framhallit att numera anvands
den norra vagen i hogre utstrackning, men det finns inga uttalade ataganden om det.
Om halften av transporterna gar soderut skulle innebara ca 25 fordonsrorelser pa
den sOdra utfartsvagen per arbetsdag, motsvarande ca en passage per 26 minuter vid
dessa bostader. Vid tidigare provningar av dvriga takter i omradet synes inte trans-

porter utanfor respektive verksamhetsomrade ha framhallits som nagot problem.
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Mark- och miljédomstolen anser att det fran stérningssynpunkt &r den sammantagna
trafiken fran taktomradet som ar av betydelse. Redan tidigare var den tunga trafiken
av sadan omfattning att storning skulle kunna befaras fran bullersynpunkt, sett till
de riktvarden som generellt brukar tillampas. Det framgar att en samordnad véglos-
ning har diskuterats bland verksamhetsutovarna pa Vangaberget. Nagra reella
ataganden om nagon samverkansldsning har dock inte framkommit, &ven om det
finns tekniskt sett realistiska alternativa vagdragningar som kan lésa stérnings-
situationen. Miljoprovningsdelegationens beslut att begransa den ansokta verk-
samheten intill dess att storningsproblemen har atgardats var saledes riktigt, men
fragan &r om inskrankningen ar tillrackligt langtgaende for att begransa strningarna

hos de klagande.

Hur stora storningar kan accepteras

| ett snarlikt mél vid Ostersunds tingsratt (M 12-11, ej prévningstillstand i miljo-
overdomstolen) har framkommit att 50 fordonsroérelser per dygn var acceptabelt
fran storningspunkt under en prévotid, med transporter jamnt fordelade mellan syd-
och norrgdende trafik, under vilken tid ytterligare utredning om alternativa vag-
dragningar skulle genomforas. Vid véagplanering och vid tillsyn enligt miljébalken
tas vanligen infrastrukturpropositionen 1996/97:53 som utgangspunkt, vilket bl.a.
innebar att maximala ljudnivan 70 dB(A) inte ska dverskridas vid uteplats vid
bostader. Det sistnamnda kan anses vara en utgangspunkt for vad som kan vara
skaligt och tillatligt vid en tillstandsprévning, men i férevarande mal finns som

namnts inga bullervarden angivna.

Med utgangspunkt i den ovannamnda domen (M 12-11) sa ar de sammantagna
transporterna fran redan tillstandsgivna, tidigare befintliga verksamheter och enligt
det nu 6verklagade tillstandet av sadan omfattning att fler an ytterligare nagon en-
staka transport per dygn inte bor tillatas intill dess att en ny vag har byggts, och

under forutsattning att halften av transporterna sker soderut.

Det bor da villkoras att ny- eller ombyggd vég ska klara ovannamnda riktlinje pa
70 dB(A) maximal bullerniva. Med tanke pa stérningens karaktar finns det for

narvarande inte anledning att aven reglera ekvivialen ljudniva.
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Eftersom redan en misstanke om en olagenhet kan utlosa skyddsatgarder (2 kap. 3 §
MB) innebér oklarheterna kring nuvarande stérningsniva att den villkorade omfatt-
ningen av transporter endast kan accepteras under en dvergangsperiod intill dess att
stérningarna har atgardats, bor en tid anges inom vilken vagatgarder har genomforts
for att begransningen av fordonsrorelserna ska kunna havas. Domstolen beddmer att
inom drygt tre ar bor en 16sning vara maéjlig att genomfora, och att stérningens om-

fattning kan anses vara acceptabel med en sadan tidsbegransning.

For att astadkomma det bor tidpunkt anges for nar slutligt vagval ska inges och
mojliggora for tillsynsmyndigheten att besluta om eventuella atgarder.

Mark- och miljédomstolen finner att villkor nummer 6 enligt miljéprévnings-

delegationens beslut bor andras i enlighet med det ovannamnda.

Vid denna éverprévning av ett lamnat tillstand behover inte hansyn tas till eventu-
ellt utrymme for den senare anmélda verksamheten vid Rock Armour Trading AB,

som ar under samtidig provning vid domstolen (se Véxjo tingsratt mal M 993-14).

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 september 2014.

Anders Enroth Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna PerGoran Andersson
och Kurt Mattsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Scholz.





