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Léansstyrelsen i Jonkopings lan
551 86 Jonkoping

MOTPARTER
1.LA

2. Milj6- och byggndamnden i Vaggeryds kommun
Box 43
568 21 Skillingaryd

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheten X i Vaggeryds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen upphéver mark- och miljédomstolens dom samt
Lansstyrelsens i Jonkdpings lan beslut den 16 januari 2014 dnr 526-8373-13, och
Miljo- och byggndmndens i Vaggeryds kommun beslut den 26 november 2013, § 257,
i den del det avser strandskyddsdispens for nybyggnad av tva enbostadshus pa

tomterna benamnda 1 och 2 pa fastigheten X.
2. Mark- och miljoéverdomstolen forklarar att strandskyddsdispens inte kravs for de av

L A sokta atgarderna avseende nybyggnad av tva enbostadshus pa tomterna benamnda

1 och 2 pa fastigheten X och avslar L As ans6kan i denna del.

Dok.Id 1209056

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Jonkopings l1an har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska

upphdvas och lansstyrelsens beslut faststéllas.

L A har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

Milj6- och byggnadmnden i Vaggeryds kommun (ndmnden) har yrkat att

overklagandet ska avslas.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har anfort i huvudsak féljande. Strandskyddsreglerna
innebar en restriktiv syn pa dispensmajligheterna. Uppréakningen av dispensgrunder i

7 kap. 18 ¢ § miljobalken ar uttommande. Den aktuella vagen ar en forhallandevis
smal asfalterad vag utan markerad mittlinje och &r inte sa trafikerad att den kan anses
val avskilja det aktuella omradet fran strandlinjen pa sa satt som avses i punkten 2 i
namnd paragraf. Den avskiljande effekten ska enligt forarbetena bero pa att manniskor
har exploaterat mark varfor terrangférhallandena pa platsen inte kan omfattas av
dispensgrunden. Den befintliga bostaden vid stranden kan inte anses vara avskiljande
pa sa satt att omradet for tankt byggnation ar avskilt fran strandlinjen. Inte heller &r
huset och végen tillsammans avskiljande. Sarskilda skél for dispens kravs aven nar
tomterna inte i sin helhet ligger inom strandskyddat omrade. Att delvis forlagga tomter
inom strandskyddat omrade &r inte ett sarskilt skal. Nagra sarskilda skal for dispens
foreligger darfor inte. Lansstyrelsen har under samradet for tillagg till kommunens
oversiktsplan varit tveksam till om omradet kan godtas som LIS-omrade och vidhaller

den uppfattningen.

L A ar vidhallit tidigare framforda synpunkter och har tillagt i huvudsak foljande.
Det dr inte bara den allménna végen som har en avskiljande effekt utan &ven
nivaskillnaderna. Strandskyddsreglerna ska tillse att man kan vistas fritt utmed
stranderna. Den aktuella byggnationen kan inte pa nagot vis paverka allemansratten
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utmed stranden. Fastighetsgransen kommer narmare stranden &n 100 meter men det

som anvands som tomt ar belaget drygt 100 meter fran stranden.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Det berérda omrade som omfattas av
strandskyddsreglerna dster om vagen &r ett omrade som narmast den asfalterade
vagkanten bestar av ett vagomrade samt restriktioner enligt 47 § vaglagen. Ett omrade
20 meter dster om vagbanan ar saledes inte byggbart. Aven i 6vrigt innebar narheten
till végen en inskréankning vad galler utnyttjandet. Lansstyrelsen har i sitt dverklagande
inte beaktat att en inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten inte far ga
ldngre &n vad som kravs for att tillgodose syftet med skyddet. Strandskyddet syftar till
att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och vatten. Det uppkommer inte nagon
skada pa de syftena i detta fall. Bada syftena kan ifragasattas i aktuellt omrade. Pa
vilket satt strandskyddslagens syften skadas kan inte heller utldsas av lansstyrelsens
skrivelser. Namnden har dven tagit hansyn till den fastighetsreglering med tillhérande
lamplighetsbeddmning enligt fastighetsbildningslagen som kan f6lja av ndmndens
beslut. Nya byggnader samt naraliggande hemfridszon kommer sannolikt av
topografiska skl att bli belagna helt utanfor strandskyddat omrade. Utan dispens fran
strandskyddsbestdammelserna &r alternativet att stycka av for dnskad byggnation med
ett kvarvarande impediment utmed vagomradet. Detta hade blivit utformad pa ett
langsiktigt mindre lampligt satt. Omradet ar darutéver medtaget i det tematiska tillagg
till gallande 6versiktsplan som for narvarande ar pa samradsremiss. Tillagget ar en
LIS-plan dar ber6rt omrade ingar som ett omrade lampligt for bostader. Lansstyrelsen
har fatt information om detta vid tre tillfallen och hittills inte ifragasatt lampligheten av
landsbygdsutveckling i omradet. Lansstyrelsen synes, till skillnad fran mark- och

miljodomstolen, inte ha foretagit syn pa platsen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har den 6 maj 2015 hallit syn pa fastigheten.

Av den karta som bifogats ansokan om strandskyddsdispens framgar att ans6kan avser,
savitt nu ar fraga, tva byggnader drygt 20 meter utanfor gransen for strandskyddet. Av



SVEA HOVRATT DOM M 8694-14
Mark- och miljééverdomstolen
kartan framgar aven att avsikten ar att runt tankta byggnader avstycka tva stycken
fastigheter om vardera 3000 kvadratmeter som stracker sig vasterut fram till 1ansvag
650. De tankta fastigheterna kommer saledes att delvis ligga inom strandskyddat
omrade. Fraga i malet ar dels om de téankta atgarderna i sig ar forbjudna enligt 7 kap.

15 § miljobalken samt i sa fall om sarskilda skal for dispens foreligger.

Kravs dispens?

Strandskyddsdispens kravs enligt 7 kap. 15 8 miljébalken bland annat for att uppfora
nya byggnader inom strandskyddat omrade. Aven nar den mark som behdver tas i
ansprak som tomt runt byggnaden ligger inom strandskyddsomrade kravs dispens
enligt namnda bestammelse (se MOD 2011:38).

Den forsta fragan som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till & om det
omrade som kommer att tas i ansprak pa grund av byggnationen stracker sig sa langt
att strandskyddad mark berdrs. | ett dispensbeslut ska anges i vilken utstrackning mark
far tas i ansprak som tomt eller annars anvéandas for det avsedda d&ndamalet (7 kap.

18 f § andra stycket miljobalken). Namnden har i sitt beslut angett att tomtplatserna
ska avgransas enligt den avstyckning som blir féljd av kommande fastighetsbildning
for respektive bostadstomt och enligt kartbilaga daterad den 19 november 2013. En
sadan tomtplatsavgransning forefaller oklar da den gjorts beroende av ett beslut vid
kommande fastighetsbildning samtidigt som det finns en kartbilaga till ndmndens
beslut dar avgransningen markerats. Namnden har i Mark- och miljééverdomstolen
anfort att i kommunens hantering av &rendet har hénsyn tagits till den
fastighetsreglering med tillhdrande lamplighetsbeddmning som kan folja av ndmndens
beslut. Enligt ndmndens bedémning kommer nya byggnader samt nérliggande

hemfridszon sannolikt att bli belagna helt utanfor strandskyddat omrade.

Enligt ans6kan framgar var de tankta byggnaderna avses att placeras, langt upp i den
oOstra delen av de ténkta fastigheterna. L A har under processen anfort att den del som
kommer att anvandas som tomt kommer att ligga drygt 100 meter fran stranden. Han
har ocksa anfort att omradet mellan bostadshusen och vagen visserligen ar en del av
fastigheterna men skots som skogsmark. Det finns inget i handlingarna som motsager
L As uppgifter om vilket omrade som kommer att tas i



SVEA HOVRATT DOM M 8694-14
Mark- och miljééverdomstolen
ansprak som tomt. De tankta fastigheterna ar ocksa relativt stora, ca 3000 kvadratmeter
vardera. Som angetts ovan kommer byggnaderna att placeras ca 20 meter utanfor

strandskyddsgransen.

Med dessa utgangspunkter bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att atgarden att
uppfora tva enbostadshus pa aktuell fastighet inte berér mark inom
strandskyddsomrade. Den i malet aktuella ansdkan kan darfor inte anses innefatta
byggnation som kan antas ta strandskyddad mark i ansprak. Det kravs darfor inte

dispens enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Ansokan ska saledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, och tf. hovrattsassessorn Rickard Forsgren.

Foredragande har varit Helen Agah.
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Mark- och miljédomstolen 2014-09-04

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
LA

MOTPART
1. Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
551 86 Jonkoping

2. Vaggeryds kommun, Milj6- och byggnamnden
Box 43
568 21 Skillingaryd

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Jonkopings lans beslut 2014-01-16 i arende nr 526-8373-13,
se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheten X, Vaggeryds kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Lansstyrelsen i Jonkdpings l&ns beslut
2014-01-16 i arende nr 526-8373-13, och faststaller Miljé- och byggnadsnamndens
i Vaggeryds kommun beslut den 26 november 2013, § 257, i den del det avser
strandskyddsdispens for nybyggnad av tva enbostadshus pa tomterna bendamnda 1

och 2 pa bilaga 1 till lansstyrelsens beslut.

Dok.ld 291771

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Vaggeryds kommun (nedan nd&mnden) har beviljat
L A strandskyddsdispens for uppforande av tre enbostadshus pa fastig-heten X, vid
Vederydssjon i Vaggeryds kommun. Enligt ansdkan ar avsikten att tre tomter ska
avstyckas fran fastigheten X och bebyggas med enbostadshus. Namnden har
samtidigt beslutats att som tomtplats far hela de blivande tomterna fram till den
allmanna vagen, lansvag 650 tas i ansprak. Som sarskilt skél for den meddelade
strandskyddsdispensen har namnden angivit 7 kap. 18 ¢ 8 2 punkten att det aktuella
omradet ar avskilt fran strandlinjen av lansvag 650. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
(nedan lansstyrelsen) har upphavt den meddelade strandskyddsdispensen for
uppforande av enbostadshus pa de tva tomter som ar belagna langst i norr, tomt nr
1 och 2 enligt bilaga till lansstyrelsens beslut.

L A har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljo-domstolen.

YRKANDEN M.M.

L A yrkar att ndmndens beslut att bevilja strandskyddsdispens faststalls och anfor i
huvudsak foljande. De tilltankta nya tre tomterna utgor en forlangning i norr fran de
redan bebyggda tomterna i omradet. Aven om fastighetsgransen kom-mer narmare
stranden an 100 meter, sa kommer den del av respektive tomt som anvéands som
tomt att ligga drygt 100 meter fran stranden. Befintliga byggnader &r placerade
120-135 meter fran stranden. Omradet mellan bostadshusen och vagen &r
visserligen en del av fastigheterna men skots sasom skogsmark. Avsikterna med de
tva nya tomterna, dar lansstyrelsen motsatt sig dispens, ar att exploatera dessa pa
samma sdtt som de redan bebyggda. En skillnad mellan befintliga tomter och de
tilltdnkta ar att den allménna végen i detta 1age har en mer avskiljande effekt. De
tilltankta tomterna bor liksom befintliga stracka sig fram till vagen, sa att fastighets-

agarna kan gallra ut skogen narmast vagen och pa sa satt fa battre kontakt med sjon.

Lansstyrelsen vidhaller sin installning att dispens inte bér medges, samt uppger att
végen inte &r tillrackligt avskiljande for att utgora sarskilda skal for att bevilja
strandskyddsdispens och nagra andra skal &r inte aktuella.
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Namnden uppger att de vidhaller sin installning att nybyggnationen inte kommer
att innebara nagon stor paverkan for de narboende eller for allmanhetens
tillganglighet, samt att byggnationen inte bedéms paverka véxt- och djurliv

negativt.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Dartill kan tillaggas att
vid bedémning av strandskyddsdispens ska hela tomtplatsens lage beaktas och inte
bara placeringen av byggnaden. Dispens kravs om den mark som behgver tas i
ansprak som tomt ligger inom strandskyddsomrade, jamfor MOD 2011:38.

Av forarbetena till bestammelserna om vilka sarskilda skal som far aberopas som
grund for strandskyddsdispens anges bl.a. foljande. Enligt 7 kap. 18 ¢ § andra
punkten far man beakta om omradet genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verk-
samhet eller annan exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen.
Den avskiljande effekten ska ha sitt upphov i en exploatering som astadkommits av
manniskor. Skalen for dispens maste klargoras i varje enskilt fall och bedomas
utifran de véarden som finns i forhallande till strandskyddets syften, prop.
2008/09:119 s. 105.

For Vederydssjon galler 100 meters strandskydd. Av handlingarna i malet
framgar att det fran fastigheten X tidigare avstyckats och bebyggts tva tomter

omedelbart séder om de nu tilltankta tre tomterna.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn pa platsen. Vid synen kunde domstolen
konstatera att terrangen narmast vagen pa aktuell plats har en kraftig brant pa tomt 1
och en avskiljande hojd pa tomt 2. Marken har en betydande hojdskillnad fran
vagen och upp till platsen dar husen ska placeras. Terrangforhéallandena gor att
bostadshusen maste placeras langt in pa respektive tomt i forhallande till den
allménna vagen och utanfor strandskyddsomradet. Den del av respektive tomt som
kommer att berora strandskyddsomradet ar som mest ca 30 meter for tomt nr 2 och
ca 20 meter for tomt nr 1. Fran vagen och ner mot sjon ar det en relativt kraftig
hojdskillnad. Vagen ar en asfalterad lansvag. Omradet narmast vagen mot sjon ar
skogsbevuxet och omges av bostader beldgna mellan strandlinjen och vagen. Den
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ena av dessa bostader ar saledes belagen snett framfor de aktuella tomterna och rakt

framfor den tomt for vilken lansstyrelsen medgav dispens.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning

Enligt mark- och miljodomstolen &r det omrade som avses tas i ansprak som tomt,
med hansyn till den allménna végen, befintlig bostad ndrmare stranden och terrang-
forhallandena pa platsen, vl avskilt fran strandomradet. Att lamna strandskydds-
dispens enligt ansokan kommer enligt domstolen inte att avhalla allmanheten fran
att betrada omrade mellan véagen och strandlinjen. Domstolen beaktar dven att det
endast ar en mindre del av de blivande tomterna som omfattas av strandskydd. Vid
sadant forhallande och da det inte har framkommit att de planerade byggnationerna
kommer att medfora ndgon negativ paverkan pa vaxt- och djurlivet foreligger sar-
skilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § 2 punkten miljobalken att bevilja strandskydds-
dispens enligt ansokan aven for uppforande av enbostadshus pa tomt nr 1 och 2.

En sadan dispens kan enligt mark- och miljédomstolen inte anses strida mot syftet
med strandskyddet. Det enskilda intresset att bebygga tomterna far darmed anses
vaga tyngre an det allmanna intresset av fri rérlighet pa en begransad del av det
omréde som omfattas strandskydd. Overklagandets ska saledes bifallas, varpa
lansstyrelsens beslut ska upphévas.

Eftersom lansstyrelsen inte dndrat den av ndmnden gjorda tomtplatsbestdmningen
for tomt nr. 3 finns enligt domstolen inte skél att begransat tomtplatsen for tomt nr.
1 och 2 utan att hela de blivande fastigheterna fram till den allmanna véagen efter
avstyckning far tas i ansprak som tomt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 september 2014.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Beredningsjuristen Karin Héglund har varit
foredragande.





