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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslar Alvraddarnas samorganisations yrkande om

avvisning av Fortum Generation AB:s anstkan.

2. Mark- och miljéverdomstolen avslar Fortum Generation AB:s 6verklagande.

3. Fortum Generation AB ska ersatta Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet
och Léansstyrelsen i Gavleborgs lan for rattegangskostnader i Mark- och
miljodverdomstolen enligt foljande:

a) Havs- och vattenmyndigheten med 64 400 kr, varav 54 400 kr avser ombudsarvode,
b) Kammarkollegiet med 96 798 kr, varav 24 000 kr avser ombudsarvode, och

c) Lansstyrelsen i Géavleborgs lan med 20 800 kr, allt avseende ombudsarvode

jamte réanta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom tills betalning
sker.

4. Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan tillerkanns erséttning av allmanna medel for
uppdraget som sakkunnig med 13 165 kr. Fortum Generation AB ska ersétta staten for

denna kostnad.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fortum Generation Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med upphdvande av mark- och miljddomstolens dom, ska bifalla
bolagets ansokan. Om Mark- och miljodverdomstolen skulle finna anledning att
foreskriva om andra villkor &n de som anges i ansokan har bolaget yrkat att malet ska

aterforvisas till mark- och miljédomstolen for provning av dessa.

Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Ljusdals kommun,
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund och
Alvraddarnas samorganisation (Alvraddarna) har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Alvraddarna har darutover yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska avvisa

bolagets ansokan.

Bolaget har bestritt Alvraddarnas avvisningsyrkande.

Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Lansstyrelsen i Gavleborgs
l&n har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har utvecklat sin talan i allt vasentligt med det innehall som framgar av mark-

och miljddomstolens dom, dock med fdljande tillagg.
Bolaget

Allmant

De sOkta atgarderna omfattar i korthet foljande:

- Den befintliga regleringsdammen ska ersattas med ett fast verfall till vanster och ett
utskov med tva klaffluckor till hoger. Den befintliga fiskvagens funktion ersatts av
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mojligheten for simstarka fiskar att passera klaffluckorna. Anlaggningen kompletteras
med ett inlop for simsvaga arter.
- Kraftstationen ersatts med en station med en hdgre utbyggnadsvattenforing och
fiskvanligare turbin.
- Tilloppskanalen breddas fran cirka 20 m till 50 m och férdjupas. Dammen mellan
kanalen och forsen renoveras.
- Genom den hogre utbyggnadsvattenforingen kan vattenféringens sasongsvariationer i
forsen anpassas till forhallandena i Ljusnan fore utbyggnaden av vattenmagasinen i
fjallkedjan. Detta beddms som gynnsamt for stromlevande fisk. For att ytterligare
forbattra forutsattningarna for sadana arter foreslar bolaget atgarder for
biotoprestaurering i hela forsen. Det &r gynnsamt eftersom forsen historiskt har rensats
for flottningen.
-De foreslagna nya vattenhushallningsbestammelserna syftar till att sa langt det ar
mojligt aterskapa naturliga sasongsvariationer i forsens vattenforing, vilket innebéar
hogre vattenforing under sommaren och lagre vattenforing under vintern utan att det

genomfors forandringar i ddmningsforutsattningarna uppstroms Getholmen.

De étgarder som behover vidtas till foljd av bolagets underhallsskyldighet enligt

11 kap. 17 & miljobalken omfattas inte av utbyggnadsforbudet och dessa atgarders
eventuella miljopaverkan ska inte bedémas vid tillampningen av undantaget. Inte
heller de biotopatgarder som planeras att vidtas omfattas av bestimmelsen. Det som
kvarstar att bedéma ar huruvida de atgarder som hanfor sig till kraftverkets
effektivisering innebar mer an en obetydlig miljopaverkan. Prévningen ska darfor avse
andrade vattenhushallningsbestammelser samt breddningen och férdjupningen av
intags- och utloppskanalen. Dessa atgarder medfor inget intrang i riksintresseomradet
och far en klar fordel ur naturvardssynpunkt eftersom det skapar forutsattningar for

okad biologisk mangfald, forbattrad bottenfauna och mer fisk.

Den ansokta verksamheten medfor okad produktion av fornybar energi. Paverkan pa
lanskapsbilden blir mer begréansad &n tidigare. Detta eftersom atgarderna bl.a. leder till
att lyftkranar tas bort, den nya dammen blir mindre synlig an befintlig fallbocksdamm

och den nya kraftverksbyggnaden blir mindre &n den tidigare. Den temporéra inverkan
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som sker i samband med torrlaggning hade uppkommit dven om projektet hade

begréansats till underhall.

Nar projektet &r genomfort kommer den naturliga produktionen av 6ring och harr att

oka och majligheterna till forspaddling paverkas inte.

Oavsett om det formellt kan stallas krav pa battre vandringsmoéjligheter for fisk eller
inte s& kan det konstateras att detta i praktiken inte har kommit att ske under narmare
100 ar. Genom den ansokta verksamheten blir det dock faktiskt gjort och de atgarder

som foreslas ar otvetydigt battre &n de som eventuellt skulle kunna kréavas vid tillsyn.

Paverkan till foljd av atgarder vid intagskanalen

Det ar riktigt att det uppkommer temporar paverkan i samband med arbeten i
intagskanalen samt vid arbeten i forsens ¢vre del eftersom det kraver torrldggning av
arbetsomradet. Denna paverkan hade ocksa uppkommit till foljd av det
underhallsarbete som bolaget &r skyldigt att utfora for att underhalla
vattenanlaggningen enligt 11 kap. 17 § miljébalken. Den temporara paverkan blir
nagot langre i tid nar det galler arbetena med intagskanalen jamfért med om det bara
hade varit fraga om underhallsatgarder. Detta innebér inte att paverkan blir storre,
eftersom eliminering av nuvarande bottenfauna uppkommer direkt i samband med
torrlaggning. Intagskanalen ar skapad for att ta in vatten till den tidigare
kvarnverksamheten som bedrevs pa platsen innan kraftverket byggdes och &r en del av
den tillstandsgivna vattenanlaggningen. Det maste anses folja av tillstandet till

vattenkraftsverksamheten att avstangning och torrlaggning av kanalen far genomforas.

Dammsakerhetsatgarderna pa sidodverfallsdammen omfattas inte av forbudet i 4 kap.
6 § miljobalken och dess miljopaverkan ska inte véagas in i beddmningen av om

ansokta atgarder innebar mer an en obetydlig miljopaverkan.

Det finns forutsattningar for berérda arter att migrera tillbaka till omraden efter
arbetets avslutande. Av bolagets utredning framgar att ett bottenfaunasamhalle

etableras redan ett ar efter det att vattnet sldppts pa.



SVEA HOVRATT DOM M 9073-14
Mark- och miljééverdomstolen

Grumling

Bolagets utredning visar sammantaget att grumlingen i samband med
anlaggningsarbetet kommer att vara knappt markbar. Berakningar pa vattenféring 100
kubikmeter/sekund under 61 dagar, vilket &r beraknad tidsatgang for de grumlande
arbetsmomenten, visar att det kommer grumla i genomsnitt maximalt 1,7 mg/liter.
Jamfort med riktvardet enligt foérordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten som ar 25 mg/liter blir paverkan till féljd av grumlig forsumbar.
Bolaget har dven foreslagit som villkor att grumlande arbeten inte far utforas under

harrens lekperiod.

Driftskedet

Floédesdynamiken forandrades i och med att magasinen i fjallvarlden borjade byggas ut
pa 1960-talet. Den ansokta verksamheten syftar till att aterstélla sasongsvariationer
som radde innan utbyggnaden, dvs. hogre floden pa sommartid i forhallande till
vintertid. Det sker ingen reglering av vattenflodena vid Edeforsen och det enda sattet
att skapa en mer naturlig vattenforing ar att slappa fram merparten av vattnet i forsen

sommartid och leda forbi vattnet vintertid.

Vattenforingen kommer inte att ligga vasentligt under den naturliga vattenforingen.
Den reglerade lagsta vattenforingen vintertid l1ag pa 30 kubikmeter/sekund. Den
naturliga vattenforingen vintertid ligger med stor sannolikhet under 20
kubikmeter/sekund, dvs. under den niva som foreslagits som villkor av bolaget. Det
finns inget som tyder pa att en lagsta vattenforing pa 20 kubikmeter/sekund i stallet for

30 kubikmeter/sekund skulle ge nagra pavisbara effekter pa akvatisk fauna och flora.

Med foreslagna biotopatgarder kommer intrycket av strackan mer likna en naturlig fors
an vad det gor i dag och forutsattningarna for akvatisk fauna och flora forbattras. Bl.a.
kommer tillgangligt habitat for 6vervintring for 6ring och harr 6ka markant. Ytterligare
lek- och uppvaxtomraden for fisk skapas och den lagre vintervattenféringen kommer
att fora med sig uppkomst av mer naturliga ”islock” vilket gynnar utterns

fodosoksunderlag och dven stromstarens.
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Under lekperioden for harr, 6ring och sik kommer vattenféringen i forsen att vara
hdgre an vattenforingen i kraftstationen och merparten av fisken kommer att passera
vid sidan om kraftstationen. Drivvattenféringen 6kar under den perioden da det rader
lag vattentemperatur och fisken ar benégen att sta still. Mangden fisk kommer att vara
begransad da kraftverket drivs for fullt. Det finns darfor ingen risk for 6kad
turbindddlighet. Vidare kommer den valda turbintypen i sig medféra en lagre
fiskdodlighet an de tva befintliga turbinerna. Turbiner med storre storlek ar mer

gynnsamma for att begransa fiskdodlighet, sarskilt pa mindre fisk.

Bolaget vidhaller att den foreslagna losningen for uppstréms passage innebar avsevart
forbattrade mojligheter for bade starksimmande och svagsimmande arter.

Den vattenforekomst som paverkas av Edeforsens kraftverk har utpekats som kraftigt
modifierad. Om ansokta atgarder skulle genomforas skulle det leda till vasentligt storre
mojligheter att uppna god ekologisk potential.

Havs- och vattenmyndigheten

Arbetet som maste genomforas vid anldggandet av det nya kraftverket ar av klart storre
omfattning an att bara underhalla det befintliga. Hansyn har inte tagits till den
miljopaverkan som schaktnings- och sprangningsatgarder i sig innebar liksom att
berdrda schaktningsomraden kan hysa andra arter an harr sdsom vardefull bottenfauna,
oring, stensimpa eller flodparlmussla. Det saknas underlag om dessa arter forekommer
i omradet. En breddning av intagskanalen fran 20 till 50 meter innebdr ett storre tryck
fran vattenmassan i intagskanalen pa 6verfallsdammen. Av bolagets tekniska
beskrivning framgar att medellagvattenforingen, MLQ, ar 55 kubikmeter/sekund och
lagsta lagvattenforing, LLQ, (50 ar) ar 30 kubikmeter/sekund. Bolagets forslag till
vattenhushallning sakerstaller inte en vattenforing som standigt ligger 6ver varken
MLQ eller LLQ (50 ar). Dessutom blir hogflodena i forsen mindre omfattande om en
utbyggnad tillats. Hogflodespulser &r viktiga for ett antal funktioner i vattendragen
sasom att forma vattendragsfaran, styra storlekssorteringen pa bottensubstrat och
underlatta fiskvandring.
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Kammarkollegiet

Allmant

Den avsevart utokade slukférmagan utan nagra forsiktighetsatgarder for nedstroms
vandrande fisk och det férhallandet att flodesdynamiken i forsen férandras med bl.a.
en minimitappning vintertid som understiger den oreglerade medellagvattenforingen

utgor de storsta problemen.

Anlaggningsskede

Ett storre omrade behdver torrlaggas och under langre tid jamfort med om enbart en
renovering skulle foretas. Det storre omradet medfor att en storre del av alven
paverkas. Den langre torrlaggningstiden innebar inte enbart langre torrlaggning utan
aven en langre tid med storning i vattnet t.ex. i form av grumling eller risk for
grumling. Det innebar ocksa att den stromvattenlevande fisken, som annars lever i
berdrda delar av forsen, under langre tid koncentreras till resterande delar eller tvingas

ut i mer lugnflytande vatten med risk for 6kad predation.

Driftskedet

Vinterflodet blir betydligt Iagre &n det naturligt oreglerade vinterflodet. Bolaget
foreslar en vintertappning pa 20 kubikmeter/sekund och jamfor denna med en reglerad
lagsta vattenforing pa 30 kubikmeter/sekund samt en naturlig lagsta vattenforing pa
mindre < 20 kubikmeter/sekund. Det &r inte relevant att jamféra en minimitappning
med ett extremvarde som lagsta uppmatta eller berédknade flodet pa en plats.
Medellagvattenforingen pa aktuell stracka ar enligt SMHI:s métningar 35,6
kubikmeter/sekund for den naturliga vattenforingen mellan aren 1981-2010. Normal
lagvattenforing uppgar till 40 kubikmeter/sekund och exceptionell lagvattenforing till
26 kubikmeter/sekund for perioden 1900-1917.
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Foreslagen 16sning for nedstroms vandrande fisk kommer inte att fungera. Basta

tillgangliga teknik (laglutande fingaller med flyktoppningar) foreslas inte av sokanden.

Miljokvalitetsnormen for vatten kommer inte kan kunna féljas om sokta atgarder
genomfors. Ett nytt kraftverk av den storlek som ansdkan avser innebar att normen inte

kan efterfoljas.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Nu ansokt verksamhet utgor inte en effektivisering av befintlig anlaggning utan en
utbyggnad av vattenkraft. Den 6kade avledningen av vatten fran dlven, anldggande av
en ny kraftstation, breddning av intagskanalen m.m. gor att sokt verksamhet rimligen
maste jamstallas med ett nytt vattenkraftverk. De villkor som galler for verksamheten i
dag innebdr langtgaende mojligheter for tillsynsmyndigheten att inom ramen for
nuvarande tillstand stalla krav pa atgarder for battre vandringsmajligheter for fisk. Den
sokta verksamheten ar darmed inte pa nagot satt en forutsattning for att forbattra
vandringsmajligheterna for fisk. Kraven i dagens tillstand pa atgarder for fiskens fria
vandring maste beaktas vid bedémningen av sokt verksamhets miljopaverkan.
Biotopatgarder i forsen kan for atgarder som tillstandshavaren inte ar skyldig att utfora

bekostas av allmanna fiskevardsmedel.

Dammanlaggningen, intagskanalen och kraftstationen maste ses som en helhet.
Dammanléaggningen finns for att kunna avleda vatten fran alven via intagskanalen till
kraftstationen och dammen har ett tydligt funktionellt samband med vattenkraftverket.
Ombyggnad och atgarder pa dammanlaggningen maste darfor ses som en del av
vattenkraftverket och vattenregleringen som sker till forman for
vattenkraftproduktionen. Biotopatgéarder som utfors for att bl.a. kunna atgérda tidigare
flottledsrensningar har inte en sddan koppling till vattenkraftverk och vattenreglering

att detta omfattas av utbyggnadsfoérbudet.

Grumlingen kan bli betydligt hogre vid vissa tillfallen &n vad bolaget anger.
Torrlaggning under tio manader kommer paverka natur- och friluftsintressena negativt.

Nodvéndiga forbattringar av dammens funktion och dammsékerhet kan genomféras
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med betydligt mindre temporar paverkan jamfort med ansokt verksamhet.
Regleringsdammen borde kunna stangas av sektionsvis vid lagvattenforing for utbyte

av utskov och luckor.

Sokt verksamhet innebar en betydande minskning av medelvattenforingen (arsmedel) i
forsen jamfort med saval naturliga/referensforhallanden som dagens forhallanden.
Medelvattenforingen i forsen kommer enligt sokanden att uppga till cirka 85
kubikmeter/sekund efter sokta atgarder att jamfora med naturlig vattenforing pa cirka
179 kubikmeter/sekund (medel for perioden 1939-1960). Vid nuvarande forhallande
torde medelvattenféringen vara 159 kubikmeter/sekund (medel for 1966-2009 minus
20 kubikmeter/sekund som gar genom kraftverket). Skt verksamhet innebéar da en
minskning pa cirka 53 procent jamfort med naturliga forhallanden och cirka 47 procent
i minskning i forhallande till dagens forhallande. En halvering av medelvattenforingen
i forsen kommer i genomsnitt medféra en mindre, kortare och energifattigare
forsstracka. Detta paverkar de fysiska processerna i vattendraget sasom erosion,
deposition och transport av material. Med ansckta vattenhushallningsbestammelser
kan en betydande andel av vattenforingen i alven ga genom kraftverket under delar av
oringens och harrens lekperioder. Det ar darfor rimligt att anta att fisk i 6kad
omfattning kommer att soka sig in i kraftverksakanalen till kraftstationen med risk for
okad dodlighet da varken fingaller eller flyktvagar ingar i ansokt verksamhet.

Alvraddarnas samorganisation

Bolaget har i sin ansokan beskrivit felaktigt nollalternativ med avseende pa
lokalisering av den sokta utbyggnaden pa 20 GWh. Av det skalet ska anstkan avvisas.
Av en dom meddelad av Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, i mal nr 1861-14
gallande natkoncession framgar foljande. Det s6kande bolaget hade i malet avvisats av
Energimarknadsinspektionen pa grund av framfor allt felaktigt nollalternativ. Mark-
och miljédomstolen fann att Energimarknadsinspektionen haft fog for sitt beslut att

avvisa ansokan och avslog bolagets dverklagande.

Alvraddarna anser att den i detta fall prévade eldistributionen i sak maste likstéllas
med elproduktion. Eftersom anstkan i forsta hand ar en utbyggnadsansokan for att
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erhalla mer fornybar elproduktion, borde nollalternativet beskrivit en elproduktion av
20 GWh pa en annan plats (lokaliseringsalternativ) och vilka alternativa
produktionsmetoder som finns till fornybar energiproduktion av 20 GWh, till exempel
genom vindkraftsetablering i samma elprisomrade. Detta speciellt som den foreslagna

utbyggnaden enligt ansdkan ska ske i en fran vattenkraft skyddad stracka.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Alvraddarnas avvisningsyrkande

Mark- och miljooverdomstolen har forst att ta stallning till Alvraddarnas yrkande om
avvisning. Alvraddarna har till stod for sitt avvisningsyrkande anfort att avsaknaden av
en redogorelse for ett korrekt nollalternativ innebar en sadan brist i

miljokonsekvensbeskrivningen att bolagets ansdkan inte skulle kunna provas i sak.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.

Mark- och miljodomstolen har i sin dom konstaterat att miljokonsekvensbeskrivningen
i malet uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken. Domstolens stallningstagande i
denna del &r inte 6verklagad av nagon part. Detta forhallande utgor emellertid inte
nagot hinder for Mark- och miljééverdomstolen att avvisa ansékan, om domstolen
skulle finna att bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen &r sadan att denna inte
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att ansokan darfor inte kan provas i sak. Vad
Alvraddarna anfort ger emellertid inte stod for att det skulle foreligga sddana brister i
miljokonsekvensbeskrivningen. Forhallandena i den av Alvraddarna aberopade domen
fran Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, ar inte jamforbara med forhallandena i
detta fall. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagot i malet som skulle kunna ge grund
for ett avvisande av ansokan. Alvraddarnas yrkande om avvisning av bolagets ansékan

ska darfor avslas.
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Tillatligheten

Mark- och miljééverdomstolen gar harefter in pa fragan om ansokt verksamhet kan
anses tillatlig. Aktuellt kraftverk och darmed ansokta atgarder ska utforas i en stracka
av Ljusnan som omfattas av det s.k. utbyggnadsférbudet i 4 kap. 6 § miljobalken.
Enligt bestammelsen far inte vattenkraftverk samt vattenreglering eller
vattenoverledning for kraftandamal utféras med undantag for vattenverksamhet som
fororsakar endast obetydlig miljopaverkan.

Bolaget har gjort gallande att de atgarder som &r att anse som underhall av befintlig
anlaggning inte ska omfattas av férbudet och att den miljopaverkan som ar hanférlig
till dessa atgarder inte ska beaktas vid bedomningen om miljopaverkan kan anses som
mer an obetydlig. Det framgar inte av forarbetena till bestimmelsen eller dess éldre
lydelse hur forbudet i 4 kap. 6 § miljobalken forhaller sig till bestimmelserna om
underhallsskyldighet i 11 kap. 17 § miljcbalken. Det framgar inte heller hur forbudet
forhaller sig till bestammelsen om rattskraft och ratten enligt 24 kap. 1 § forsta stycket
tredje meningen miljobalken for en tillstdndshavare med en vattenkraftsanlaggning att
bibehalla en tillstandsgiven anldggning och den vattenverksamhet som bedrivs i
anslutning till den (jfr SOU 2012:89 s. 24 1).

| forarbetsuttalanden i samband med att forbudet inférdes i lagen (1987:12) om
hushallning av naturresurser m.m. (naturresurslagen) konstateras att det redan finns
vattenkraftsanlaggningar i de alvar och alvstrackor som foreslas vara undantagna fran
vattenkraftsutbyggnad. Undantaget fran utbyggnad bér enligt samma uttalanden inte
innebara att smarre atgarder som hanfor sig till redan foretagen reglering helt ska
forhindras. Tillatligheten av ersattningsbyggnader samt ombyggnader och
effektiviseringar i redan befintliga kraftverk ska under vissa férutsattningar kunna
prévas utan hinder av att atgarden beror ett undantaget omrade. Ersattningsbyggnader,
ombyggnader och effektiviseringar bor kunna tillatas om de har endast obetydlig
miljopaverkan, dvs. om atgarderna endast i ringa utstrackning paverkar de
bevarandevarden som utgjort motiv for att alven eller alvstrackan ska undantas fran
vattenkraftsutbyggnad (prop. 1985/86:3 s. 110). Liknande forarbetsuttalanden finns
avseende 4 kap. 6 8 miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 41).
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Uttalandena om att smarre atgarder sasom effektivisering, ombyggnader och
ersattningsbyggnader kan utforas ar framforda i ett ssmmanhang dar man konstaterar
att det redan finns vattenkraftsanlaggningar i de skyddade vattendragen. Sadana
ombyggnader och ersattningsbyggnader som namns kan saledes avse sadana
underhallsatgarder som en anlaggningsinnehavare ar skyldig att utfora i enlighet med
11 kap. 17 § miljobalken. P4 samma satt kan dessa atgarder vara sadana som en
anlaggningsinnehavare kan anses ha ratt att utfora for att bibehalla en anlaggning som
har rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Utforandet av dessa atgarder skulle med
en sadan tolkning i och for sig vara tillatna men endast under forutsattning att de inte

medfér mer dn en obetydlig miljépaverkan.

| motsatt riktning talar dock det forhallandet att underhallsskyldigheten ar
straffsanktionerad enligt 29 kap. 8 § 6 miljobalken. Det skulle kunna anses motstridigt
om en straffsanktionerad skyldighet att underhalla en anlaggning skulle begransas av
att de skadeforebyggande atgarder man maste vidta inte far medféra mer an en
obetydlig miljépaverkan. Att vidta atgarder for att forhindra skador pa allmanna och
enskilda intressen skulle med ett sadant resonemang da anses véaga tyngre &n att

behalla dessa i och for sig redan utbyggda strackor opaverkade.

Alldeles oavsett hur man valjer att se pa fragan om underhallsatgarder omfattas av
forbudet i 4 kap. 6 § miljobalken eller inte avser nu aktuell ansokan dven sadana
atgarder som ar hanforliga till en utbyggnad av befintlig kraftproduktion. Dessa
atgarder bestar i ett 6kat vattenuttag for kraftproduktion innebarande en 6kad
drivvattenforing med 6ver fem ganger jamfort med nuvarande tillstdnd. Bolaget har
aven ansokt om andrade vattenhushallningsbestammelser innebarande bl.a. att lagsta
tillatna vattenféringen under vinterhalvaret ska vara minst 20 kubikmeter/sekund.
Ansokta atgarder omfattar dven att tilloppskanalen ska breddas och fordjupas.
Déaruttver ska den befintliga kraftstationen ersattas med en ny dar turbinerna ska bytas
ut och utloppet nedstroms ska fordjupas. For att utfora ansokta atgarder behover delar

av alven torrlaggas i tva etapper under en sammanlagd tid om 28 manader.
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Bolaget har gjort géllande att det 6kade vattenuttaget innebédr en omvand vattenforing
som éar positiv for fisken. Vidare menar bolaget att den miljopaverkan som kommer att
ske till foljd av breddningen av tilloppskanalen skulle ha uppstatt &ven om bara
underhallsatgarder i form av forstarkning av tilloppskanalen skulle ske. Att
tilloppskanalen breddas innebér darmed enligt bolaget inte nagon ytterligare

miljopaverkan.

Vid bedomningen av begreppet “obetydlig miljopéverkan” &syftas en mycket restriktiv
bedémning, jfr bl.a. RA 1993 ref. 44 och RA 2004 ref. 14. Av namnda avgérande fran
2004 framgar aven att det valda begreppet inte medfor att det vid prévningen kan
bortses fran vare sig annan miljopaverkan an sadan som uttryckligen namnts i
forarbetena nar alvstrackan skyddades eller sadana effekter pa miljén som inte kan
antas bli bestdende. Den bedémningen har ocksa Mark- och miljééverdomstolen gjort i
ett avgorande (se MOD 2013:40).

Mark- och miljodverdomstolen prévar forst om den paverkan som ar hanforlig till den
Okade utbyggnadsvattenféringen kan anses som obetydlig, dven utan beaktande av

erforderliga byggatgarder eller forhallanden under byggtiden.

Bolaget har ansokt om en minimitappning till forsen vintertid om 20
kubikmeter/sekund och angett att detta &r hogre &n det lagsta naturliga flodet. Nagon
narmare hydrologisk utredning som visar sannolikhet for naturliga lagfloden finns
dock inte i malet. Av handlingarna framgar att foreslagna 20 kubikmeter/sekund
troligen endast ar nagot hogre an ett exceptionellt naturligt lagflode (LLQ). De
miljomaéssiga nackdelar som &r foljden av genomfdrda regleringar i Ljusnan och de
tillhérande onaturligt hdga vinterflodena kan inte enligt Mark- och
miljodverdomstolen kompenseras med floden som istallet & mindre &n normala

naturliga lagfloden, utan att en icke obetydlig miljépaverkan uppstar.

Motparterna har ocksa framfort att den 6kade utbyggnadsvattenforingen medfor ckad
risk for att nedstromsvandrande fisk véljer intagskanalen istéllet for forsen och déarmed
riskerar att skadas vid passage av turbinen. Bolaget har invént att den nya turbinen &r
storre och roterar langsammare an de befintliga och att det darfor inte finns anledning
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att forse intaget med fingaller och flyktvég. Mark- och miljoéverdomstolen gor i denna
del beddmningen att den nya turbinen visserligen ar mycket stor och att det i
kombination med den laga fallhojden medfor relativt 1ag risk for fisk att dodas.
Laglutande fingaller och flyktvag for fisk ar dock i dagslaget att anse som béasta
mojliga teknik (BAT) och att franga detta kan inte anses som obetydlig miljopaverkan
i ett skyddat vattendrag. Bolaget har heller inte visat pa nagon utredning som motséager
detta.

Bolaget har anfort att de ansokta atgarderna har positiva effekter pa miljon som
uppvager de negativa. Huruvida en sadan avvagning ska kunna ha betydelse vid
prévningen enligt 4 kap. 6 8 miljobalken &r oklart. Oavsett hur det forhaller sig med
detta bedomer Mark- och miljééverdomstolen att miljopaverkan i detta fall

sammantaget inte ar obetydlig.

Med denna slutsats finns inte anledning att préva bolagets pastaende att erforderliga
byggatgarder och forhallanden under byggtiden endast medfér obetydlig
miljopaverkan pa grund av att en stor del av miljépaverkan anda hade uppkommit med
anledning av nodvandigt underhall. Det kan papekas att en sadan prévning dessutom
skulle vara svar att gora da det inte framgar av ansokan hur nédvéandiga
underhallsatgarder skulle kunna utféras med sa liten inverkan pa miljon som mojligt

om man inte samtidigt ska dka kraftproduktionen.

Sammanfattningsvis gor saledes Mark- och miljodverdomstolen den bedémningen att
de atgarder som bolaget ansokt om att fa utfora inte kan anses fororsaka endast

obetydlig miljépaverkan. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor sta fast.

Rattegangskostnader m.m.

Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och L&nsstyrelsen i Gévleborgs lan
har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen.
Bolaget har medgett Havs- och vattenmyndighetens och Lansstyrelsens i Gavleborgs
lan yrkanden om erséattning, varfor bolaget ska forpliktas att utge ersattning i enlighet
med dessa myndigheters yrkanden.
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Kammarkollegiet har yrkat ersattning med sammanlagt 146 798 kr, varav 50 000 kr
avser arbete och tidspillan och 96 798 kr avser utldgg. Yrkad ersattning for utlagg
bestar av dels utlagg for hyrbil och hotell i samband med huvudférhandlingen i Mark-
och miljédverdomstolen uppgaende till 11 088 kr, dels utlagg for ett utrednings-

uppdrag som getts till Jonkopings Fiskeribiologi AB uppgaende till 85 710 kr.

Bolaget har medgett att betala skéliga 24 000 kr i erséttning till Kammarkollegiet for
arbetskostnad avseende 30 timmars arbete a 800 kr. Bolaget har bestritt att utge
ersattning till Kammarkollegiet for kollegiets kostnad for bitrade av Jonkdpings
Fiskeribiologi AB. Som grund for bestridandet har bolaget anfort att detta bitrade inte
har varit relevant for de fragor som provats i malet, utan avsag en alternativ utformning
av fiskvag och bedémning av miljokvalitetsnormer. Vidare ar det sékanden som ska
svara for den utredning som behdvs i malet och om domstolen anser att det behdvs
ytterligare sarskild utredning ska domstolen foranstalta om sadan utredning. | malet
hade mark- och miljddomstolen &ven inh&mtat en sakkunnigutredning.

Mark- och miljodverdomstolen gor féljande bedémning.

Kammarkollegiet har ratt till ersattning for sina rattegangskostnader. Ersattningen ska
enligt 18 kap. 8 § rattegangshalken fullt motsvara kostnaden for rattegangens
forberedande och talans utforande jamte arvode till ombud eller bitrade, savitt
kostnaden varit pakallad for tillvaratagande av partens ratt. Som allméan utgangspunkt
géller att det &r den verkliga kostnaden som ska erséttas.

Kammarkollegiet &r en statlig myndighet som har en i forfattning reglerad skyldighet
att tillhandahalla viss service, bl.a. avseende juridik, inom det statliga omradet samt
fora talan for det allméanna for att ta till vara miljéintressen och andra allménna
intressen i enlighet med vad som anges i miljobalken. Kammarkollegiets talan i malet
har forts av en anstalld hos myndigheten. Nagot underlag som visar Kammarkollegiets
verkliga kostnader for rattegangen har inte presenterats. Det finns inte skal att
presumera att Kammarkollegiets verkliga kostnader motsvarar vad det skulle ha kostat
att anlita ett externt ombud utan kostnaderna maste bedomas vara lagre (jfr Mark- och
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miljoéverdomstolens dom den 12 juni 2015 i mal nr M 8255-14). | detta mal har
Kammarkollegiet i egenskap av motpart dessutom endast haft att beméta det som
bolaget anfort i sitt 6verklagande och dartill horande utredningar. P& grund av vad som
anforts bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det av bolaget medgivna beloppet

om 24 000 kr far anses vara skalig ersattning for nedlagt arbete och tidspillan.

Vad géller yrkad ersattning for det arbete som Jonkopings Fiskeribiologi AB utfort at
Kammarkollegiet framgar av ingivet fakturaunderlag att detta bolag lagt ner
sammanlagt 105 timmar pa sitt uppdrag. Av underlaget framgar att 30 timmar ar
hanforliga till att gora en forstudie pa en fiskvag vid befintlig damm och presentera
denna vid huvudforhandlingen. Ovriga 75 timmar avser kostnader for genomgang och
lamnade synpunkter pa bolagets 6verklagande och ingiven utredning.

Fragan i detta mal har i huvudsak handlat om de ansokta atgarderna kan anses
fororsaka endast obetydlig miljopaverkan och darmed anses tillatliga. Det kan darfor
inte ha varit motiverat att fran Kammarkollegiets sida i detalj utreda hur en fiskvag
skulle kunna utformas. Utlagget savitt avser det arbetet ska darfor inte ersattas av
bolaget. Daremot anser Mark- och miljééverdomstolen att Kammarkollegiet ska
ersattas for de utlagg som hénfor sig till Jonkdpings Fiskeribiologi AB:s dvriga arbete
med att bemota bolagets 6verklagande och kostnader i samband med
huvudférhandlingen. Kammarkollegiet ska ocksa erséttas for sina kostnader for hyrbil
och hotell.

Sammanfattningsvis ska bolaget erséatta Kammarkollegiet for rattegangskostnader i
Mark- och miljodverdomstolen med 96 798 kr, varav 24 000 kr avser ersattning for
ombudets arbete och tidspillan, 61 710 kr avser ersattning for utlagg till Jonkdpings
Fiskeribiologi AB och 11 088 kr avser utlagg for hyrbil och hotell.

Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1an, som av mark- och miljédomstolen férordnades
som sakkunnig enligt 22 kap. 12 § miljobalken, ska tillerkdnnas ersattning av allménna
medel for sina kostnader i Mark- och miljoéverdomstolen med belopp som framgar av

domslutet. Bolaget ska ersétta staten for denna kostnad.



SVEA HOVRATT DOM M 9073-14
Mark- och miljééverdomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2015-07-24

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Gosta lhrfelt, referent, och Ingrid
Ahman samt tekniska radet Dag Ygland.
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< OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 2640-12
g Mark- och miljédomstolen 2014-09-25

meddelad i
Ostersund

SOKANDE
Fortum Generation AB, 556006-8230
115 77 Stockholm

Ombud: X

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 11 kap 9 § miljobalken avseende Edeforsens kraftverk,
uppforande av ny kraftstationsbyggnad samt dammsakerhetshdjande atgarder och
andrade vattenhushallningsbestammelser m.m.

Avrinningsomrade: 48 (Ljusnan)
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6848880/ E 561730

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Fortum Generation AB:s ansokan.

2. Mark- och miljddomstolen avvisar Bollnds kommuns yrkande om erséttning for
rattegangskostnader.

3. Fortum Generation AB ska ersatta Kammarkollegiet, Havs- och
Vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Vésternorrland (Miljéutredningar och
fiske), Lansstyrelsen Gavleborg och Ljusdals kommun for rattegangskostnader
i mark- och miljddomstolen enligt féljande:

a) Kammarkollegiet med 170 743 kr,

b) Havs- och Vattenmyndigheten med 76 800 kr,

c) Lansstyrelsen Vasternorrland, Miljoutredningar och fiske, med 115 104 kr,
d) Lansstyrelsen Gavleborg med 84 000 kr och

e) Ljusdals kommun med 40 200 kr

jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.

Dok.ld 206936

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se



< OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 2640-12
g Mark- och miljédomstolen 2014-09-25

meddelad i
Ostersund

SOKANDE
Fortum Generation AB, 556006-8230
115 77 Stockholm

Ombud: C-TR

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 11 kap 9 § miljobalken avseende Edeforsens kraftverk,
uppforande av ny kraftstationsbyggnad samt dammsakerhetshdjande atgarder och
andrade vattenhushallningsbestammelser m.m.

Avrinningsomrade: 48 (Ljusnan)
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6848880/ E 561730

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Fortum Generation AB:s ansokan.

2. Mark- och miljddomstolen avvisar Bollnds kommuns yrkande om erséttning for
rattegangskostnader.

3. Fortum Generation AB ska ersatta Kammarkollegiet, Havs- och
Vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Vésternorrland (Miljéutredningar och
fiske), Lansstyrelsen Gavleborg och Ljusdals kommun for rattegangskostnader
i mark- och miljddomstolen enligt féljande:

a) Kammarkollegiet med 170 743 kr,

b) Havs- och Vattenmyndigheten med 76 800 kr,

c) Lansstyrelsen Vasternorrland, Miljoutredningar och fiske, med 115 104 kr,
d) Lansstyrelsen Gavleborg med 84 000 kr och

e) Ljusdals kommun med 40 200 kr

jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.

Dok.ld 206936

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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4. Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till 400 000 kr.
5. Mark- och miljddomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen i
malet uppfyller kraven enligt 6 kap miljcbalken.
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ANSOKAN

Fortum Generation AB nedan (S6kanden) har framfort bl.a. foljande.

Yrkande

Sokanden, som &r &gare av Edeforsens kraftverk och till kraftverket hérande

utskovsdamm och anlaggningsdelar, yrkar tillstand att utféra utrivning av befintlig

kraftstation och ersétta denna med en ny, férenat med &ndrade vattenhushallnings-

bestammelser, samt att utféra dammsékerhetshdjande atgarder m.m. i huvudsaklig

Overensstammelse med till ansdkan bifogad teknisk beskrivning, KFS Anlaggnings-

konstruktdrer AB 2012-09-01 och beskrivningar i 6vrigt i ansokan samt att for

andamalet utféra nedan redovisade atgarder.

A
1.

Kraftstation

Befintlig kraftstation rivs ut och ersatts med en ny pa samma plats som den
befintliga med en installerad Kaplanturbin med en nominell slukférmaga om
som mest 110 m*/s.

Personal- och kontrollrum maojligtvis i separat byggnad intill nya kraftstations-
byggnaden.

Tilloppskanal och sidodverfallsdamm

Breddrzling och fordjupning av tilloppskanal och utkning av arean till ca

220 m“.

Sidodverfallsdamm langs med tilloppskanalens hdgra sida, mellan Getholmen
och kraftstationen repareras.
Drivvattenutskov

Ett nytt drivvattenutskov med en fri bredd av ca 9 m anléggs till hoger om
stationsbyggnaden med en avbdrdningskapacitet motsvarande drivvatten-
foringen, som mest 110 m®/s vid DG, +117,45 m.

Utloppskanal

Befintlig utloppskanal justeras sa att den fran sugrérets mynning blir svangd
mot Ljushans huvudféra (forsen) och med en area om ca 60 m?,

Befintlig dammvall mellan befintlig utloppskanal och forsen tas bort och
lamnar plats for ovan ndmnda drivvattenutskov (C 5).

Vinstra slanten pa utloppskanalen erosionsskyddas.
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E Regleringsdamm

9. Befintlig regleringsdamm 6ver forsen rivs ut och ersatts med en ny strax
nedstroms den idag befintliga.

10. Den nya regleringsdammen utformas med en Gverfallsdel pa vanster sida och
en utskovsdel pa hoger sida utformad for fri passage for fisk. Overfallsdelen
blir ca 20 m bred och med krénhojden pa nivan +116,6 m. Utskovsdelen blir ca
40 m bred, utrustad med tva automatiskt manéverbara klaffluckor med en
sammanlagd fri bredd av ca 35 m och en troskelniva pa +115,70 m.

11. Ledmuren nedstroms regleringsdammens hogra sida rivs ut for att minska
negativ paverkan pa vattenstrommar och vattenforhallanden nedstroms
regleringsdammen. Detta leder till en bredare vattenspegel vid alla vatten-
foringar.

F Biotopatgarder nedstroms regleringsdammen m.m.

12. Restaurering langs med och tvars dver forsen efter flottrensning genom
utlaggande av sten och block for aterskapande av habitat for stromvandrande
fisk och mojlighet for fiskvandring upp och ner forbi regleringsdammen samt
anlédggande av inlop langs hoger strand.

G Instrumentering

13. Instrumentering for évervakning av uppstromsvattenytan anléggs.

H Vattenhushallning

14 a) Rétt att avleda drivvatten till kraftstationen med som mest ca 110 m®s.

b) Under perioden 10:e juni till 31:a augusti far damning ske till +117,15 m for
vattenféringar som underskrider den maximala totala avbordningskapaciteten
vid denna damningsniva for regleringsdammen och sidoutskovet bredvid.
¢) Under 6vrig tid far damning ske till +117,45 m for vattenfoéringar som
underskrider den maximala totala avbordningskapaciteten vid denna
damningsniva for regleringsdammen och sidoutskovet bredvid kraftstationen.
d) Under perioden fran varfloden, dock senast 10:e juni till 15:e oktober géller
att:
- vattenforingen i forsstréckan till hoger om Getholmen ska vara minst
100 m%s.
- om tillrinningen uppstroms anlaggningen &r lagre an 100 m%/s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till héger om Getholmen.
e) Under perioden fran 15:e oktober till 9:e juni galler att:
- vattenforingen i forsstrackan till hoger om Getholmen ska vara minst
20 m*s.
- om tillrinningen uppstréms anlaggningen ar lagre an 20 m%/s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till héger om Getholmen.
f) Forandringar i vattenforingen i forsstrackan till hoger om Getholmen ska ske
gradvis.
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Yrkanden i andra hand

Vattenhushallning

a) Ratt att avleda drivvatten till kraftstationen med som mest ca 110 m*/s.

b) Under perioden 10:e juni till 3 I:a augusti far damning ske till +117,15 m for
vattenforingar som underskrider 140 m?/s.

¢) Under 6vrig tid far damning ske till +117,45 m for vattenféringar som under-
skrider 180 m%/s.

d) Under perioden fran varfloden, dock senast 10:e juni till 15:e oktober géller
att:

- vattenforingen i forsstrackan till hdger om Getholmen ska vara minst
100 m%/s.

- om tillrinningen uppstréms anlaggningen &r lagre an 100 m*/s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till héger om Getholmen.

e) Under perioden fran 15:e oktober till 9:e juni galler att:

- vattenforingen i forsstrackan till hdger om Getholmen ska vara minst
20 m%s.

- om tillrinningen uppstréms anlaggningen ar lagre an 20 m%/s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till hdger om Getholmen.

f) Forandringar i vattenfoéringen i forsstrackan till hdger om Getholmen ska ske
gradvis.

Villkor

Pa vattenstandsskalan i inloppet till tilloppskanalen ska nivaerna +117,45 m och

+117,15 m tydligt markeras. Sékanden ska kontrollera och svara for att skalan ar

noga inpassad i det i malet tillimpade hojdsystemet.

Sokanden hemstéller vidare;

1. att arbetstiden ska faststéllas till tio ar efter lagakraftvunnen dom,

2. att ansprak pa grund av ofdrutsedd skada ska framstéllas senast inom tio ar
efter arbetstidens utgang,

3. att arbetena far paborjas innan miljodomstolens dom vinner laga kraft

4. samt att tillstandet ska omfatta ratt att ta det nya kraftverket i drift sa snart detta
star klart for drifttagning.

Orientering

Edeforsens kraftverk och dammanlaggningar ligger i Ljusnans huvudfara ca 8 km

sydost om tétorten Ljusdal i Ljusdals kommun, Gévleborgs lan. Kraftverket tillkom

under perioden 1918 -1919 i sitt ursprungliga utforande med en fallhéjd pa 4 m och

en utbyggnadsvattenforing p& 20 m*/s och ersatte dé en tidigare kvarnbyggnad. |
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kraftstationen finns tva Flygt-turbiner med en installerad effekt pa totalt 0,8 MW.
Nuvarande energiproduktion uppgar till ca 3 GWh/ar.

Tidigare tillstand

Stockholms tingsratt, Vattendomstolen, meddelade i dom den 1 december 1989 att
Edeforsens kraftverk och till kraftverket horande anlaggningar skulle forklaras vara
lagligen tillkomna med det utférande som da var, samt gav tillstand att bygga om
den del av troskeldammen narmast Getholmen som annu inte var renoverad. Vidare
faststélldes vattenhushallningsbestammelser, fiskeavgift och forordnande om strém-

fallsfastighet.

Denna ansfkan

Sokanden har konstaterat att kraftverket och tillhdrande dammar ar utslitna och
kraver omfattande upprustning for att kunna motsvara dagens krav pa sékerhet och
arbetsmiljo. Regleringsdammen &r sérskilt svar att mandvrera vintertid vilket

forstarker upprustningsbehovet.

Planerade atgarder syftar till att fornya, forbattra och effektivisera verksamheten vid
Edeforsens kraftverk och dammar savitt avser produktion, dammsakerhet, arbets-
miljo och vasentligt forbattrade miljéforhallanden i dvrigt. Sistnamnda vasentligen
vad avser landskapsbild och méjlighet for reproduktion av strémlevande fisk samt

fri upp- och nedvandring av fisk.

Ansokan omfattar utrivning av befintlig kraftstation vilken ersatts med en ny. Den
nya kraftstationen, som utrustas med en kaplanturbin dimensionerad for en nominell
slukkapacitet p& som mest 110 m*/s, kommer att ha en installerad effekt p& 4 MW.
Den genomsnittliga arliga energiproduktionen har beraknats till 23 GWh.

Andrade vattenhushallningsbestammelser savitt vasentligen avser dels ratt att utoka
maximal vattenavledning till kraftverket fran 20 till som mest 110 m¥s, dels
bestdmmelser om min-floden i forsstrackan nedstroms regleringsdammen till hdger

om Getholmen.
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De dndrade vattenhushallningsbestammelserna syftar till att sa langt det &r majligt
aterskapa naturliga sasongsvariationer i vattenféringen, med hogre vattenforing
sommartid och lagre vattenforing vintertid, i forsstrackan till hoger om Getholmen
utan att menligt forandra damningsférutséattningarna uppstroms Getholmen

respektive nedstroms kraftverket i forhallande till vad som galler fére ombyggnad.

Den nya ombyggda regleringsdammen har tillsammans med sidoutskovet i kanalen
en storre avbordningskapacitet an den befintliga regleringsdammen. Darigenom kan
foreskrivna granser for damningen innehallas vid en storre variation i vatten-
foringen och 6verddmningen intraffar forst vid hogre vattenféringar jamfort med
den befintliga anldggningen. Vid samma vattenforing blir verddmningen mindre

efter ombyggnad.

Hojdsystem
| ansokan angivna hojder refererar till rikets hojdsystem RH 00. Som huvudfix
forslas fixpunkt A 794 med hojden +119,697. Fixpunkten ligger pa vanster sida om

tilloppskanalen i anslutning till intaget.

Radighet

Fastigheter som berdrs av ansokta atgarder ar dels stromfallsfastigheten X
(kraftstation och dverfallsdamm), som &gs av Sokanden, dels Jarvso Ede 6:2
(hogra landféstet av regleringsdammen), som dgs av S6kanden, samt X (vanstra
landfastet av regleringsdammen och 6vre delen av éverfallsdammen), som &gs av

Jarvso Sockens Skifteslag.

Betraffande X kommer inte ytterligare markutrymme att tas i ansprak varfor
radigheten grundar sig pa bestaimmelsen i 28 kap. 11 § miljobalken, dvs. ratt att
nyttja annans mark for att fullgora skyldighet att underhalla en vattenanlaggning.
Endr fastigheten kommer att forbli oskadd efter utférda arbeten och inte heller
fororsaka olagenhet i fraga om intrang sa ska sarskild ersattning inte utga. Skulle
likval fraga om ersattningsgill skada eller olagenhet uppkomma far denna hanteras

inom ramen for provning av oforutsedd skada.
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Hydrologiska forhallanden
Hogsta hdgvattenflode (HHQ 100 &) 1700 m®/s
Hogsta hogvattenflode (HHQ 50 &r) 1520 m*/s

Medelvattenflode (MQ) 170 m¥/s
Medellagvattenfléde (MLQ) 55 m*/s
Légsta lagvattenflode (LLQ 50 &r) 30 m*/s

Planférhallanden m.m.

Berdrt omrade omfattas av Ljusdals kommuns Gversiktsplan antagen den 22
februari 2010. De ansokta atgarderna star inte i strid med planen. Inte heller star
ansoOkta atgarder i strid med strandskyddsbestammelser som for Ljusnans del

omfattar 200 meter fran strandlinjen.

Skyddsbestammelser i miljobalken av betydelse for denna ansdkan ar 4 kap. 6 8
miljobalken som anger att vattenreglering m.m. for kraftandamal inte far utféras i
bl.a. Ljusnan pa strackan mellan Laforsen och Arbrasjoarna. Vidare omfattas
omradet av bestammelserna om riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken, varvid star att finna foljande skyddsintresse; Bad, Cykling,
Fritidsfiske, Kanoting, Kulturstudier, Utforsakning pa skidor, Forsfarder.

Sokanden vill gora gallande att ansokta atgarder sammantaget inte fororsakar en
miljopaverkan som ar mer an "obetydlig", vilket da medfor att hinder for tillatlighet
enligt géllande bestdammelser inte foreligger. Sokanden vill dartill gora géllande att
ansoOkta atgarder resulterar i vasentligt battre forhallanden for saval den ekologiska
vattenmiljon som for naturmiljon och landskapsbilden i 6vrigt. Inte heller medfor

atgarderna ett fornarmande av riksintresset for friluftslivet.

Tillatlighet fran allman och enskild synpunkt enligt 11 kap. 6 § miljobalken
Den ekonomiska tillatligheten
Beraknad anlaggningskostnad uppgar till totalt 160 MSEK. De arliga kostnaderna

for foretaget har berdknats uppga till;
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e  drift, administration m.m. 0,08 MSEK

e skotsel och underhall 0,48 MSEK

e fornyelse/avskrivning 1,68 MSEK

e kapitalkostnad 4% 6,38 MSEK

e Totalt 8,58 MSEK

Kalkylen belastas inte med kostnader for skador och olagenheter da sadana inte
bedéms uppkomma da daremot vasentliga miljéforbattrande effekter ar att forvanta.
Utslaget pa en medelarsproduktion uppgaende till 23 GWh ar kostnaden 37 ore per
kWh. Att da beakta ar att till dammsékerhetshojande atgarder ska hanforas 6 ore per
kWh. Med hansyn till vad som salunda har beréknats sa kan konstateras att de

ansokta atgarderna uppfyller kraven pa ekonomisk tillatlighet.

Tillatlighetsbedomning fran allman synpunkt

Berdrt omrade omfattas av skyddsbestammelser i miljobalken. Den mest
inskrankande bestdammelsen utgdr 4 kap. 6 8 miljobalken som anger att
vattenreglering m.m. for kraftandamal inte far utféras i bl.a. Ljusnan pa strackan
mellan Laforsen och Arbrasjéarna. Forbudet galler dock inte om den ansokta
vattenverksamheten "fororsakar endast obetydlig miljopaverkan" (4 kap. 6 § 3 st.).
Natura 2000-omradet uppstroms regleringsdammen i dlven kommer inte att

paverkas alls av de ansokta atgarderna.

I miljokonsekvensbeskrivningen har Sékanden redovisat och visat pa att de
planerade atgarderna kommer att resultera i en dndrad vattenregim vid och
nedstroms den nya regleringsdammen. Andrad vattenhastighet och utformning av
dammkonstruktionen for fri upp- och nedpassage av vandringsfisk utgor en
visentlig forbattring jamfort med dagens forhallanden. Aterstillning av flottrensad
alvbottnen nedstréms regleringsdammen skapar gynnsamma uppvéxtomraden och

forutsattningar for fiskreproduktion.

Den utOkade vattenavledningen till det nya kraftverket kommer inte heller att

paverka landskapsbilden negativt da vattenspegeln i dlven kommer att fa utokad
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bredd och utseende jamfort med idag. Biotopatgarderna kommer att medfora en mer
synbar strémmande fors. Sistnamnda férhallanden &r endast en positiv férandring.
Det ska har fortydligas att férhallandena uppstréms regleringsdammen dvensom
nedstroms utloppet fran kraftstationen inte alls kommer att paverkas av nu ansokta
atgarder. Dessa leder endast till forandrad och forbattrad fordelning av vattentill-
rinningen mellan intagskanalen och forsen som pa detta satt leder till ett ater-

skapande av mer naturliga sdsongsvariationer.

Sokanden redovisar nagra valda avsnitt fran Ljusdals kommuns oversiktsplan dar

foljande uttalanden kan uppmérksammas (Stkandens fetmarkeringar);

Det finns ett stort behov av restaureringsatgarder och fiskevardande atgarder i
paverkade vattendrag. Atgérderna handlar om omprévning av vattendomar;
aterstéallande av flottningsrensade vattendrag, eliminering av vandringshinder m.m.

Kommunen ska medverka till 6kat nyttjande av fornybar energi. Vattenkraft ar en
fornybar energikélla som inte fororsakar nagra namnvéarda utslapp. Den lokala
paverkan pa vattendraget efter en kraftverksutbyggnad ar daremot stor. Eftersom
outbyggda forsar i Ljusnan och Voxnan ar skyddade mot utbyggnad kommer
framtida utbyggnader i kommunen framst att avse effektivisering av befintliga
kraftverk.

Kalla: Ljusdals kommun, Oversiktsplan, Antagen av kommunfullméaktige 2010-02-22
841, Lagakraftvunnen 2010-09-20, s. 48 och 53.

De ansokta atgarderna tillgodoser vad som redovisats som vasentligt och dnskvart i
oversiktplanen. Vasentligt forbattrade miljoforhallanden utan samtidigt negativa
konsekvenser av nagon betydelse, samtidigt som effektivisering av befintlig

vattenkraftutbyggnad resulterar i en utdkad fornybar CO,-fri elproduktion.

Sokanden menar att vad som har redovisats och vad som framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen och de samrad som redovisas i denna ansokan val
stodjer uppfattningen att de ansokta atgarderna ar tillatliga sett ur ett allmant
perspektiv dven med beaktande av de skyddsbestammelser enligt miljébalken som

galler for aktuellt omrade.
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Avgiftsfragor

Avgift enligt forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ska enligt 3 kap. 2 och 4 § § faststéllas till 400 000 kronor.
Bygdeavgifter ska beraknas pa basis av den i nya kraftstationen installerade
generatoreffekten 3 498 kW (markeffekt), medelvattenflode 170 m*/s och en
utbyggnadsvattenforing uppgaende till nominellt 110 m*/s. Antalet avgiftsenheter
uppgar till 350, vilket understiger lagsta troskelnivan pa 500 avgiftsenheter, varfor
bygdeavgift inte ska utga.

| 1989 ars dom foreskrevs om en engangsavgift & 30 000 kronor enligt 10 kap. 5 §
vattenlagen att anvandas for fiskeframjande atgarder i berord del av Ljusnan. Avgift
for framjandet av fisket inom landet enligt 10 kap. 6 § vattenlagen har inte
faststallts. Mot bakgrund av att ansokta atgarder endast har positiva effekter for
fisket sa saknas anledning att berakna och foreskriva sarskild arlig fiskeavgift enligt
6 kap. 6 §, lag (1998:812) om sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Inte
heller féreligger omstandigheter som foranleder att faststalla fiskeavgift enligt 6
kap. 5 § samma lag. Skulle likvél det anses att arlig allman fiskeavgift ska utga sa

ska till grund harfor ligga 350 avgiftsenheter i klass 1.

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 8 miljobalken
De ansokta atgarderna foranleder inga ytterligare villkor an vad som redan redo-

visats i ansékan i fraga om miljoforbattrande och fiskeframjande atgarder.

De befintliga dammanlaggningarnas utférande
Dammanlaggningarna bestar i huvudsak av foljande delar fran vanster till hoger i
stromriktningen;

e tilloppskanal med sidodverfallsdamm,

e kraftstation,

e utloppskanal,

o fiskvéag pa vanster sida om och intill regleringsdammen (hoger sida om den
lilla 6n Getholmen),

e regleringsdamm ca 35 m lang 6ver Edeforsen, en s.k. kallad
"fallbocksdamm®” som &r en ovanlig konstruktion,
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e ledmur pa hoger sida om regleringsdammen, som stracker sig ca 80 m
nedstroms och langs med alvfaran,
e stenfyllnadsdamm mellan ledmuren och stranden, ca 20 m lang.

De planerade dndringarna av kraftverk och dammanlaggningar
Planerade och ansokta atgarder framgar dels av yrkandena ovan, dels av den

tekniska beskrivningen.

Arbetsbeskrivning

Arbetena kommer att planeras pa sa sétt att alla uppkommande fldden ska kunna
hanteras utan avvikelser fran gallande villkor ifrdga om damning. Vidare kommer
atgarder och planering vidtas sa att arbetsperioder da avbordningskapaciteten ar
begransad utfors under tiden oktober - april d& flodena normalt ar lagre an 200 m¥/s.
Genomfdrandet av projektet kommer att delas upp i tva etapper, etapp ett, ca 18
manader och etapp tva, ca 10 manader. Etapperna omfattar i korthet féljande

moment:

Etapp ett; fangdammar anlaggs uppstroms kraftstation och nedstroms utlopps-
kanalen, intagskanalen torrlaggs och kraftstation rivs, ny kraftstation och utskov
uppfors, intagskanalen breddas och fordjupas, 6verfallsdammen mellan intags-
kanalen och alvfaran renoveras, fangdammar borttas, kraftverk och utskov tas i
drift.

Etapp tva; skogsbilvég till regleringsdammens hogra landfaste forstarks, fang-
dammar anlaggs uppstroms och nedstréms regleringsdammen, arbetsomradet
torrlaggs, stenfyllnadsdammen och del av ledmuren dvensom héger och vanster
tornkran rivs, befintlig fiskvag rivs, ny dverfallsdamm anldggs, gamla reglerings-
dammen (fallbocksdammen) rivs, nedstroms fangdamm tas bort, biotopatgarder i

alven utfors, uppstroms fangdamm tas bort, den nya regleringsdammen tas i drift.

Alternativa atgarder
O-alternativet utgar fran att inga atgarder utfors och att saledes de nu befintliga

anlaggningarna kommer att forbli oférandrade. Detta alternativ forkastas redan pa
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den grunden att den tekniska statusen &r sa dalig att saval arbetsmiljomassiga

forhallanden som externa miljoaspekter kan hotas om atgarder inte vidtas.

Alternativ 2 "Renovering av befintlig anlaggning"”. Atgarder kommer att erfordras i
nast intill samma omfattning som det ansokta alternativet. Detta for att uppna saval
godtagbar teknisk status som arbetsmiljomassigt acceptabla forhallanden. Aven om
alternativet i och for sig fortfarande ar ekonomiskt mojligt sa framstar det som
ekonomiskt och miljomassigt oacceptabelt. Detta da nedlagda kostnader "bara"
resulterar i en uppgradering av anlaggningarna utan att uppna vare sig 6kad
fornyelsebar CO,-fri produktion och inte heller évriga miljoforbattringar som blir
resultatet av det ansokta alternativet.

Sammantaget bedomer Sokanden att det nu ansokta alternativet ar det enda som

bast tillgodoser saval ekonomiska, miljomassiga som samhalleliga intressen.

Miljokonsekvenser
Miljokonsekvenserna ar narmare beskrivna i upprattad miljokonsekvens-

beskrivning, som sammanfattningsvis redovisas nedan.

Allméant om ber6rt omrade och Natura 2000

Omradet kring Edeforsen besitter hoga miljovarden och har ett starkt skydd enligt
miljobalken. Omradet ar utpekat som riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt
3 kap. 6 § miljobalken. Berort arbetsomrade ar belaget pa dlvstrackan mellan
Laforsen och Arbrasjoarna som ar skyddad mot vattenkraftutbyggnad m.m. enligt
bestammelserna i 4 kap. 6 § miljobalken. Undantaget fran skyddsbestammelsen &r
atgarder som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan. Strax uppstroms kraft-
verket ligger ett Natura 2000-omrade benamnt Mellanljusnan-Korskrogen-
Edeforsen. Det barande skyddsintresset &r att bevara Mellanljusnan som en out-
byggd vattendragsstracka med hdga naturvarden. Storst negativ paverkan pa
skyddsomradet ar den forandrade flodesdynamiken med hoga floden vintertid. Som

onskade atgarder enligt lansstyrelsen ar att anpassa vattensystemets floden till
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naturliga forhallanden och skapa naturliga fiskvandringsvagar forenat med

biotopforbattrande atgarder.

Sokanden har funnit anledning att géra den bedémningen att undantaget fran ut-
byggnadsforbudet pa ett Gvertygande satt kan aberopas. Detta da ansokta atgarder
inte leder till annan paverkan &n sadan som ar uteslutande positiv for miljon, saval
vad avser landskapsbild, som vad avser fiskens fria upp och nedvandring i &lven dar
tidigare regleringsdammen utgjort hinder som att aterskapa mer naturliga flodes-
forhallanden i dlven. Dessutom stammer nu ansokta atgarder val Gverens med
Ljusdals kommuns redovisade forhallningssétt i oversiktsplanen, det vill séga att
utnyttja mojligheter att effektivisera befintliga kraftverk inom den skyddade

alvstrackan.

Naturmiljon

Omradet kring Edeforsen &r kraftigt paverkat av manskliga aktiviteter i form av
bl.a. industriella anldggningar i form av vattenkraftverk och kraftledningar. Av
genomford inventering kan sarskilt lyftas fram forekomst av grova I6v- och barrtrad
utgorande livsmiljoer for faglar och insekter. 1 6vrigt saknas sarskilt utpekade
forhallanden som foranleder sarskilda hiansynstaganden. Aven avjepilorten hor till
skyddsvard art. S6kanden kommer att i mojligaste man undvika att ta bort sadana
trad som namnts ovan. Inte heller kommer atgérder att vidtas som kan paverka
avjepilorten negativt. Biotopatgarder i forsstrackan nedstroms regleringsdammen
(aterstallning efter flottningsrensning) kommer att resultera i férhojda naturvérden.

Vattenmiljon och vattenkvalitén

Edeforsen ligger i Mellanljusnan. Ljusnan &r reglerad genom flera stora reglerings-
magasin. Tillrinningen vid Edeforsen bestdms av regleringen uppstréms vid
Laforsen. Vattenforekomsten vid Edeforsen har beteckningen SE 684930-151908.
Vattenforekomsten ar klassad som dalig ekologisk status. Kvalitetsnormen god
ekologisk status ar faststalld att uppnas till 2021. | atgardsprogram saknas uppgifter
om sarskilda atgarder for att uppna faststallt mal. Genom ansokta andringar av

vattenregimen kommer naturliga sasongsvariationer i vattenforingen att aterskapas.
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Biotopatgarderna kommer att leda till okade uppvaxtmiljoer och lekomraden for lax
och 6ring. Sammantaget bidrar ansokta atgarder till att uppna god ekologisk status
och vart fall en mycket forbattrad ekologisk status.

Fisk och vattenlevande djur

Utredning om habitat for lax, éring och harr visar pa att vattenhastigheten i alven ar
for stor. Vidare att den berdrda stromstrackan ar negativt paverkad av flottnings-
rensning. Vidare att den befintliga regleringsdammen utgér ett vandringshinder.
Inte heller den befintliga fiskvégen - en laxtrappa huggen i sten - beddmdes som
andamalsenlig. Under 2010 utfordes ett elfiske uppstroms och nedstroms Edeforsen.
Tva arter fangades; stensimpa och lake. Ingen lax, éring eller harr fangades. Upp-
gifter finns om ett 20-tal fisksorter i anslutning till Edeforsen. Aven utsittning av
Mellanljusnandring gors i omradet kring Edeforsen. Uppgifter om forekomst av
andra vattenlevande djur saknas. Sokanden forvéntar sig att ovan beskrivna
forhallande vasentligen kommer att forbattras efter att ansokta atgarder har

genomforts.

Kulturmiljé och landskapsbild

Sokanden har latit utféra en inventering av kulturlamningar. Rapporten beskriver
Edeforsens nyttjande av vattenkraften historiskt och de dar tidigare existerade
kvarnar och ett ullspinneri. Tre kulturlamningar omnamns av vilka framhalls en
kramlad stenarm pa dlvens vanstra sida som kommer att renoveras och underhallas.
Awven ett fundament till linbana renoveras och forses med information om dess
historia. Aven en kulturhistorisk utredning om det befintliga kraftverket har gjorts.
Sammanfattningsvis redovisas slutsatsen att kraftverket saknar vésentligt kultur-
historiskt varde da maskineri m.m. har férnyats och all hégspanningsutrustning

rivits ut.

Den nya regleringsdammen kommer att utgéra ett mindre dominerande inslag och
da framforallt sommartid da klaffluckorna ar nedfallda pa alvbotten.

Vattenspeglarna i forsen kommer att 6ka i omfattning. De bada befintliga
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lyftkranarna pa 6mse sidor om nuvarande regleringsdamm kommer att tas bort

vilket kommer att forbattra synintrycket.

Upplag och restprodukter

Den utdkade tilloppskanalen och schakten for den nya kraftstationen kommer att
uppga till totalt ca 145 000 m*. Massorna som vésentligen utgérs av naturgrus
kommer att ateranvandas som fyllningsmassor och landskapsvard. Grévre

fraktioner av sten och block kommer att anvandas for biotopatgarder i forsen.

Eventuellt ytterligare dverskott kommer att avyttras eller borttransporteras pa ett
satt som Gverensstammer med géllande miljolagstiftning. Samma hantering galler
restprodukter som &r att bedéma som avfall och som uppkommer i samband med

arbetenas utférande.

Naturresurser
Utover sadana massor som kommer att ateranvandas sa bedoms att ytterligare

resurser i form av betong kommer att krdva motsvarande ca 5 000 m®.

Framkomlighet, rekreation och friluftsliv m.m.

Som namnts ovan utgor berdrt omrade riksintresse for det rorliga friluftslivet. Detta
intresse ska sarskilt beaktas vid tillatlighetsprovning av exploateringsforetag.
Utover fiske sa ar omradet populéart for forspaddling. Under tiden for arbetenas
genomforande sa kommer det berérda omradet att inte vara tillgangligt for det
rorliga friluftslivet i den utstrackning som rader idag. Efter att ansokta atgarder har

genomforts sa kommer dock forhallandena sammantaget att vara forbéattrade.

Buller och vibrationer m.m.

Buller framkallas framst av arbetsmaskiner. Narmast befintliga bostadshus ar
belaget ca 200 - 250 meter fran arbetsomradet. Stérningar fran buller och
vibrationer beddéms inte uppkomma. Riktvarden for ljudnivaer fran arbetsplatsen

som redovisas i Naturvardsverkets allmanna rad 2004:15 kommer att efterlevas.
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Efter arbetenas genomférande kommer den fortsatta verksamheten inte att medfora

nagra sadana storningar alls.

Héansynsreglerna, 2 kap. miljobalken
Sokanden, som ansvarar for projektets genomférande, ar certifierad enligt ISO
14001, kommer att efterstrdva ett miljohansynstagande for att begransa utsléapp till

luft eller andra emissioner.

2 kap. 2 § (kunskapskravet)

Sokanden har god kannedom och kunskap om de forhallanden som &r av betydelse
for manniskors halsa och miljon avseende planerade atgarder och dess inverkan pa
vattenkvalitén, vattenmiljén, 6vrig miljo och stérningar. Vidare kommer S6kanden
att noga forvissa sig om att den entreprendr som kommer att handlas upp for att

genomfora de planerade atgarderna, dger motsvarande kunskap som Kkravs.

2 kap. 3 § (skyddsatgarder)

Arbetena kommer att utforas pa ett satt som beaktar méjligheten att beméstra
radande flodessituationer. Vidare kommer dtgarder att vidtas for att begransa risken
for ogynnsam grumling. Arbetena kommer att utféras pa sadant satt att rest-
produkter samlas upp och transporteras pa lampligt satt och till lamplig plats med
beaktande av restprodukternas art. Hanteringen kommer att ske i enlighet med
gallande regelverk och efter erforderliga samrad med kommunen (tillsynsmyndighet
ifrdga om miljofarlig verksamhet). Arbeten som berér annan fastighetsagare
kommer att ske i samrad med dessa. Uppstallningsplatser, upplag och anvandandet
av maskiner etc. kommer att planeras pa ett satt som inte leder till skada pa miljon

eller for manniskor.

2 kap. 4 § (val av plats)

Valet av plats &r givet av nuvarande anlaggningars lage.
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2 kap. 5 och 6 8§ (hushallning och produktval)

Planerade atgarder kommer att ske med hansyn taget till att minsta méjliga
anvandandet av kemiska produkter samt i de fall sadana erfordras ska sadana
produkter anvéndas som utgoér minsta risk for manniskors halsa eller for miljon.

Schakt- och rensningsmassor kommer att i mojligaste man att ateranvandas.

Sakagare och berorda
Sakéagare
Jarvso sockens skifteslag, Séljesta S 10, Getholmen

Berorda (foretradare for fiskevarden, men inte sakagare i formell mening) Jarvso
Fiskevardsomradesforening, Kramsta Smedsvagen 17 A, 820 40 Jarvso.

Ljusdals Fiskevardsomradesforening, Lyckebergsvagen 3, 827 40 Tallasen.

Andra an vad som redovisats ovan bedomer Sokanden inte ber6ras pa sadant satt att
de ar att betrakta som sakégare eller "berorda" pa ett satt som fortjanar att noteras.

Samrad

Samrad enligt 6 kap, miljobalken

Samrad med lansstyrelsen i Gavleborgs lan holls den 23 november 2011.
Lansstyrelsen bedémde och beslutade den 27 februari 2012 att ansokta atgarder

medfor betydande miljopaverkan.

Samradsredogorelse
1. Samrad holls den 23 november 2011 med lansstyrelsen Gavleborg och Ljusdals
kommun.

2. Annonsering i Ljusdalsposten gjordes den 23 november 2011 med inbjudan till
samradsméte den 5 december 2011 i Séljesta bygdegard i Jarvso.

3. Samradsmate den 5 december 2011 i Saljesta bygdegard med sakagare och
andra berorda.
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4. Samradshandlingar skickades den 8 december 2011 till Kammarkollegiet,
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Svenska Kraftnét.

5. Pasarskild begaran holls samradsmaote den 22 december 2011 med Bollnéas
kommun.

6. Innan den formella samradsprocessen holls ett antal diskussionsmoten rérande
de planerade atgarderna med bl.a. Jarvso fiskevardsforening, Sportfiskarna och
Alvraddarna.

Mest negativ instéllning till projektet foretrads av Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund som anser att projektet inte ar forenligt med skydds-
bestammelsen i 4 kap. 6 § miljobalken. Ovriga som yttrat sig har inte redovisat

tydliga stéllningstaganden vare sig for eller emot projektet.

YTTRANDE FRAN DOMSTOLENS FISKESAKKUNNIGE

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, enheten fér miljoutredningar och fiske,
har efter forordnande av mark- och miljédomstolen enligt 22 kap. 12 § miljobalken,
uttalat sig i malet med anledning av de sokta atgarderna och deras paverkan pa det
allménna fisket och framfort bl.a. féljande.

Utifran ansokningshandlingarna och syn pa platsen bedéms att savél temporéara som
bestdende skador pa allmént fiskeintresse kommer att uppsta. Ansokan omfattar en
okning av drivvattenféringen med mer dn 5 ggr jamfort med nuvarande tillstand.
Denna omférdelning av alvens vattenforing innebér bland annat ett permanent
produktionsbortfall i den ursprungliga alvfaran. Ansokt foretag kommer under
arbetstiden att orsaka upprepade uppkomster av grumling i samband med an-
laggande och borttagande av totalt fyra fingdammar. Torrlaggning kommer ske av
saval alvfara och intagskanal inklusive utloppskanal under tio respektive arton

manader.

Den ansokta verksamheten kommer sammantaget att fororsaka mer an endast
obetydlig paverkan pa det allmanna fiskeintresset i form av skyddsvarda fiskbestand
och den akvatiska miljon och kan foljaktligen inte tillatas enligt 4 kap. 6 &8 miljo-
balken.
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Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n, enheten for miljoutredningar och fiske, yrkar
ersattning for framtagande av sakkunnigutlatande, medverkan vid huvudfor-
handlingen m.m. med 115 104 kr.

OVRIGA INKOMNA YTTRANDEN

Remissmyndigheterna och andra sakagare har framfort bl.a. foljande.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig i
malet. Statens maritima museer har inget att anfora ur kulturmiljésynpunkt mot

innehallet i ansokan.

Naturvardsverket stoder de slutsatser som framforts av domstolens fiskesak-
kunnige och anser att det ar uppenbart att ansokta atgarder strider mot 4 kap. 6 §

miljobalken och att ansdkan darfor bor avslas.

Grunderna for Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket delar Kammarkollegiets standpunkt att ansokan omfattar dels
utrivning alternativt andring av den befintliga anlaggningen, dels tillstand till ny
verksamhet i form av hela vattenavledningen till kraftverket. Har bor noteras
forarbetena i miljobalkspropositionen (1997/98:45), del 2, s. 41 dé&r det forutses att
undantag fran forbudet i huvudsak ar avsedda att omfatta smarre atgarder som
hanfor sig till en redan féretagen utbyggnad. Det anges vidare att det torde vara
utomordentligt fa helt nya projekt som har endast obetydlig miljopaverkan.
Propositionen ger en tydlig vagledning for hur strikt bedémningen ska goras.

| det fall mark- och miljédomstolen delar uppfattningen att prévningen ska utga
ifrdn ett nollage dar befintlig anlaggning &r utriven och dar hela vattenavledningen
ska prévas mot miljobalkens bestammelser anser Naturvardsverket att det framstar
som uppenbart att ansokan strider mot utbyggnadsférbudet i 4 kap. 6 8 andra
stycket miljobalken. Utrymmet &r mycket litet for att, med stod av undantags-
bestammelsen i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken, ge tillstand till anlaggningar

och verksamheter for vattenkraft trots forbudet i andra stycket i ndmnda paragraf.
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Regeringsratten utvecklade i mal RA 2004 ref. 14 detta resonemang, vilket har
bekraftats i mal MOD 2013:40 gallande Untra kraftverk. De olika former av at-
garder och paverkan som i den senare domen anfors som skal till bedémningen att
ansokan skulle leda till mer an obetydlig miljopaverkan ar delvis tillampliga aven i
detta mal, i det fall prévningen skulle utga ifran den befintliga anlaggningen som ett

nollage. Darutover tillkommer andra former av paverkan.

Exempel pa atgarder som liknar situationen i malet vid Untra &r vidgning och
fordjupning av intagskanalen med atféljande bortschaktning av ett strandparti och
forandrad livsmiljo i den nya kanalen, anlaggande och borttagande av fangdammar
som kommer att ge upphov till grumling, som kan vara till skada for fiskbestandet
och det biologiska livet i dvrigt. Det nya kraftverket med ny intags- och utlopps-
kanal kommer dven att varaktigt férandra natur- och kulturmiljon i kraftverks-

omradet.

Det vasentligt minskade flodet genom élvfaran kommer att ge en betydande visuell
paverkan, detta i ett omrade av riksintresse for friluftsliv. Det forandrade flodes-
monstret riskerar dven att inverka negativt pa bl.a. dringens reproduktion genom
risk for minskade ytor for lek och/eller infrysning av rom. Man maste dessutom
rakna med en 6kad turbindddlighet vid ett vasentligt 6kat flode genom kraftverket
och vid avsaknad av avledningsanordningar. Jamfort med dagens produktion
kommer vattenavledningen till kraftverket att 6ka aven de perioder da temperaturen
ar relativt gynnsam for fiskens benagenhet att vandra. Aven torrlaggning under
byggnadstiden &r en atgard med negativ miljopaverkan som bor ingd i den samlade

bedémningen av rekvisitet for undantag enligt 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att de atgarder och den paverkan som
har angivits ovan innebér att verksamheten inte kan anses tillatlig enligt 4 kap. 6 §

miljobalken, varfor ansokan bor avslas.

Kammarkollegiet bestrider att de ansokta atgarderna och verksamheten ar tillatliga
enligt miljobalken och bestrider att tillstand enligt miljobalken meddelas.
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Tillatlighet enligt 4 kap. 6 8 miljobalken

Kammarkollegiet konstaterar att enligt Kung. maijt. tillstandsbeslut fran 1910
gallande 6verbyggnad av Ljusnan utgérande Kungsadra fick sadan inte ske med
mindre an att fiskens fria vandring och behovligt vatten for detta &ndamal genom-
fors och tillforsékras enligt fisketillsynens anvisningar. Sékanden anfér nu att den
enligt namnda tillstand uppforda fiskvéagen inte ar andamalsenlig. Rattsordningen
forutsatter att tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 1 § miljobalken tillser att gallande
tillstand efterfoljs. Utgangspunkten for prévningen, nollalternativet, ar salunda att
forekommande fiskarter i Ljusnan uppstroms och nedstroms kraftverket ska

tillforsakras bade upp- och nedvandring utan att komma till skada.

Kammarkollegiet dnskar ocksa i ssmmanhanget erinra om att det enligt 24 kap. 3 §
p 2 miljébalken foreligger rattslig grund for aterkallelse om tillstand inte har efter-
foljts. Eftersom nu aktuell ans6kan omfattar utrivning av anlédggningen (jfr 24 kap.
4 § miljobalken) finns skal att avvakta fragan om aterkallelse av tillstandet tills

domstolens slutliga avgorande i detta mal foreligger.

Kammarkollegiet konstaterar vidare att parterna i malet ar verens att de sokta
atgarderna och verksamheten innebér vattenkraftsutbyggnad. Enligt 4 kap. 6 § andra
stycket miljobalken far vattenkraftverk samt vattenreglering for kraftindamal inte
utféras i Ljusnan, strackan mellan Hede och Svegsjon samt strackan mellan

Laforsen och Arbrasjoarna.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken &r det Sokanden som har den fulla bevisbdrdan for att
kunna visa att de sokta atgarderna och den utbyggda verksamheten i full drift
innebar obetydlig miljopaverkan for att undantagsregeln i 4 kan 6 § tredje stycket
ska kunna bli tillamplig.

Kammarkollegiet finner att bevislaget vad galler fragan om obetydlig miljo-
paverkan ar sadan att enligt domstolens sakkunnigas yttrande samt Sokandens egen
utredning kommer atgarderna som behdéver vidtas for att bygga en ny vatten-
anlaggning och den planerade verksamheten innebéra sadan paverkan pa miljon att
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sokanden inte formatt visa att prévning kan ske enligt 4 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken géllande rekvisitet obetydlig miljopaverkan. Redan pa grund av
atgarderna och dess sannolika konsekvenser, i forsta hand grumlande arbeten,
framgar att dessa inte ar tillatliga enligt 4 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Det
framgar av Regeringsrattens avgorande (RA 2004 ref. 14) att bevisnivan

"sannolikheten for skador" racker for att forbudet ska vara tillampligt.

Kammarkollegiet delar domstolens sakkunnigas bedémning att den ansokta vatten-
avledningen och vattenhushallningen for kraftproduktion innebér bl.a. risk for och
faktiska skador pa fiskarter som ska vandra nerat i vattendraget. Eftersom detta ar
en uppenbar fraga for tillatligheten ar det inte mojligt att satta sadana fragor pa

provotid.

Kompensationsatgarder

Kammarkollegiet finner att orsakssambandet mellan den sokta verksamheten och
den paverkan pa miljon som kommer att uppkomma dels vid atgarderna som
sadana, dels vid den framtida driften, och de kompensationsatgarder som Sokanden

atar sig inte ar fullt ut klarlagda.

Utgangspunkten for provningen ska vara att Sokanden foljer det tillstdnd som finns
idag for verksamheten. Redan hér kan konstateras av S6kandens egen utredning

visar att sd inte ar fallet.

Fragan om att "kompensera" for verksamhetens miljopaverkan ar det salunda inte
mojligt for mark- och miljédomstolen att prova i detta mal eftersom utgangspunkten

ar oklar.

Sokandens pastaende att "vattenhastigheten i dlven ar for stor" (sidan 12) i ansokan
ska ses i ljuset av forekommande vattenreglering uppstréoms och att den idag

befintliga vattenkraftsstationens lokalisering i sig har en negativ paverkan pa alvens
funktion, sett i forhallandet till regleringen av alven. Kammarkollegiet finner att en
utrivning av det uttjanta kraftverket och ddrmed en 6kad breddning och férdjupning
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av alven talar for fordelar for miljoforhallandena, sarskilt for kultur och friluftslivet
da landskapsbilden och tillgangligheten till omradet 6kar vasentligt och de akva-
tiska forhallandena aterstalls.

Sammantaget bor mark- och miljodomstolen prova malet i enlighet med vad som
framfors av domstolens egna sakkunniga vilka uppger att dven efter att alla atgarder
som Sokanden atar sig, likval att obetydlig miljopaverkan helt enkelt inte kan

konstateras.

Rattegangskostnader
Kammarkollegiet yrkar ersattning for rattegangskostnader med 170 743 kr.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att ansokan ska avslas.
Grunder for yrkandet

e Atgarden medfor inte endast en obetydlig miljopaverkan och kan darfor inte
medges enligt 4 kap. 6 § miljobalken.

e AnsOkt verksamhet pa ett betydande satt paverkar Mellanljusnans Natura 2000-
omrade och innebar forsvarande av uppfyllande av gynnsam bevarandestatus
for flera utpekade arter och habitat i Natura 2000-omradet.

e Det i omradet finns sadana skyddade arter, med beteckningen N i artskydds-
forordningen, som kraver sarskilt skydd och dispens enligt 4 § och 14 § art-
skyddsforordningen (2007:845).

e Den planerade uttkade exploateringen och utbyggnadsgraden innebér att
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna forsvaras vilket maste beaktas av
domstolen vid prévningen enligt 5 kap. 3 § miljobalken. Den ansokta
verksamheten lever inte upp till ickeforsamringskravet.

o Aterkallelse av tillstdndet tillstyrks.

e Havs och vattenmyndigheten har aberopat Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande i mal M 6229-12 den 5 juni 2013 (MOD 2013:40).

Paverkan pa vattenmiljon

e Mindre vatten i forsen leder till en kortare fors, sémre tdckningsgrad av botten-
yta, lekbottnar for fisk torrlaggs, ingen ur naturvardssynpunkt vardefull ver-
svamning av strandzonerna sker.
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e  Fiskvandringsmajligheterna upp- och nedstroms forbi kraftverket forsvaras.
Fisken, sasom 6ringen och harren, foljer normalt de storsta flodena, och
kommer darmed oftare lockas in mot turbinerna om det nya kraftverket med
markant hogre utbyggnadsvattenforing tillats (Jfr EKOM Edeforsen s 10, st 1).
Fisk som fallit nedstroms 6éver dammen for lek- eller uppvéxt nedstroms lockas
in mot det hogre utloppsflédet fran turbinerna och hittar ej ater upp till Natura
2000-omradet.

e lanslutning till lektider for harr och éring kommer flédena i och till forsen
andras relativt hastigt vilket forsamrar vandringsmojligheterna och gor de
hydrauliska forhallandena osakra med risk for daliga vandrings- och
klackningsforhallanden. Harren kan vandra under hela aret (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2013:11).

e Tillgangen till de nuvarande flodena i Edeforsen bedéms som mycket vérdefull
for att langsiktigt kunna aterskapa goda vandringsmajligheter upp- och ned-
stroms forbi kraftverket, t.ex. mellan uppvéxtomraden i Orsjon och lek- och
uppvaxtomraden i Mellanljusnans Natura 2000-omrade.

e Deiden gamla domen villkorade atgarderna for fisken ska ske oavsett om
planerad utbyggnad tillats eller inte. En bra fiskvag och biotopvard i forsen
forutsatter inte en utbyggnad av vattenkraften pa platsen.

e Flodpérlmusslan, skyddad enligt artskyddsfoérordningen, kréver en god 6ring-
produktion och goda vandringsmajligheter for 6ring for att bestanden ska
kunna bevaras och utvecklas.

Rattegangskostnader
Havs- och vattenmyndigheten yrkar erséttning for rattegangskostnader med 76 800
kr.

Lansstyrelsen Gavleborg yrkar i forsta hand pa att ansdkan ska avslas och anser
att fragan om tillatlighet bor provas separat. Lansstyrelsen anser att sokt verksamhet
inte uppfyller undantagskriterierna i tredje stycket i 4 kap. 6 § miljobalken och att

den darfor inte ar tillatlig.

Bedomning
Enligt lansstyrelsens bedémning finns det idag enligt gallande villkor féljande krav
som ror fiskvandring vid Edeforsens kraftverk:

e Det ska finnas en laxtrappa och alyngelledare och dammégaren ansvarar for
dess underhall.
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e Dammaégaren ska utan ersattning avsta den vattenmangd som behovs for fiskets
skydd och fiskens fria gdng m.m. vid Edeforsen. Tidigare Lantbruksstyrelsen,
idag lansstyrelsen, kan besluta om vilken vattenmangd som ska avstas/slappas i
forsen. Dock hdgst den vattenmangd som runnit i Kungsadran innan damm/
kraftverk byggdes vid Edeforsen.

e Tidigare Lantbruksstyrelsen, idag lansstyrelsen, har bemyndigande att besluta
om de ytterligare atgarder t.ex. fiskvagar och kontroll som kan anses
erforderliga for fiskens gang. | det fall ansékan om nytt kraftverk m.m. vid
Edeforsen avslas har lansstyrelsen for avsikt att via tillsynen och namnda
bemyndigande driva frdgan om anlaggande av idag mer andamalsenliga
fiskpassagelosningar vid Edeforsen. Det innebar krav pa nya losningar
(inklusive biotopatgarder om det erfordras for fiskens framkomst) for saval
uppstromsvandrande som nedstromsvandrande fiskarter i omradet. Det
innefattar dven krav pa kontroll av att vidtagna atgarder fungerar pa ett
andamalsenligt sétt.

Utveckling av lansstyrelsens bedémning

For Edeforsen kraftverk finns enligt lansstyrelsens uppgift foljande domar/tillstand:
1920-07-17: Arbra och Jarvso tingslags haradsrétt tillstand jml. 10 § 1880 ars
forordning att anlagga och bibehalla en damm.

1910-10-28: Kungl. Maij:ts resolution: Foreskrift om alyngelledare och laxtrappa.
Skyldighet att utan ersattning avsta vatten for allman farled, fiske och for annat
andamal, dock hdgst den vattenméngd som runnit i kungsadran fore byggandet.

VA 17/89. Dom 1989-12-01. Lagligforklaring m.m. Grovgrindar. Pegel vid inloppet
till tilloppskanalen.

Bestdmmelser om fisket
10 kap 5 8. Engangsbelopp 30 000 kr till Fiskeriverket (dom 1989-12-01).

Foreskrift om laxtrappa och alyngelledare vid dammfastet vid Getholmen enligt
ritning av den 1 februari 1921 samt skyldighet att avsta vatten for allménna
intressen inklusive fiske (10-10-28, Kungl. Maj:ts resolution)

For Edeforsens kraftverk finns ett tillstand/lagligforklaring fran 1989-12-01, mal
VA 17/89.1 domen lagligforklarades befintliga dammar och kraftverk. Tillstand
gavs ocksa till ombyggnad av troskeldammen narmast Getholmen samt till att ta
bort fingrindar framfor intaget till kraftstationen och ersatta dem med grovgrindar. |
domen foreskrevs villkor om vattenhushallning, kontroll och fiskeavgift. Av
domskalen framgar att villkor i Kungl. Maj:ts resolution den 28 oktober 1910

fortfarande var giltiga:
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"Med hansyn till de skyldigheter att utan ersattning avsta vatten for allméanna
intressen som avilar sékande enligt Kungl. Maij:ts resolution den 28 oktober 1910
saknas anledning att bestdamma sadan ej ersattningsberattigad del som avses i 9 kap
14 och 15 § Vattenlagen. "

I Kungl. Maj:ts resolution angavs flera villkor varav de nedan angivna &r av intresse
nar det galler fiskvag/fiskpassage:

IV. a) att sOkande skola vara skyldig att enligt af Landtbruksstyrelsen efter férslag
af statens fiskeritjansteman meddelade forskrifter utan drojsmal vid eller i
dammanlaggningen dels vidtaga de atgarder, daruti inbegripet anbringare af
alyngelledare och laxtrapport, som kunna finnas nodiga for befordrande af
framkomsten till och forbi dammanlaggningen af savéal alyngel som lax, dels ock,
déar sa prévas erforderligt, anbringa saval tjanliga inrattningar for att hindra storre
fisk att framga andra vagar an de darfor af sedda fiskvéagarna som ock lampliga
anordningar for att afhalla obehdriga personer fran tilltrade till de for fiskens fria
gang gjorda inrattningar;

b) att, sedan dammanlaggningen samt de for fiskens fria gangforeskrifna
inrattningarna fullbordats, besiktning dara a tid som meddelas dammaégaren,

skall efter Kungl. Majts befallningshavande férordnade pa damméagarens bekostnad
verkstallas af tva sakkunnige man, af hvilka den ene utses pa forslag af
Lantbruksstyrelsen, hvarefter besiktningsinstrumentet af Kungl. Majts
befallningshafvande med eget yttrande 6fversandes till Landtbruksstyrelsen, som
ager att i arendet meddela beslut;

c) att dammagaren skall vara skyldiga att savéal afvhjalpa de fel, som i anledning af
nyss omforméalda besiktning kunna blifva af Landtbruksstyrelsen anmarkta, som
ock, i handelse for beframjande af fiskens gang ytterligare atgarder ofvanfor, vid
eller nedanfor dammen vid besiktningen eller framdeles skulle till foljd af de utaf
dammanlaggningen fororsakade forhallandena anses erforderliga och skéligen
bora af dammagaren vidtagas, stélla sig till efterrattelse de foreskrifter i sadant
hénseende, som kunna varad af Landtbruksstyrelsen meddelande;

d) att dammagaren skall vara skyldig att underkasta sig den kontroll, som
Landtbruksstyrelsen kan finna erforderligt for utrénande dar af, att de for fiskens
framkomst gjorda anlaggningarna verka pa lampligt séatt;

f) att dammaégaren skall dels utan ersattning af vattentillgangen i alfven af sta hvad
som kan erfordras for fiskets skyddande enligt af Landtbruksstyrelsen gifna
narmare bestammelser, dock hégts den vattenmangd, som tillsammans med det for
allméan samfardsel, for allméan flottled och for annat allmant andamal i ansprak
tagna vattnet uppgar till den kvantitet, som fore byggandet i Kungsadran
framrunnit déari, dels ock bekosta och for framtida underhalla de anordningar, som
till foljd af de utaf dammanléggningen andrade forhallanden kunna anses
erforderliga och varda i den ordning harofvan under ¢) namnts bestdmda for
tillgodoseendet af fisket;
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Enligt uppgift i dom 1989-12-01 rérande tidigare tillstand framgar att:

"Foreskrifter meddelades sedermera om laxtrappa och alyngelledare vid dammens
landfaste vid Getholmen i enlighet med en av statens fiskeriingenjor den 1 februari
1921 uppréattad ritning. "

Med ledning av vad som anges i villkoren ovan och att foreskrifter om laxtrappa
och alyngelledare sedan har meddelats gor lansstyrelsen bedémningen med att
"Fiskens fria gang gjorda inrattningar " avses idag laxtrappa och alyngelledare.
Om inte Lantbruksstyrelsen sedan har meddelat nagra ytterligare krav/foreskrifter
om “fiskens fria gang", sa finns det idag inte nagra andra krav pa fiskvag an
laxtrappa och alyngelledare vid Edeforsens kraftverk. Bada dessa fiskvagslosningar
har p.g.a. framst andrande forhallande i dlven blivit mindre &ndamalsenliga. De
tillhor inte heller de l6sningar som idag skulle forsprakas for att 16sa fiskpassage

forbi Edeforsens kraftverk.

Av vad som framgar av c¢) och d) ovan har Lantbruksstyrelsen bemyndigats att
meddela foreskrifter om ytterligare atgarder for fiskens fria gang samt kontroll av
att utforda atgarder fungera. Enligt lansstyrelsens uppfattning utgors
Lantbruksstyrelsen idag av lansstyrelsen som ocksa ar tillsynsmyndighet av aktuell
vattenverksamhet enligt miljobalken. Det innebar att lansstyrelsen idag har
mojlighet att inom ramen for tidigare bemyndigande stalla ytterligare krav pa
atgarder for fiskens framkomst vid Edeforsen. Sadana atgarder skulle férutom
anlaggande av fiskvagar for upp- och nedstrémsvandrande fisk kunna besta av

erforderliga biotopatgarder i den rensade forsstrackan.

Av j) ovan foljer att dammagaren ska avsta den vattenmangd som kan erfordras for
fiskens framkomst, dock hdgst den mangd som tillsammans med 6vrigt vatten som
avstas for allmanna intressen uppgar till den vattenméangd som rann i Kungsadran
innan utbyggnad. Da det savitt lansstyrelsen kanner till idag inte finns nagra 6vriga
allménna intressen som vatten ska avstas till innebar det att den vattenméangd som
kan behovas for fisken ska avstas upp till den mangd som rann i Kungsadran innan

utbyggnad med damm och kraftverk.
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Villkor om verksamheten bedoms vara tillatlig

| det fall sokt verksamhet andock beddms vara tillatlig yrkar lansstyrelsen pa att

foljande villkor foreskrivs for anldggning och drift av sokt verksamhet utéver de

villkor som s6kande foreslaget:

Villkor for anlaggandet m.m.

Grumlande arbeten far inte utféras under tiden 1 april - 31 maj och 15 augusti -
15 november.

Arbete i vattenomraden ska ske med stérsta forsiktighet for att minimera
grumling och minska risken for spridning av andra miljoskadliga fororeningar.
Saneringsutrustning for omhéndertagande av eventuellt oljespill ska finnas
tillganglig. Om forsiktighetsatgarderna inte ar tillrackliga far tillsynsmyndig-
heten foreskriva om ytterligare skyddsatgérder for att undvika spridning.

Under arbetstiden ska Naturvardsverkets riktvarden for buller fran bygg-
arbetsplatser innehallas.

Befintlig kraftstation och ledmuren pa hdgra sidan nedstroms reglerings-
dammen som enligt ans6kan rivs ut, ska innan utrivning kulturhistoriskt
dokumenteras.

De anlaggningsdelar som i bilaga fem till miljokonsekvensbeskrivningen,
"Kulturhistorisk vardering av Bengt Spade " foreslas som "bevaransvérda" ska
bevaras.

Sokanden ska i forvag meddela tillsynsmyndigheten om nér arbetena paborijas
och avslutas.

Villkor for drift av kraftverket

Vattenhushallningsbestdimmelserna ska faststallas i enlighet med Sokandens
andrahandsyrkande i aktbilaga 133.

Vid regleringsdammen ska finnas mojlighet for i omradet forekommande
fiskarter att passera saval uppstroms som nedstroms dammen under var,
sommar och host.

Intaget till kraftverket sak forses med snedstallt fingaller som forhindrar att fisk
fors in till kraftverkets turbin/turbiner eller klams fast mot intagsgallret.

Vid kraftverket ska anléaggas flyktpassage for fisk som mojliggor passage for
fisk forbi kraftverket.
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- For uppfoljning av fisk/faunapassage forbi regleringsdamm och kraftverk saval
uppstroms som nedstréms samt uppfoljning av hur den ekologiska statusen
utvecklas i den naturliga alvfaran ska Sokanden upprétta ett kontrollprogram
innehallande undersokning av upp- och nedvandrande fisk och hur den
ekologiska statusen (inklusive reproducering av fisk) utvecklas i den naturliga
alvfaran. Kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter det att arbetena slutforts. Det 6verlats at tillsynsmyndigheten att
om det behdvs besluta om kontroll och kompletterande atgarder rérande
fiskvandring och biotopatgarder. Om parterna inte kan komma 6éverens far
fragan om kompletterande atgarder hanskjutas till Mark- och miljodomstolen.

- Anlaggningen ska utformas sa att mangden olja som hanteras minimeras och de
oljor som anvands ska vara miljéanpassade. Med miljéanpassad olja avses en
olja som ar biologiskt nedbrytbar och inte &r giftig for vattenorganismer.

- Utbyggnadsvattenféringen far maximalt uppga till 110 m/s.

De av Sokanden foreslagna villkoret for vattenhushallning, punkt H 14 i ans6kan
yrkar lansstyrelsen ska andras pa sa séatt att vid punkt d) angivna: "Under
perioden fran Varfloden... " istallet far lydelsen: ”Under perioden frin
varflodens borjan...”

Lansstyrelsen yrkar vidare pa att domstolen avslar Sokandens yrkande om verk-
stallighetsforordnande och att arbetstiden faststalls till fem ar efter lagakraftvunnen
dom.

Rattegangskostnader
Lansstyrelsen Gavleborg yrkar ersattning for rattegangskostnader med 84 000 kr.

Ljusdals kommun, Myndighetsnamnden, har yrkat att ansokan avslas. Enligt

4 kap 6 § miljobalken far inte vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéver-
foring for kraftandamal utforas i Ljusnan pa alvstrackan mellan Laforsen och
Arbrasjoama, om inte vattenverksamheten fororsakar endast obetydlig miljo-
paverkan. Myndighetsnamnden bedomer att de ansokta atgarderna kommer att
fororsaka mer an obetydlig miljopaverkan, varfor ansokan skall avslas. Sokanden
anger i ansokan att befintliga dammar och kraftverk ar i mycket daligt skick, och
dessutom utgdr regleringen av dammarna ett arbetsmiljoproblem. Myndighets-
namnden anser darfor att ett alternativ till Sokandens huvudalternativ, kan vara att

riva ut kraftverket och dammarna och aterstalla alvstrackan till ett for alven och
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forsen naturligt skick. Stod for en sadan atgard finns i 11 kapitlet 19 § i miljo-
balken.

Ljusdals kommun har yrkar ersattning for rattegangskostnader med 40 200 kr.

Bollnds kommun har vésentligen samma uppfattning som L&nsstyrelsen Véster-
norrland, miljéutredningar och fiske, och aberopar saledes samma omstandigheter.
Kommunen bitrader saledes de sakkunnigas instéllning och forslag till atgarder.
Den verksamhet, som ansokan totalt avser, innebér betydande miljopaverkan.

Verksamheten ar darmed inte tillatlig enligt 4 kap. 6 § miljobalken.

Bollnas kommun berdrs direkt av atgarder vid Edeforsens kraftverk. Sjoar inom
Bollnas kommun &r dessutom foremal for regleringsskador till foljd av Edeforsens
kraftverk. Det finns inga vandringshinder mellan Bollnds kommun och Edeforsen.
Bollnds kommun deltar i utférande och finansiering av flera projekt i Ljusnan for att
fa fria vandringsvagar for fisken. Fria vandringsvagar gagnar det allmanna fiske-
intresset, men det kan inte vara obekant for Sokanden att det inom Bollnas
kommun, liksom 6vriga berérda kommuner, bedrivs ett mycket aktivt arbete for att
Oppna upp vandringsvagar, vilket inte har sin grundorsak i det allmanna
fiskeintresset. FOr Bollnds kommun ar besoksnaringen en vasentlig inkomstkélla.
En viktig del av bes6ksnaringen utgors av sport- och fritidsfiske. Antalet besdkare
okar om ett efterfragat och attraktivt fritidsfiske kan erbjudas. Kommunen har
saledes ett starkt intresse, dar en betydande del &r ekonomiskt intresse, av att

forhallandena vid Edeforsens kraftverks anlaggning inte forsamras utan forbattras.

Den nu ingivna ansdkan avser aven dammsékerhetshojande atgarder. Ansokan avser
uppforande av ett nytt kraftverk och en ny damm, som inte ens ligger pa samma
plats som den befintliga. Det anges att avbdrdningen ska 6kas jamfort med den

avbordning, som nu kan ske genom dammen.

Bollnas kommun berors i hogsta grad av hoga floden fran Edeforsen. Detsamma

galler vid ett dammbrott. Ansokan beror saledes kommunens intressen. Bollnas
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kommun har anknytning till vattenomradet och till de fragor som ansdkan avser.
Egendom och anlaggningar inom Bollnds kommun kan komma att tillfogas skada
eller utsattas for annan ol&dgenhet vid 6versvamning eller dammbrott. Bollnds

kommun gor &ven mot bakgrund av detta gallande att kommunen har talerétt.

| forarbetena till miljobalken, proposition 1997/98:45, anges att sakdgarbegreppet
enligt miljoskyddslagen borde utg6ra utgangspunkt for sakéagarbegreppet i
miljobalken. Vidare anges att en generos tillampning ar avsedd. Som sakédgare
enligt miljoskyddslagen ansags den vara som kan tillfogas skada eller utsattas for
annan olagenhet genom den miljofarliga verksamheten. | praxis har
sakdgarbegreppet senare tolkats; bl.a. i rattsfallet NJA 2004 s 590. | rattsfallet anger
Hogsta domstolen att rétten att fora talan som part i ansokningsmal om tillstand till
vattenverksamhet och att 6verklaga avgoranden i sddana mal har avsetts bli
utvidgad jamfért med vad som gallde enligt vattenlagen. Hogsta domstolen anfor
vidare att rétten att vara part och att 6verklaga skall tillkomma varje person som kan
tillfogas skada eller utsattas for annan olédgenhet "genom den verksamhet for vilken
tillstand s6ks" om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen skyddat
intresse och inte ar "enbart teoretisk eller helt obetydlig". Detta far anses utgora

géllande regler vad galler sak&garbegreppet och ratten att klaga.

Den fortsatta framstéallningen kommer att behandla begreppet i forhallande till
sakerhetshdjande atgarder i allmanhet respektive avbordningsokningen i sig. Det
kan inte ur ingivna handlingar utl&sas hur vattenforingen vid mycket hoga floden
skulle inverka pa nedstroms liggande intressen; t.ex. Bollnas kommun. Inte heller

har konsekvenserna av ett dammbrott redovisats.

Fragorna kring sokta atgarder redovisas for att klargora att det inte ar sjalvklart att
en dammbyggnad - som sker med fortecknet sdkerhetshdjande - medfor positiva
eller enbart positiva effekter for sdkerheten i dess helhet for nedstréms liggande
intressen. Det som maste klarlaggas i malet ar huruvida sokta atgarder faktiskt

kommer att medfora en totalt sett sakrare damm och oavsett detta, om andra
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negativa effekter kan komma att uppsta. Detta ar for Bollnas kommun mycket

viktiga fragor.

Flera forhallanden ger anledning till berattigad oro. Detta har betydelse for sak-
fragan, men aven for taleratten. Det vasentliga vad géller sakagarfragan eller
taleratten, ar att det maste finnas mojlighet for intressen, som berérs av damm-
sékerheten, att ta del av, att bedoma, att fora talan samt att 6verklaga domar, som
berdr deras intressen. Uttrycket "den verksamhet for vilken tillstand soks" kan inte
tolkas sa begransat att en ansokan avseende sakerhetshdjande atgarder redan genom
sin positiva formulering frantar motstaende intressen ratten att ifradgasatta huruvida
atgarderna ar adekvata, riskabla eller relevanta. Om Sékanden avser att vidta stora
atgarder, som helt forandrar en anlaggning maste detta anses berora nedstréms
liggande intressen, som forvisso haft att finna sig i gallande vattendom, men som
kan ha ett beréattigat intresse av att kunna fora sin talan géllande de forandringar
som uppstar vid en ombyggnation. Har foreligger vasentliga brister i den ingivna
miljokonsekvensbeskrivningen, vilket gor det omojligt for Bollnds kommun att
analysera och bedoma vilken inverkan atgarderna far eller riskerar att fa inom

kommunen.

Den sokta byggnationen innebér inte endast atgarder mot dammbrott utan dven en
okad avbordningskapacitet, vilket har betydelse dven i andra fall &n i forhallande till
dammbrott. Mycket stora forandringar kommer att ske uppstroms Bollnds kommun
och mellan kommunen och anléggningen finns ingen regleringsdamm, som skulle
kunna lagra ett hogt flode. Under senare tid har i flertalet utredningar angivits att vi
i Sverige kan forvanta oss en 6kning av nederbdrd och tillrinning under kommande
ar. Darvid kan hanvisas till utredningar av Flodeskommittén, SMHI och Elforsk;
bl.a. Elforsk "Dammsakerhet, dimensionerande floden for stora sjoar och sma
tillrinningsomraden samt diskussion om klimatfragan", rapport 05:17 och
huvudrapporten; VASO dammkommittés rapport nr 1, Elforsk; "Dammséakerhet,
kanslighetsanalys av Flodeskommitténs riktlinjer i ett framtida férandrat klimat",
rapport 06:80 samt SMHI, "Anpassning till klimatférandringar”, No 106, feb. 2005.
Av dessa rapporter framgar den forvantning om avsevart 6kad nederbord, okade
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tillrinningar samt 6kade fléden, som redovisats ovan. Bakgrunden till att
avbordningskapaciteten maste 6kas i manga dammar &r saledes en konkret och
realistisk forvantan om att denna kapacitetsokning ar nodvandig.

Det framstar saledes som klart att Bollnas kommun kan komma att tillfogas skada
eller utsattas for annan olédgenhet. Risken for skada ar vare sig teoretisk eller

obetydlig. Tvartom ar risken for skada eller olagenhet saval konkret som avsevard.
Det bor papekas att Hogsta domstolen angivit gransen som "enbart" teoretisk eller
"helt" obetydlig. Detta ar mycket lagt stallda krav och det &r svart att forsta att inte

de intressen, som riskeras hér, skulle anses uppfylla dessa krav.

Nar det galler den forst berdrda fragan om Bollnds kommuns intresse av fisket i
Ljusnan kan foljande tilldggas for att visa kommunens starka och enhélliga

engagemang i fiskefragorna.

Bollnas kommun har tagit fram lokala miljomal, vilka antagits av kommun-
fullmaktige. Vad géller levande sjoar och vattendrag anges dels att torrfaror skall
omvandlas till stromvattenmiljoer med hog biologisk mangfald, dels att vandrings-
hinder i utbyggda vattendrag skall undanrojas sa att fiskvandring blir mojlig.

Det har aven utforts ett gemensamt arbete av alla kommuner och lansstyrelser inom
Ljusnans/VVoxnans avrinningsomrade. Avsikten ar att fa en samordnad omprévning
av gamla vattendomar. | detta arbete & ambitionen den att "fa vatten i torra

alvfaror" samt att 6ppna élvarna for fiskvandring.

Det foreligger ett naringslivspolitiskt program for Bollnds kommun aren 2013-2018.
| detta program anges att forutsattningar foreligger for en alltmer tilltagande turism i
kommunen. Alvstrackorna ska tillgangliggoras och utvecklas till att bli attraktiva
for ménniskorna som bor och verkar hér samt locka fler besokare till kommunen."
En fiskevardsplan ar framtagen i Bollnds kommun ar 1995. Av denna plan framgar
att man vill framja friluftsfisket och aterskapa gynnsamma biotoper for vandrings-
fisk.
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Det finns i forlangningen ett gemensamt och grundldggande syfte med det arbete
som bedrivs; d.v.s. att lax ater ska kunna vandra sedan alvarna éppnats upp for
vandringsfisken.

Det ovan angivna ar endast kortfattade utdrag ur dokument, som behandlar vikten
av att tillvarata och aterskapa dlvstréckor i Ljusnan och Voxnan. Atgarder vid
Edeforsen paverkar pa olika sétt fisket i Ljusnan och kommungransen har dér ingen

betydelse for paverkan pa fisket.

Bollnds kommun har ett ansvar att tillvarata kommunmedlemmarnas intressen och
behovet av sikerhet. Aven i detta avseende har kommunen stallning av sakéagare for

intressen inom kommunen.

Bollnas kommun yrkar erséttning for rattegangskostnader med totalt 187 676 kr.

Alvraddarnas Samorganisation har yrkat att ansékan avslas pa féljande grunder:
e De foreslagna atgarderna medfor mer dn obetydlig miljopaverkan och kan inte
medges enligt 4 kap. 6 8 miljobalken.

e Den ansokta verksamheten kommer att pa ett betydande satt paverka Natura
2000-omradet i Mellanljusnan och darmed bevarandestatusen samt flera
utpekade arter och habitat knutna till Natura 2000-omradet.

o Det kravs dispens enligt 4 § och 14 § artskyddsférordningen.

e  Uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna forsvaras och detta maste beaktas
enligt 5 kap 3 8 miljobalken.

Skal for Alvraddarnas yrkanden

Det &r otvetydigt att mojligheten att meddela kompensationsatgarder enligt 16 kap.

9 § inte ar mojlig sa lange undantagsregeln i 4 kap. 6 § miljobalken inte ar uppfylid,
dvs. om en vattenverksamhet innebar mer &n obetydlig miljopaverkan i en skyddad

stracka enligt 4 kap. 6 § kan inte denna paverkan kompenseras med andra atgarder,

exempelvis biotopforbattringar eller fiskpassager.
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Alvraddarna vill ocksé peka pa de ytterligt snava granser for vad obetydlig
miljopaverkan egentligen innebar, meddelade i utslag av Regeringsratten i mal
5132-2000 den 29 januari 2004. | namnda méal refererar Regeringsratten till RA
1993 med lydelsen ™1 rittstallet uttalade Regeringsritten vidare att redan den
omstdndigheten att begreppet “obetydlig miljopaverkan” anvénds i lagtexten maste
ge vid handen att en mycket restriktiv bedomning asyftas.” Vidare skriver
Regeringsritten att de “anldggningar som utbyggnaden skulle omfatta innebar ett
ingrepp av inte ringa omfattning i miljon vid Langforsen. Det forefaller vidare
sannolikt att atgarderna nar de genomfors kan i mer &n obetydlig utstrackning,
genom t.ex. grumling, paverka det biologiska livet i och nedstroms forsen. Nagot
underlag for att beddma om atgéarderna kan fororsaka storningar pa langre sikt

foreligger dock inte. ”

Regeringsratten kom till slutsatsen, efter en sammantagen beddmning, att vatten-
foretaget skulle medféra mer &n obetydlig miljépaverkan och upphévde regeringens
beslut som inte ansags vara lagligen grundat. Till detta ska tillaggas att de faktiska
omstandigheterna vad galler storleken pa ombyggnaden i fallet 5021-2000 i alla
parametrar; vattenavledning, langd pa paverkad forsstracka etc., var av mindre art
an foreliggande fall i Edeforsen. Dessutom finns det i foreliggande fall en utredning

av sakkunniga som pekar pa bestaende skador, vilket inte fanns i mal 5132-2000.

| forarbetena till den ursprungliga lagtexten som aterfinns i naturresurslagen och
som till bade lydelse och mening dr den samma i miljobalken stér att “ett undantag
fran utbyggnad bor inte innebara att smérre atgarder som hanfor sig till exempelvis
redan foretagen reglering helt skall forhindras”. I foreliggande fall innebér ansékan
en ny reglering med vasentligt stérre vattenavledning samt helt ny kraftstation, ny
dammbyggnad och ny kanal. Det kan omgjligen betraktas som en ombyggnad utan
maste tvartom ses som en helt ny kraftstation med i alla vasentliga delar

nybyggnationer, dvs. en utbyggnad och inte enbart en effektivisering.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) framhaller att

ansOkan endast kan bifallas i de delar som avser utrivning av kraftverket, utrivning
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av nuvarande dammar, utrivning av ledarmen till héger nedstroms befintlig
regleringsdamm och biotopvard i forsstrackan. | vriga delar yrkar Sportfiskarna pa

att ansokan avslas.

Sportfiskarna menar att de atgarder som Sokanden foreslar ar hanforliga till

befintlig vattenkraftsutbyggnad och darmed faller under det forbud som foreskrivs i

4 kap 6 8 2 st. miljobalken (SOU 2012:89 s. 23). Sportfiskarna menar att foljande

atgarder var for sig fororsakar mer an endast obetydlig miljopaverkan:

- Utbyggnad av drivvattenforingen fr&n 20 m%s till 110 m%/s.

- Breddning av tilloppskanalen.

- FoOrdjupning av tilloppskanalen.

- Schaktning av utloppskanalen.

- Uppférande av nya dammar, som dessutom inte garanterar fiskvandring for alla
I vattendraget forekommande arter.

- Den foreslagna regleringen mellan fors och kraftverk som periodvis (vintertid)
kommer att torrlagga vissa delar av forsen nedstroms utskovsluckorna.

- Uppférande av ett nytt kraftverk utan skyddshénsyn mot nedstrémsvandrande
arter.

- Uppforande och borttagande av planerade fangdammar samt den torrlaggning

och grumling det medfor.

Skulle tillstand ges enligt ansokan strider det mot syftet med 4 kap. 6 § miljobalken
sa som det uttrycks i forarbetena. Aven alternativ 2 pa sidan 24 i Sékandens
miljokonsekvensbeskrivning férorsakar mer an obetydlig miljopaverkan. 0-
alternativet ar spekulativt. Det ar cyniskt att halla naturvardena gisslan och villkora
biotopvard med en kraftig utbyggnad. Huruvida biotopvard enbart kommer till
stand genom nu sokta utbyggnad ar det ingen som vet i dagslaget. En utbyggnad
enligt ansokan &r i vart fall ingen nodvéndig forutsattning for att omradet ska
biotopvardas. Biotopvard kan dessutom vara ett krav enligt andra bestammelser i
miljobalken, inte minst med hansyn till att miljokvalitetsnormen God ekologisk
status géller for berorda vattenforekomster. Biotopvard bor darfor folja av
hansynsreglerna i andra kapitlet i miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 48).
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Ansokan behandlar inte verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet precis
uppstroms, med tanke pa den kraftigt utokade drivvattenforingen framstar ett
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken som nodvandigt.

Ljusdals fiskevardsomradesforening (FVOF) menar att ansokan inte ar tillatlig
enligt 4 kap. 6 8 miljobalken och anser att mark- och miljddomstolen ska avvisa
eller avsla ansokan. Foreningen anser att det ar uppenbart for alla som har den
minsta kunskap i vattenrelaterade fragor att en sadan utbyggnad som foreslas i

ansokan givetvis innebar betydande miljopaverkan.

En kompensationsatgard som fiskvag kan inte 6verflygla det enda undantaget i

4 kapitlet 6 § miljobalken. Dessutom finns det redan krav pa fiskvag anda sedan
1910, undertecknat av kung Gustav V personligen i borjan pa sin garning som kung
i Sverige. Att Sékanden ska anordna en fiskvag ar alltsa redan ett krav, 102 ar

gammalt.

SOKANDENS BEMOTANDE

Sokanden anser att framforda synpunkter i allt vasentligt dverensstammer med

varandra och ytterst fa synpunkter avviker. Till f6ljd darav har Sékanden valt att

bemata framforda invandningar under nedan angivna punkter 1-11 och - i den man

sa befinns pakallat - bemota och kommentera vad som i respektive aktbilaga har

framforts.

1. cSkydchjet mot utbyggnad enligt 4 kap 6 § miljobalken utgdr hinder for ansdkta
atgarder.

2. AnsOkta atgarder medfér mer &n endast obetydlig miljopaverkan, bl.a. genom
grumling och torrlaggning under arbetstiden.

3. Den ansokta och foreslagna omférdelningen av vatten fran stromfaran till
kraftverket &r ogynnsam.

4. Sokanden ar redan idag skyldig att underhalla en fiskvag.

5. Sokanden har inte redovisat hur statusen god ekologisk status ska kunna uppnas
till 2021.

6. Ansokta atgarder medfor negativ paverkan pa naturmiljon.



40

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2640-12
Mark- och miljddomstolen 2014-09-25

7. Alternativ till ansokta atgarder ar utrivning.

8. Ansokan saknar redovisning av paverkan pa Natura 2000-omradet.

9. En utbyggnad enligt ansokan &r inte en forutséttning for biotopatgarder.

10. En provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken nddvéndigt.

11. Yrkande pa mellandom.

Sokandens yttrande och bemétande

1.

Sjalvfallet har Sokanden noga Gvervagt och analyserat saval lagtext, forarbeten
som tidigare avgoranden. Den undantagsbestammelse som aberopas av
Sokanden forutsatter att ansokta atgarder endast medfér som mest obetydlig

miljopaverkan pa naturmiljon.

Vad S6kanden ansokt om ar; dammsékerhetshojande atgarder for att anpassa
och vidmakthalla dammanlaggningar i enlighet med vad som kravs enligt
RIDAS, att omfdrdela vattenframrinningen mellan strémfara och tilloppskanal
vinter och sommartid, att ersétta befintlig kraftstation med en ny, samt att
utfora biotopatgarder nedstroms dammanlaggningen. Sokanden har ett
rattskraftigt tillstand att underhalla och bibehalla idag befintliga anlaggningar
utan begransning i tiden. Vidare att Sokanden har en lagstadgad skyldighet att
underhalla anlaggningarna pa sa vis att dessa inte hotar att fororsaka skada.
Det kan &ven noteras att Stockholms tingsrétt, Vattendomstolen i dom den
1989- 12-01- VA 17/89 i mal om lagligfoérklaring av vissa ombyggnader mm
bl.a. uttalade foljande ifraga om atgarder i vattenomrade som var skyddat enligt
NRL:

Den omstéandigheten att Edeforsen ligger inom en alvstracka som enligt natur-
resurslagen undantagits fran exploatering for kraftindamal hindrar ej att
anlaggningarna for Edeforsens kraftstation vidmakthalls genom underhall och

fornyelse.
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Sokanden har utront att nuvarande vattenregim inte ar gynnsam for fisken. Den
alltfér hoga vattenforingen vintertid utgor en olagenhet for fiskens mojlighet att
passera forbi dammanléggningen och genom den fiskvag som idag finns. | syfte
att astadkomma en anpassning till mer naturlig vattenforing och aterskapande
av strémvattenmiljon nedstréms dammanlaggningen sa skapas forutsattningar
for att utnyttja overskottsvatten under delar av aret till 6kad kraftproduktion.
Att dessutom dammanlaggningen vid ombyggnad kan utforas pa ett satt som
skapar goda forutsattningar for saval upp- som nedvandring &r en vinst och
fordel for miljo- och naturvarden. Stkanden aberopar till stod for nu fort
resonemang ett utlatande av EKOM AB, PM 2013-05-29, P L.

Det vore i detta sammanhang markligt om en miljépaverkan - om &n aldrig s
begransad och eller tillfallig - skulle utgdra hinder for atgarder som i slutandan
resulterar i bestdende vasentligt forbattrade miljoférhallanden. En sadan
tillampning av 4 kap 6 § miljobalken skulle da motverka syftet att skydda och

mojligtvis forbattra de skyddsvérda intressena.

2. Sokanden havdar att anstkta atgarderna savitt de avser forandrad vattenregim
och utokad drivvattenforing, som leder till 6kad kraftproduktion, i sig inte for-
orsakar olagenheter i form av grumling och torrlaggning eller pa annat satt vare

sig under arbetstiden eller darefter under driftfasen.

Nodvandiga och ansokta dammsakerhetshojande atgarder representerar mer-
parten av grumlande arbeten. Torrldggningen nedstréms dammanléggningen ér

motiverad endast pa grund av dammsékerhetsatgarderna.

Grumlingarna som kan befaras uppkomma kommer att begrédnsas genom
sarskilda forsiktighetsatgarder. Resterande grumlingseffekter kommer att vara
av sadan begransad omfattning att dessa inte kan anses vara pa vare sig kort
eller langre sikt miljopaverkande eller hot mot vattenlevande djur mm.
Torrlaggningen, sa som den har planerats, berér inte hela stromstrackan ned-

stroms dammen. Den yta nedstroms dammen som kommer att torrldggas ar
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begransad och berdr under torrlaggningstiden inte nadgon kanslig fiske- eller
naturmiljo. Dartill ska ndmnas att torrlaggningen tvéartom ar fordelaktig med
hansyn taget att man under den tiden kommer att kunna utfora utlaggning av
stenblock och bottensubstrat inom det torrlagda omradet. Sékanden hanvisar i
dessa delar aven till KFS Anlaggningskonstruktérer, PM 2013- 05-21, T R.

3. Remissmyndigheterna har i allmanna ordalag framfort att en omfordelning av
tillrinnande vatten fran stromfaran till det nya tilltankta kraftverket utgor en
oldgenhet som &r mer &n obetydlig. Vidare att en flerdubbling av
drivvattenforingen och flertalet grumlande arbeten var for sig utgér en
miljopaverkan som uppenbart & mer an endast obetydlig. Detta sagt utan nagon
som helst analys som stodjer dessa pastaenden. Aven pastas att sdval temporara
som bestaende skador pa fiskeintresset kommer att uppsta samt att den
femfaldigt utokade drivvattenféringen kommer att leda till permanent
produktionsbortfall i den naturliga alvfaran. Dessutom héavdas att
torrlaggningen av intagskanal och alvfaran kommer att medféra mer an
obetydlig miljopaverkan. En ljuspunkt ar dock att det framhalls att en atergang
till en mer naturlig flodesdynamik ar fordelaktig (Lansstyrelsen Vasternorrland,
ab 14 s.6).

I tillagg till vad som nu anforts ska &ven noteras att lansstyrelsen i Gévleborgs
lan har i sin bevarandeplan av Natura 2000-omradet uppstréms dammen anfort
att mycket tyder pa att nuvarande vattenforing ar till skada for fisk och botten-

fauna.

Sokanden anser att saval vad som redovisats i ansokan som vad som nu har
kompletterats med tydligt visar att de ansokta atgarderna sammantaget a ena
sidan inte fororsakar olagenheter som &r mer an obetydliga och a andra sidan
att de bestaende effekterna och resultatet ar en vasentligt battre miljo for fisket

och for naturen.
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4. Det har ifragasatts om Sokanden idag fullgor vad som avilar bolaget ifraga om
villkor om fiskvag som redan tidigare beslutats om. Sékanden aberopar i denna
del vad som avhandlats och redovisats i det ovan under punkten 1 redovisade
malet om lagligforklaring. Av redogorelserna i malet framgar bl.a. att lax-
trappor m.m. skulle utforas i enlighet med foreskrift fran staten. Sadan fore-
skrift och ritning redovisades av statens fiskeritjansteman daterad 1 februari
1921. Ifragavarande anlaggning har kommit till stdnd och utforts. Detta hindrar
inte att man idag kan konstatera att anordningen inte ar optimalt utformad. Vad
Sokanden avser att utfora ar betydande béttre och far darfor betraktas som BAT

(basta mojliga teknik).

5. Sokandens forsta reaktion och installning ar att det inte avilar bolaget att
redovisa hur detta mél ska uppnés. Atgardsplaner for att uppna de kvalitetsmal
som faststallts av det allméanna avilar varje respektive vattendistrikt att utforma
och besluta om. Likval ar det Sokandens uppfattning att nu radande "dalig
ekologisk status" kommer att sa vasentligt forandras till det battre att "god
ekologisk status" darigenom kommer att uppnas. Detta pastaende grundar sig
pa att foljande faktorer som idag drar ner statusklassningen; kontinuitet,
forekomst av artificiella vandringshinder, hydrologisk regim, bottenfauna och
fisk kommer att forbattras genom saval en andrade vattenregimen som damm-

och biotopatgérder som ansokts om.

6. Som ett komplement till vad som redovisats i ansokan framhalls att schaktning
och markarbeten endast kommer att beréra omraden som redan ar starkt
paverkade av manskliga aktiviteter. Inte heller har inventeringar givit vid

handen att nagra storre naturvarden finns som skulle kunna vara hotade.

7. Sokanden ifragasatter det meningsfulla i att kommentera utrivningsalternativet
da sadan avsikt inte ar aktuell. Att Sokanden avser att ersatta befintlig
kraftstation med en ny ar inte att uppfatta som en ansdékan om utrivning. Med
utrivning avses att en tidigare uppford vattenanlaggning tas bort i sin helhet
utan att sedan ersattas med en ny. Sistndmnda betraktas som &ndring av en

anlaggning. Den réatt och den skyldighet som forefinns att bibehalla och
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10.

11.

underhalla Edeforsens kraftverk och dammar m.m. ar vad som utgor vésentlig

grund for nu aktuell prévning av Stkandens ansokan.

Som tidigare anforts i ansokan och miljokonsekvensbeskrivning sa kommer
ansoOkta atgarder inte alls att paverka vatten- eller andra férhallanden negativt
uppstroms dammanlaggningen och i Natura 2000-omradet. Tvartom kommer
Natura 2000-omradet att gynnas av de positiva effekterna av den avsedda nya
dammanlaggningen och biotopatgarderna nedstréms denna. De foreslagna
atgarderna kommer att gynna skyddade arter som stensimpa, utter, och
flodparimussla. Atgéarderna 6verensstimmer val med de som anges i
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Den 6kade reproduktionen och
Okade passagen forbi det tidigare vandringshindret kommer att leda till

forbattringar av miljéforhallandena i Natura 2000-omradet uppstroms.

Sokanden kan i och for sig halla med om detta, forutsatt att intresse inte langre
fanns att bibehalla kraftverk och dammar. Biotopatgarder skulle da kunna
utforas av staten eller annan finansiar. Det finns skél att papeka att de miljo-
forbattrande atgarder som ur ett samhalleligt perspektiv ar onskvarda inte kan
utforas utan lokal och temporar paverkan ifraga om grumling m.m. Detta helt
oavsett om utrivning (teoretiskt sett) skulle vara ett alternativ eller inte. N&r det
nu forhaller sig annorlunda sa kan det inte anses bestickande att biotopatgarder
m.m. astadkoms samtidigt som mojligheter till att CO, fri elproduktion kan
Okas. Denna "WIN-WIN situation” dr mdjligtvis ovanlig och bor dérfor

utnyttjas till fromma for miljon i alla avseenden.

Sokanden kan mot bakgrund av vad som anforts ovan om paverkan pa Natura
2000-omradet inte finna nagon grund for att en prévning enligt 7:28 a §
miljobalken erfordras.

Sokanden har inte helt forstatt det eller de mellandomsteman som foreslagits

och avstar darfor tills vidare att ta stallning.
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Utover vad som anforts ovan finner Sékanden anledning att dven kort kommentera

vissa av inlagorna.

Lansstyrelsen Vasternorrland (ab 14, ab 56)

Lansstyrelsens sakkunnigutlatande utmynnar i standpunkten att saval temporara
som bestaende skador pa allmant fiskeintresse kommer att uppsta till féljd av
omfdrdelning av vattenforingen samt grumlingar m.m. Sékanden har ovan under
punkterna 1-11 vésentligen bemdtt vad som redovisats i lansstyrelsens sak-
kunnigutlatande. Sokanden vill dartill betona dels att ansokta atgarder inte hotar
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet i Mellanljusnan, dels slutsatsen att en
Okning av drivvattenfdringen inte med antydd sjélvklarhet medfor vasentligt okat

skadeutfall vid nedstrémsvandring.

Sammantaget grundar sig lansstyrelsens sakkunnigutlatande pa utredarens egna
uppfattningar vilka i 6vrigt saknar dokumenterade referenser. Lansstyrelsen synes
vara dverens med Sokanden och aven andra att en atergang till en mer naturlig
vattenregim ar fordelaktig, vilket ar just vad som kommer att bli resultatet av nu
ansoOkta atgarder. Lansstyrelsen framhaver vikten och betydelsen av att aterstalla
biotopen i dlvfaran. Sokanden avser att utfora just dessa dnskvarda biotopatgarder. |
fraga om skyddsatgarder och fragor om fiskvandring, turbindddlighet m.m. hanvisas

till vad som ovan anforts och tidigare redovisats.

Naturvardsverket (ab 20)

Naturvardsverket anser det vara "uppenbart” att ansokta atgarder strider mot 4:6
miljobalken. Aven att "flera av dessa atgarder var for sig ar tillrackliga for att
overskrida gransen for obetydlig miljopaverkan”. Inte heller utelamnar verket sin
uppfattning om risken for paverkan pa Natura 2000-omradet och risken for
"forsamring™ av ekologisk status. Utan att narmare ange pa vilka grunder som
Naturvardsverket stodjer sig sa har dessa stallningstaganden radats upp. Av skal
som anforts ovan under punkterna 1-11 sa tillbakavisas Naturvardsverkets

pastaenden och slutsatser.
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Bollnds kommun (ab 21, ab 37, ab 52)

Sokanden anser inte att Bollnds kommun &r att betrakta som sakégare eller pa annan
grund har taleratt i detta ansokningsmal. Edeforsens kraftverk och tillhdrande
anlaggningar ligger i Ljusdals kommun. Ansokta atgarder kan inte ha sadan
paverkan pa Bollnas kommuns intressen som medfora att Bollnds kommun &ger ratt
att fora talan som sakégare. Sokanden avser darfor inte att beakta och behandla vad
Bollnas kommun anfor utifran ett sakagarperspektiv. Vad kommunen anfort till stod
for att betraktas som sakdagare tillbakavisas av Sékanden. Kommunens "starka
intresse™ av att forhallandena vid Edeforsen inte forsamras utan forbattras ligger

utanfor kommunens kompetens. | kommunallagen (1991:900) star foljande;

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

1 § Kommuner och landsting far sjélva ha hand om sadana angeléagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat

landsting eller nagon annan.

Det &r alldeles Kklart att da det ar fragor som galler vandringsfisk och det allmanna
fiskeintresset sa ar det staten som handhar dessa. Kommunallagens bestammelse

ska &ven ses i ljuset av bestimmelsen i 22 kap. miljobalken;

6 § Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nér det behdvs, fora talan i
malet for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen. En kommun far
fora talan for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen inom
kommunen. Lag (2011:608).

| vrigt sa kan sdgas att i den man som verksamheten och ansokta atgarder beror ex.
planfragor sa ar det den kommun inom vilkens granser som berdrda anlaggningar &r

belagna som ager dessa fragor. | detta fall Ljusdals kommun.

Vad Bollnas kommun anfort om bristen pa information och eventuella

skadeverkningar till f6ljd av dammbrott mm &r foljande att anféra. Dd&mningen vid
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Edeforsen ar mycket liten. All tillrinning passerar dammen och eller genom
kraftverket. Verksamheten vid Edeforsen ar att bendmnas som stromkraftdrift varfor
nagot magasin uppstréms saknas helt. Befintlig dammbyggnad &r ca 2 meter hog
och fallhjden ca 4 meter. Den vattenmangd som skulle sldppas fram vid ett
dammbrott vid Edeforsen skulle ge upphov till en kortvarig flédesékning nedstroms
inom granserna for de naturliga variationerna i dlven. Efter den utjdmning som
naturligt skulle ske, vid passagen av de mycket stora och langstrackta vatten som
stracker sig milsvis fran Edeforsen ner till Bollnas kommungrans och annu fler mil
ner till Bolln&s tatort, skulle forandringen inte vara mérkbar. Skadeeffekterna skulle

tillika vara obefintliga.

Till foljd av ovanstaende forhallanden sa har dammanlaggningen vid Edeforsen
placerats i konsekvensklass 3 enligt branschens riktlinjer for dammsékerhet
(RIDAS). Av underlaget framgar med tydlighet att skadeeffekterna vid dammbrott
ar forsumbara och i forhallande till Bollnds kommuns eventuella intressen om

mojligt an mer obefintliga (inte ens teoretisk risk for skada).

Bollnas kommun har stallt sig fragande till effekterna pa nedstroms intressen vid
mycket hoga floden. Mot bakgrund av avsaknad av magasin och det forhallandet att
all tillrinning alltid slapps forbi (stromkraftdrift) sa kan slutsatsen dras att
damningen och avbérdningen vid Edeforsen inte pa nagot satt bidrar till vare sig

okning eller minskning av flodesforhallandena nedstréms.

Kommunens "lokala miljomal" vad avser torrfaror m.m. torde uppenbart endast
berdra forhallanden inom kommungransen och pa inte sétt beréra Edeforsen och nu
ansoOkta atgarder inom Ljusdals kommun. Vidare hénvisas till vad som ovan
papekats om statens ansvarsomrade. Betraffande "naringspolitiskt program™ och
"fiskevardsplan" sa har dessa inte heller med Edeforsen och ansokta atgarder att
gora pa satt som ger kommunen sakégarstatus i malet. Bollnds kommun saknar
stéllning som sakagare och har till féljd darav inte ratt till ersattning for

rattegangskostnader i malet.



48

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2640-12
Mark- och miljddomstolen 2014-09-25

Lansstyrelsen Gavleborg (ab 23, ab 61)

Léansstyrelsen delar i allt vasentligt Sokandens redovisade positiva effekterna av en
mer naturligt anpassad flodesregim. Huruvida detta skulle vara tillrackligt for att
uppna "ett bra miljctillstand" menar man dock ar osakert. Vidare belyser lans-
styrelsen att ansokan inte heller star i strid med Ljusdals kommuns 6versiktsplan sa
lange som atgarderna endast medfor obetydlig miljopaverkan. Lansstyrelsen anser
dock att atgarderna anda medfér mer an endast obetydlig miljopaverkan och da
framst med avseende pa paverkan pa naturvardsintressena. Dartill stodjer sig
lansstyrelsen pa sakkunnigutlatandet fran Lansstyrelsen Vasternorrland ifraga om
atgardernas negativa inverkan pa fisket. Sokanden har i ansékan, miljokonsekvens-
beskrivning och &ven genom vad som anférts ovan under punkterna 1-11 och
genomforda utredningar visat pa att nagon negativ inverkan pa naturvarden och
fisket inte kommer att uppsta. Inte heller kan det anses foreligga sadan grad av

betydande risk for att sadan inverkan ska uppkomma.

Lansstyrelsen anser att for det fall att tillstand meddelas sa ska sadant tillstand

forenas med vissa sarskilda villkor. Tre av villkoren bemots nedan.

> Lansstyrelsen anser att "grumlande arbeten™ inte ska fa utféras under
tiderna 1 april - 31 maj och 15 augusti - 15 november. Sokanden menar att
villkoret 1 april - 31 maj redan har accepterats och foreslagits av Sékanden
medan begransningen under perioden 15 augusti - 15 november inte &ar
motiverad da nagon reproduktion av 6ring inte sker idag i Edeforsen.

» Léansstyrelsens yrkande om anldggande av "fingaller" samt "flyktpassage"
forbi kraftverket anser Sékanden inte att det finns fog for. Av tidigare
redovisade forhallanden sa ar fiskdodligheten som kan forvantas efter
ombyggnad av sadan begransad omfattning att tgarderna inte ar
motiverade.

> Lansstyrelsens uppfattning om en begransning av arbetstiden till fem ar kan
inte accepteras. Med hansyn taget till omfattningen av ansokta atgarder och
osakerheter i fraga om dels upphandling av avancerad teknisk utrustning,
osakerhet betraffande klimat- och vaderforhallanden sa ar ansokt arbetstid
pa tio ar motiverad.
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Alvraddarna (ab 26)

Av skal som anférts ovan under punkterna 1-11 sa tillbakavisas Alvraddarnas
synpunkter och yrkanden.

Ljusdals FVOF (ab 27)
Av skal som anforts ovan under punkterna 1-11 sa tillbakavisas Ljusdals FVOF:s
pastaenden och slutsatser.

Ljusdals kommun (ab 28, ab 36)
Ljusdals kommuns rekommendation om utrivning &r inte ett alternativ som
Sokanden 6vervager. Av skal som anforts ovan under punkterna 1-11 sa

tillbakavisas Ljusdals kommuns pastaenden och slutsatser.

Sportfiskarna (ab 29, ab 35, ab 55)

Sportfiskarna havdar sin ratt att fora talan. Sokanden medger att en ideell
organisation som asyftas i 16 kap. 13 § miljobalken har ratt att fora talan. Detta sagt
for att inte blanda ihop detta med sakégarbegreppet. Sportfiskarna har aven anfort
synpunkter pa ans6kan och da framfor allt vad avser mojligheterna till

uppstrémsvandring.

Sportfiskarnas synpunkter och fragor har i stort beaktats och besvarats ovan under
punkterna 1-11. Sportfiskarna tar upp fragor som berér "turbindéd" och att endast
ett "fatal simstarka arter" kommer att kunna passera utskovsluckorna. | namnda
avseenden aberopar Sokanden vad som tidigare har anforts och redovisats. Sport-
fiskarna anser att uppstroms belagna Natura 2000-omradet har sadan koppling till
"uppstroms liggande vatten™ att provning enligt 7 kap 28 § miljobalken fordras.
Sokanden bestrider den redovisade standpunkten och aberopar i denna del vad som
tidigare anforts.

Kammarkollegiet (ab 31, ab 47,ab 50)
Vad Kammarkollegiet anfort om fiskvag, utrivning, aterkallelse av tillstand m.m.

bestrids pa alla punkter. Sokanden hanvisar i allt vasentligt till vad som anforts ovan
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under punkterna 1-11. S6kanden betonar att ansokan inte omfattar utrivning.
Sokanden vill med detta fortydligande dven dberopa Nordstedt Juridiks rattsdatabas
ZETEQ:s kommentar till 11 kap. 19 § miljébalken (utrivning):

Med utrivning forstas borttagande av en vattenanlaggning utan att ndgon annan satts i
stallet. Om vattenanlaggningen skall ersattas med en ny anlaggning, kommer
ansokningen att fa utfora den nya vattenanlaggningen att utgéra huvudsaken och
borttagandet av den befintliga anlaggningen endast vara ett led i det nya
byggnadsarbetet. Vid tillstdndsprévningen av den nya verksamheten skall ocksa
avgoras hur den gamla vattenanlaggningen far rivas ut och skaderegleringen skall

avse aven utrivningen.

Kammarkollegiet riktar uppmarksamhet pa ett antal "“felaktigheter" och "rattsvill-
farelser" i S6kandens yttrande (ab 45). Det &r svart for Sokanden att forsta vad
Kammarkollegiet menar i denna del. Vad S6kanden anfort &r att det finns en
skyldighet att underhalla befintliga anlaggningar sa att dessa inte riskerar att
fororsaka skada for allmanna eller enskilda intressen. Ut6ver skyldighet sa finns
aven ett rattskraftigt tillstand att bibehalla och fornya anlaggningarna. Relevansen i
detta mal ar att atgarder pd dammanlaggningen och kraftverket ar under alla
forhallanden nédvéndiga och att redan dessa nddvandiga atgarder kommer
oundvikligen att férorsaka nagon grumling och eventuell annan stérning om &n
aldrig sa begransad. Detta utan att samtidigt ndgon forbéattring av miljéaspekterna i

dvrigt uppnas.

Poangen med Sokandens ansokan &r att uppna och fullgéra vad som &r en
skyldighet och tillika en rattighet och dartill ytterligare effektiviseringsatgarder som
ar gynnsamma for saval miljon som kraftproduktionen. Kammarkollegiets analys
avseende "utrivning" m.m. och att alvens "naturliga form ateruppstar" och att detta

skulle utgdra ett hinder ur ett tillatlighetsperspektiv ar inte korrekt.

Damningen vid den befintliga dammen kommer att vidmakthallas under hela
genomfdérandetiden. Nagon grund for att ansokta atgarder skulle vara otillatna av

nyss anforda skél saknas.
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Havs - och vattenmyndigheten (ab 32, ab 54)
Havs- och vattenmyndighetens standpunkt vilar till stor del pa vad som anforts av
Léansstyrelsen Vasternorrland samt dértill egna 6vervéganden som helt samman-

faller med vad som anforts av 6vriga myndigheter och organisationer.

Havs- och vattenmyndigheten vitsordar i och for sig att den "omvénda regleringen™
(p.g.a. onaturligt hog vattenhastighet) ar ogynnsam. Samtidigt anfor myndigheten
att de positiva effekterna av att férandra vattenregimen vintertid inte véager upp
olagenheterna. Dessa oldgenheter raknas upp, samt pavisas de positiva effekterna av
de radande hoga (onaturliga) vattenforingarna, vilka skulle ga forlorade. Det ar for
Sokanden svart att ta in att myndigheten nu férordar att de pa grund av ovanfor-
liggande vattenregleringarna tillskapade onaturliga hoga vinterflédena ska
bibehallas. Det torde vara sa att det allmanna miljointresset har som malsattning att
i de fall mojlighet finns aterskapa sa naturliga flodesforhallanden som majligt.

Myndigheten har i annat sammanhang anfort foljande;

"Syftet med planerad végledning gallande basta mdéjliga miljoteknik ar att
sammanstalla befintlig kunskap om vilka miljotekniker och forsiktighetsmatt gallande
faunapassager, fiskavledningsanordningar och vattenreglering/vattenhushallning som i
dagsléaget visat sig ge bast positiv effekt pa ekosystemen som paverkas av
vattenkraften"/.../"Det kan ocksa handla om att en viss hastighet i flodes- och
vattenstandsforandringar under vissa arstider visat sig ge habitat som till en viss

procent efterliknar de naturliga habitaten™.

Det framstar som att Havs- och vattenmyndigheten vasentligen haller med
Sokanden i fraga om de fordelar som den andrade vattenregimen for med sig. Att
sedan en sadan forandring inte &r till fordel i alla avseenden kan knappast motivera
att fororda en fortsatt onaturlig vattenregim. Skyddsbestammelsen i 4 kap. 6 8
miljobalken avser inte att skydda konstgjorda miljéforhallanden. Hur skulle detta i
sa fall stélla sig i forhallande till de mal och ambitioner som samma myndighet m.fl.

ger uttryck for i samband med anpassningar till ramvattendirektivet?
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| vrigt aberopar Sokanden vad som anforts ovan under punkterna 1-11 som be-

motande av vad Havs- och vattenmyndigheten anfort.

Komplettering av uppgifter om miljopaverkan

Sokanden har tidigare i saval ansokan som i senare inlagor beskrivit de positiva
effekterna som foljer med de ansokta atgarderna. Av inkomna synpunkter fran bl.a.
Lansstyrelsen Vasternorrland och Havs- och vattenmyndigheten kan man uppfatta
att dessa myndigheter inte fullt ut delar Sékanden uppfattning. Till vissa delar anser
Sokanden att de anférda kritiska synpunkterna saknar forankring i beprévad
vetenskap och erfarenhet. | 6vrigt ma myndigheternas uppfattningar bero pa att
Sokanden inte tydligt nog har lyckats redovisa de positiva aspekterna savitt avser i

huvudsak féljande.

1. Biotoprestaurering och omférdelning av vatten

2. Fiskars habitat fore och efter ombyggnad

3. Fiskvandring fore och efter ombyggnad

4. Miljokvalitetsnormer

5. Inverkan under arbetstid

Punkterna 1-5 har utvecklats narmare i nedanstaende utredningar:
1. Utlatande 2013-12-05 av M L, Fiske- & Miljokonsult P.M. L

2. Rapport, Fortum 2013-10-30, en Flddes och habitatmodellering i
Edeforsen fore och efter foreslagna atgarder.

3. PM "Inlép vid Edeforsen”, Solna 2013-11-08, KFS
Anlé&ggnings-Konstruktorer, T R

| korthet kan féljande lyftas fram betréffande de ovan redovisade bilagorna och som

an tydligare framhaver fordelarna med de ansokta atgarderna.

Mats Larssons utlatande.

> Forsstrackan nedstroms dammen anpassas for att optimera reproduktions- och
uppvaxtomraden samt standplatser for storre fisk genom bl.a. tillskapande av
storre flikighet i strandzon, utlaggning av lekgrus och storre block.
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> Léansstyrelsen Vésternorrland synes dela uppfattningen att de foreslagna
biotopatgarderna bidrar till att god ekologisk status uppnas.

> Biotopatgarderna bedoms komma att medfdra positiva effekter for sportfisket i
berort omrade dvensom i viss man pa Mellanljusnan i 6vrigt.

» Omfordelning av vatten genom att minska vintervattenforingen i forsen till en
mer naturlig vattenforing. Den idag alltfor hdga vintervattenforingen utgér en
olagenhet och hinder for lampliga lek- och uppvaxtomraden for fisken.

>  Efter anpassning av alvfaran och ombyggnad av dammen kommer upp-
vandrande fisk att kunna passera 6ver dammen vid utskoven pa hoger sida.

> Uppvandring till lekplatser intréffar normalt under perioden augusti/september
och gynnas av en forhallandevis hog vattenforing, vilket uppnas med nu fore-
slagna atgarder.

» Under lekperioden i oktober avtrappas flodet fran 15 oktober till 15 november.

> Fiskars vandringsbenagenhet (saval uppstroms som nedstroms) avtar med
sjunkande vattentemperatur.

> Vid faststallande av tidpunkten for flodesanpassningar bor dven vatten-
temperaturen beaktas.

> Vid nedstromsvandring maste beaktas hur vandringsménster sammanfaller med
tider och floden som &r foreslagna.

> Risken for 6kad turbindodlighet vid nedstromsvandring har felaktigt bedomts
av saval Lansstyrelsen Vasternorrland som Havs- och vattenmyndigheten. Det
utokade flodet genom turbin sammanfaller i tid da temperaturen ar lag och
vandringsbenagenheten likasa.

>  Berort vattenomrdde (vattenforekomst) har klassats som “’dalig ekologisk
status”.

» Med de ansokta atgirderna sammantaget sd bedoms “’god ekologisk status”
kunna uppnas i forsen.

> Statusen pa vattenomradet uppstroms beddms inte komma att paverkas.

> Den allt 6vervagande grumlingspaverkan hanfor sig till nodvandiga damm-
sakerhetshojande atgarder.

>  Grumlingar kommer att begransas genom forsiktighetsatgarder som beskrivits i
bilaga 2 till S6kandens inlaga 2013-05-30.

> Torrlaggningsperioderna utnyttjas for ovan omnamnda biotopatgéarder.
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Vuxen fisk tal forhallandevis hoga grumlingshalter samt flyttar sig normalt
under grumlingsperioder.

De idag och under arbetenas utforande radande ekologiska varden &r laga.
Grumlingspaverkan bedéms vara liten och 6vergaende till sin karaktar.

Sokandens rapport 2013-10-30, Flodes och habitatmodellering i Edeforsen fore
och efter foreslagna atgarder.

>

Inmétning av djup- och topografiforhallanden i Edeforsen i samband med laga
vattenfloden har utforts varvid en flédes- och habitatmodulering av strom-
vattenekologiska forutsattningar har genomforts.

Den foreslagna dndrade flodesregimen kommer att leda till patagligt forbattrad
livsmiljo for stromlevande fisk.

Storre arealer med ldampliga habitat for olika livsstadier av 6ring och harr
kommer att tillskapas.

Matningar av bottentopografin har utforts med ortofoto fran minihelikopter och
med takymeterinstrument.

Insamlade métresultat sammanstélldes och skickades till Fortums modellerings-
expert i Finland varvid dataanalys och modellering genomférdes.

Modelleringen bestar i dels en tredimensionell hydraulisk modellering av
bottentopografin, dels i en habitatmodellering.

Hydrauliska modelleringen presenterades i form av bilder av férandrade vatten-
hastigheter och vattendjup vid olika fléden/biotoper.

Modelleringen presenterade aven en klassning av habitatlamplighet vid olika
floden i tre kategorier; dalig, mattlig och bra.

Modelleringen stddjer Sokandens beddmningar om att den mer naturliga
flodesregimen i kombination med biotopatgarderna kommer att forbattra
livsmiljon for fisken i forsen pa ett patagligt satt.

PM "Inl6p vid Edeforsen™. Solna 2013-11-08, KFS AnlaggningsKonstruktorer,

TR.

>

>

| PM redovisas forslag pa inlép for att d&ven simsvagare arter ska ha méjlighet
att vandra uppstroms forbi dammanlaggningen.

For att simsvagare arter ska kunna vandra uppstroms maste inldpets lutning
begrénsas till ca 2 %.
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> Inldpet konstrueras som en kanal langs hoger strand och avgréansas av en spont
med 6verkant pa hojden ca +117,65 m.

> Inldpets botten tdcks med sten av varierande storlek.
> Sten placeras i inlopet sa att faran bildar en serpentin.

> Vattnets medelhastighet i inlépet kommer att vara ca 0,4 - 0,6 m/s, med
variation i inlépets olika avsnitt beroende pa hur block och stenar placerats ut.

Forfattarna till de aberopade bilagorna utgor nagra av landets och Finlands mest

namnkunniga experter inom sina respektive fackomraden.

Vad Sokanden nu har redovisat ovan och i bifogade bilagor visar med om mojligt
an storre Overtygelse att de ansokta atgarderna inte moter hinder av bestammelsen i
4 kap. 6 § miljobalken. I direkt motsats maste anses att atgarderna ar saval ur
dammesakerhetssynvinkel som fran ett ekologiskt och miljomassigt perspektiv i

ovrigt synnerligen 6nskvérda.

Komplettering och bemétande efter huvudférhandlingen 11-11 april 2014
Vid huvudférhandlingen i Jarvso den 10 -11 april beslutades att sokanden skulle
inkomma med vissa kompletterande uppgifter till fortydligande av vad som
framfordes vid férhandlingen. Dessa fortydliganden och uppgifter har av sékanden

uppfattats och redovisats enligt foljande;

1. Pa vilket satt kan s6kanden anpassa flodesregimen efter ombyggnad vid
Edeforsen sa att forhallandena uppstroms inte forandras jamfort med
forhallandena fore ombyggnaden och pa vilket sétt paverkar detta

vattenhushallningsbestammelserna?

Det noterades vid huvudférhandlingen i Jarvso att den totala utdkade avbordnings-
kapaciteten vid Edeforsen efter ombyggnad skulle komma att resultera i en
forskjutning av damningsprofilen uppstroms anldggningen vid fléden dverstigande
180 kbm/s. Fore ombyggnad (dvs. i dagslaget) kommer damningen vid Edeforsen

att borja stiga 6ver damningsgranserna (sommar +117,15 m resp. vinter +117,45 m)
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och da folja en redovisad damningsprofil. Efter ombyggnad skulle, om inga
anpassande atgarder vidtages, damningen borja stiga 6ver damningsgransen forst
senare vid nagot hogre floden, ca 220 kbm/s. Sokanden har uppfattat saken sa att
det endast ar positivt att kunna halla damningsgransen aven vid nagot hogre floden
och att detta aven kan utlasas ur 1989 ars dom, s 12, vilken héar aterges.

Angaende avjebroddsvegetationen m. m. har Gavleborgs Botaniska Sallskap anfort:
Avjebroddsvegetationen bestér av ett antal olika smévéxta arter, bland vilka rariteten
avjepilort samt fyrling och dvjebrodd ingdr. Vegetationstypen forekommer pa flera hall
men den &r séllsynt i Sverige och ar hotad till sin existens. Pa strackan mellan
Edangeforsen och Edeforsen finns atta, visserligen sma men anda mycket vardefulla,
vaxtplatser for davjebroddsvegetation, framst dvjepildrt. Fem av dessa véxtplatser ligger
inom Edeforsens damningsomrade. Arterna véaxer langt ner pa stranden, i det aktuella
omradet enbart nedanfor starrbéltenas niva. Flertalet av de ingaende arterna &r ettariga
och kraver att den niva de vaxer pa blottlaggs fran vatten for att arternas fron skall
kunna gro, vilket géller de namnda arterna. Om Iagvattnet bibehalls under tillrackligt
Iang tid kommer arterna att blomma och sétta fro. En god frésattning ar nodvandig for
arternas existens. Frona kan ligga vilande utan att gro under ett antal ar i vantan pa att
lampliga forhallanden skall Intraffa. Hur manga ar frona av de berérda arterna kan

Domskal s. 19

Det torde vara forenat med betydande svarigheter att helt efterlikna de tidigare
vattenstandsforhallandena. Det maste darfor Gvervagas om inte en nagot lagre
damningsgrans bor till- lampas under den period som &r viktigast for avjepilorten ndm-
ligen den 10 juni - den 31 augusti. Under september manad har variationerna tidigare
icke varit sadana att nagra laga och for avjepildrten férmanliga vattenstand har
forekommit. Om damningsgrénsen for perioden den 10 juni - den 31 augusti satts till
+117,15 m kommer vattenstandet under namnda period att ligga i registret +116,95 m
- +117-15 m. Varaktigheten av det

Av ovan atergivna avsnitt ur 1989 ars dom kan forstas att méjligheten att vidmakt-
halla en lagre niva under sommarperioden &r fordelaktig. Mot ovan angivna
bakgrund star Sokanden i forsta hand fast vid de yrkanden om vattenhushallning

mm som redovisats i ansokan och framforts vid huvudférhandlingen i Jarvso.

Mot bakgrund av motparters ifragasattande av den forandrade damningsprofilen, sa
atar sig Sokanden, om domstolen finner det erforderligt, att medelst driftatgéarder
anpassa driften sa att damningsprofilen uppstroms Edeforsen inte kommer att
forandras efter ombyggnad jamfort med dagens forhallande. Sattet pa vilket
anpassning kan ske ar narmare redovisat i KFS AnlédggningsKonstruktoérer, T R,

PM 2014-04-22 med tillhdrande ritningar. En sadan anpassning
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forutsatter en justering av yrkade vattenhushallningsbestammelser vilka saledes i

andra hand yrkas enligt foljande;

Vattenhushallning

a) Ratt att avleda drivvatten till kraftstationen med som mest ca 110 m*/s.

b) Under perioden 10:e juni till 3 I:a augusti far damning ske till +117,15 m for
vattenforingar som underskrider 140 m¥/s.

¢) Under Gvrig tid far damning ske till +117,45 m for vattenforingar som under-
skrider 180 m%s.

d) Under perioden fran varfloden, dock senast 10:e juni till 15:e oktober géller att:
- vattenforingen i forsstrackan till héger om Getholmen skall vara minst 100 m*/s.
- om tillrinningen uppstréms anlaggningen &r lagre an 100 m*/s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till hdger om Getholmen.

e) Under perioden fran 15:e oktober till 9:e juni galler att:

-vattenforingen i forsstrackan till héger om Getholmen ska vara minst 20 m*/s.

- om tillrinningen uppstréms anlaggningen &r lagre an 20 m® /s leds hela
tillrinningen till forsstrackan till hdger om Getholmen.

Forandringar i vattenforingen i forsstrackan till hoger om Getholmen skall ske

gradvis.

2. Avbordningsfragestallningar.

Avbordning under byggnadstiden

Vid huvudférhandlingen redovisades att entreprenadarbetena planeras att utforas i
tva etapper for att sékerstalla avbordningen i Ljusnan vid Edeforsen under entrep-
renadtiden. Etapp 1 omfattar arbeten till vanster om Getholmen, d.v.s. breddning
och fordjupning av tilloppskanal, ny kraftstation och utloppskanal. Etapp 2 omfattar
arbeten till hoger om Getholmen, d.v.s. inl6p, ny regleringsdamm och biotop-
vardande atgarder.

Under etapp 1 skall flodet i Ljusnan passera arbetsplatsen till hdger om Getholmen.

Under etapp 2 skall flodet passera till vanster om Getholmen.
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Avbordning under etapp 1

Under etapp 1 &r tilloppskanalen helt eller delvis avstangd med en fangdamm.
Regleringsdammen &r tillganglig for avbordning under hela byggnadsetappen. Vid
damningsgranserna +117,15 och +117,45 avbordas 140 m*/s resp 180 m%/s genom

den.

Overfallsdammen till hdger om regleringsdammen rivs vid behov ner till niva ca
+116. Den samlade avbordningskapaciteten till hoger om Getholmen kommer da att
vara ca 230 m*/s vid +117,45 och 425 m®/s vid +118,45.

Tilloppskanalen stangs av med en fangdamm i hojd med Getholmen under tiden
oktober - april. Under denna period &r tillrinningen med en aterkomsttid pa 50 ar
424 m®/s. Denna tillrinning kan efter bortschaktning av 6verfallsdammen till héger
om regleringsdammen avbdrdas till hoger om Getholmen. Nivan uppstroms
kommer att stiga till +118,45, vilket sammanfaller med den naturliga avbordnings-

kurvan.

Vid risk for hogre tillrinningar flyttas fangdammen i tilloppskanalen nedstroms sa
att en del av 6verfallsdammen mellan tilloppskanalen och forsen kan utnyttjas for

avbordning.

Nar uppstromsdelen av tilloppskanalen har fardigstallts flyttas fangdammen Gver
tilloppskanalen till ett l&ge ca 70 m uppstroms kraftstationen. Darigenom blir
merparten av Overfallsdammen tillganglig och avbérdningskapaciteten kommer

ungefar att motsvara befintlig anlaggning.

Avbordning under etapp 2

Under etapp 2 laggs fangdammar ut uppstroms och nedstroms regleringsdammen
till hdger om Getholmen. Avbérdning kommer att ske genom kraftstationen och
utskovet. Vid +117,15 &r kapaciteten 205 m*/s och vid +117,45 ar den 220 m*/s.
Vid hogre tillrinningar kommer avbérdning att ske via éverfallsdammen pa samma

satt som i den befintliga anldggningen. Darigenom kommer alla tillrinningar att
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kunna avboérdas. | en extrem situation kan arbetsplatsen till hdger om Getholmen

evakueras och fangdammarna rivas.

Avbordning efter ombyggnad och péverkan p& Natura-2000 omrédet

Eventuell inverkan fran Edeforsen stracker sig som mest uppstroms till Edange-
forsen. Forhallandena uppstroms Edangeforsen har inte paverkats och kommer inte
att paverkas av forhallandena vid Edeforsen.

Efter ombyggnad &r avbordningskapaciteten vid Edeforsen hdgre an for den
befintliga anlaggningen. Det ar darigenom mojligt att innehalla damningsgransen
+117,15 under perioden 10/6 - 31/8 vid hogre tillrinningar 4n idag (ca 215 m®/s
jamfort med ca 140 m®/s). Detta har av Sékanden bedémts som positivt for
avjebroddsvegetationen och sarkilt avjepilorten. Den har véxtlokaler mellan
Edangeforsen och Edeforsen och &r beroende av att dessa lokaler &r torrlagda under

frosattning och grodd men i 6vrigt ligger mer eller mindre under vatten.
Efter ombyggnad kan dock anlaggningen vid behov, genom reglering med
klaffluckorna under perioden 10/6 - 31/8, f6lja den befintliga anldggningens

avbordningskurva. Toleransen ar av handhavande skal ca +0,0/-0,1 m.

Avbordning befintlig regleringsdamm med kvarsittande fallbockar och plétar.

Utredningen visar avbordningskurvor for den befintliga regleringsdammen nér den
ar helt 6ppen dels nér ett antal platar sitter kvar och 6verstrommas. Avbordningen
har beraknats under forutsattning att gangborden har tagits bort och att avbordning
inte forhindras av drivgods och is. Vidare har bortsetts fran att fallbockarna sticker
upp 6ver platarna. Sannolikheten att den situation som berdkningen avser att
illustrera skall uppsta ar i det narmaste obefintlig.

Inverkan av inlopet

For att kompensera for flodet i inlopet behdver nivan pa den foreslagna fasta
troskeln hojas med ca 0,2 m, ritningar K-126 Rev A och K-127 Rev A.
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3. Klassificering av ekologisk status i vattenforekomsten Edeforsen.

Sokanden har i sina inlagor och aven vid huvudfdrhandlingen anfort att efter utférda
ansoOkta atgarder sa kommer statusen pa aktuell vattenforekomst att forbattras fran
'dalig' (mattlig) till 'god ekologisk status'. Vid huvudforhandlingen presenterades en

tabell som narmare forklarade pa vilka grunder som Sokanden stodde sitt pastaende.

Da fraga uppkom hur underlaget och tabellverket beraknats eller annars tillkommit
sa forelades sokanden att inkomma med ytterligare uppgifter darom. Sokanden
aberopar harvid EKOM AB, Per Lundstrom PM 2014-04-22.

4. Lansstyrelsen Vasternorrlands, fiskeribiologen S J, presentation.

Vid huvudférhandlingen redovisade fiskeribiologen S J bedémningar om
miljopaverkan av ansokt foretag. Redovisningen utgjordes av en Power Point-
presentation som inte delades ut vid forhandlingen. Denna har sedermera skickats ut
via e-post. Sokanden har funnit anledning att fortydliga vissa tidigare framférda
standpunkter och synpunkter med anledning av S Js presentation. Sokanden
aberopar harvid Fiske- & Miljokonsult Larsson P.M. 2014-04-21.

5. Fortydligande av habitatmodellering.

Vid huvudforhandlingen ifragasattes beskrivning av bottenforhallanden och
vattenhastigheter vid redovisningen av habitatmodelleringen (Power Point-
presentation vid huvudfoérhandlingen "Modellering av Edeforsen
sammanfattande metodbeskrivning" M B, baserad pa yttrande 2013-12-17, ab 77,
bil.2,).

Med anledning darav onskar sokanden att till ytterligare fortydligande aberopa
PM 2014-04-15, M L och M B.

Sakagarfragan (aktbilaga 132)

Savitt avser Bollnas kommuns fortsatta talan om sakagarfragan sa star Sokanden
fast vid tidigare redovisad uppfattning att Bollnds kommun inte &r att betrakta som
sakagare. Kommunen har pa inget satt visat pa att kommunen riskerar att lida sadan

skada eller olagenheter till f6ljd av ansokta atgarder vid Edeforsen inom Ljusdals
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kommun att kommunen ska anses vara sakégare. De milj6intressen som kommunen
aberopar ar sadana som i princip alla Sveriges kommuner skulle kunna stélla sig
bakom.

De dvergripande och gransoverskridande miljdintressena bevakas och tillvaratas av

statliga myndigheter som omnamns i 22 kap. 6 § miljobalken.

Talan i aktuellt mal savitt avser allmanna intressen har forts av Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Kammarkollegiet, Havs- och

vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

De dvergripande miljdintressen och mal som kommunen gor gallande i detta mal
har pa ett mangsidigt sétt bevakats av de ovan redovisade statliga myndigheterna.
Dértill har kommunen i sin talan i allt vasentligt dessutom givit uttryck for att man
delar namnda myndigheters redovisade standpunkter och anférda grunder. Nagon
mer utvecklad egen uppfattning och talan har darutover inte forts, sakagarfragan

som sadan undantagen.

Som en kuriositet kan har namnas att det fran Bollnds kommuns hemsida inte kan
utlasas annan information om miljéomal an att dessa, precis som Sokanden tidigare
anfort, endast omfattar "lokala miljomal", det vill sdga sddana som har direkt

berdring inom Bollnds kommuns granser.

Da fragan om sakagarfragan langt ifran kan sagas vara klar i beméarkelsen att
kommunen &r att anse som sakégare sa saknas forutsattningar att forpliktiga
Sokanden att utge ersattning for rattegangskostnader innan talan blivit slutligt
prévad. Se MOD:s beslut 2002-09-06 i mal M 5149-00.

Skulle, mot férmodan, domstolen anse att kommunen ar att betrakta som sakagare
sa kan yrkad ersattning inte vitsordas som skalig i och for sig. Av totalt 20 daterade
atgardsperioder i arbetsredogorelsen sa redovisas mailutbyte och samtal med
kommunlimnologen i Bollnds kommun, T V, i totalt 22 fall
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fordelade pa 16 av de daterade atgardsperioderna. Pa vilket satt som denna
omfattande kontakt med T V har varit motiverad och dartill givits uttryck for i

noterade 5 inlagor har Sékanden svart att se.

Sokanden kan inte finna att redovisat samradsutbyte resulterat i nagon sarskilt
vasentlig standpunkt eller yrkande. Vad kommunen givit uttryck for ar att ansokta
atgarder strider mot bestaimmelsen i 4 kap. 6 § miljobalken och att kommunen delar
bl.a. kammarkollegiets och Lansstyrelsen Vasternorrlands redovisade uppfattningar,
miljoutredningar m.m. och bitrade, de sakkunnigas installning och férslag till

atgarder.

Sammantaget kan Sokanden inte vitsorda mer an som mest 20 timmars arbete
inkluderande huvudforhandlingen sdsom varande skaligt i och for sig om ersattning

for rattegangskostnader alls ska utges. Dartill vitsordas redovisade utlagg.

Lansstyrelsen Gavleborg (ab 152 och 167)

Lansstyrelsen har bl.a. framhallit att biotopen i vattendraget skulle kunna forbattras
utan att for den skull behéva utfora de atgarder i évrigt som Sokanden ansokt om.
Detta skulle da kunna ske genom diverse aktiva tillsynsinsatser m.m. Stkanden
anser det markligt att dessa atgarder, vilka de nu skulle vara, inte sedan lange i
sadant fall varit redan utforda. Vad lansstyrelsen anfor i denna del fortjanar ingen

ytterligare kommentar.

Lansstyrelsens yrkade ersattning for rattegadngskostnader & 84 000 SEK medges.

Kammarkollegiet (ab 155, 160, 161 och 170)

| korthet kan ségas att Kammarkollegiet inte anser att Sokandens redovisade
standpunkt att ansokta atgarder kommer att leda till att vattenstatusen kommer att
forbattras till "god status™ ar korrekt. | denna del sa har Kammarkollegiet aberopat
ett utlatande av Jonkopings Fiskeribiologi AB 2014-05-22 (JF). Sokanden kan pa
vasentliga punkter bemdta vad JF anfort och kan inte komma till annan slutsats &n

att det finns fog for vad S6kanden tidigare redovisat i dessa avseenden.
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Om Kammarkollegiets och JF:s bedémningar och tillampning av regelverket for
statusbestamning skulle komma att anvandas generellt, sa torde det innebéra
avsevarda svarigheter att hoja statusklassningen for resten av Sveriges
vattenforekomster till god status. Sarskilt dar vattenkraftutbyggnad redan finns
etablerad. Den inte forvanande kritiska bedomningen i Edeforsenfallet har sin
uppenbara grund i att man inte dnskar att verksamheten ska kunna bibehallas och

utvecklas.

Kammarkollegiets lite mer allmant hallna uppfattningar om RIDAS-klassning m.m.
anser Sékanden ligga utanfor detta mals prévning. Skyldigheten att underhalla
vattenanlaggningar avilar verksamhetsutévaren och fragan om avvikelser fran sadan
skyldighet ar i forsta rummet en tillsynsfraga. Det ska vidare noteras att det hittills
aldrig ifragasatts fran domstolarnas sida att ansékan om dammséakerhetsatgarder
vilar pa annat an kompetententa och vederhéaftiga underlag.

Kammarkollegiets yrkade ersattningskrav for rattegangskostander medges enligt
foljande:
1. ersattning for tekniskt bitrade 48 000 SEK medges
2. ersattning for utlagg 2 743 SEK medges
3. ersattning for arvode/tidsspillan medges med 60 000 SEK (motsvarande 75
timmar & 800 SEK/timma)

Kammarkollegiets yrkande for arvode/tidsspillan uppgar till 120 000 SEK, vilket
skulle motsvara 150 timmars ersattning (nastan fyra hela effektiva arbetsveckor).
Redovisade inlagor och instéllelse till huvudforhandling motiverar inte den
redovisade nedlagda tiden.

Havs- och Vattenmyndigheten (ab 154)

Havs- och vattenmyndigheten har bemott och ifragasatt Sokandens underlag for
beddmningen om att statusklassningen kommer att hgjas till god status. Havs- och
vattenmyndigheten har &ven redovisat kritik mot den modellering som Sékanden
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aberopat. Betraffande "volymavvikelser" aberopar Havs- och vattenmyndigheten ett
yttrande fran SMHI.

Hur Havs- och vattenmyndigheten far ihop sitt uttalande om att den planerade
utbyggnaden kommer att skada "de varden som Natura 2000-omradet avser att
skydda" &r svart att forsta. Natura 2000-omradet ar belaget ovan Edeforsens
anlaggningar och kommer inte att paverkas alls.

Havs- och vattenmyndighetens uppfattning om att ett bibehallande av ett hogt
(ofdrandrat) vattenstand uppstroms Edeforsen ar av stor betydelse. Denna
uppfattning ska vdgas mot andra redovisade uppfattningar om att Edeforsen bor
rivas ut, varvid vattenstandet uppstroms med nodvandighet avsanks. Nagon enighet
synes inte foreligga. Detta sagt utan att utrivning i detta sammanhang alls har

overvagts.

Ljusdals kommun (ab 150 och 168)

Det ar klarlagt att vissa kommuntjansteman i sina respektive roller som foretradare
for olika forvaltningar redovisat en avvisande hallning till det ansokta projektet.
Fragan man staller sig ar vad kommunens uppfattning och officiella standpunkt &ar?
Ljusdals kommun har i sin antagna éversiktsplan redovisat en generellt positiv
instéllning till vattenkraften samt att utveckling och effektiviseringar av befintlig
utbyggnad aven ska kunna utféras inom det vattenomrade som ar skyddat mot
utbyggnad enligt 4 kap. 6 8 miljobalken. Detta torde vara kommunens uppfattning.

Havs- och vattenmyndigheten och Jonkdpings Fiskeribiologi

Pa uppdrag av Sokanden har EKOM (P L), Fiske- och Miljokonsult, (M L), KFS
Anléggningskonstruktorer (T R) samt Sokandens fiskeansvarig (M B) i ett
gemensamt utlatande (ab 186) bemott vad som av Jonkdpings Fiskeribiologi (JF)
och Havs- och Vattenmyndigheten

(HaV) och. | det gemensamma utlatandet framfors bl.a. féljande.
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Edeforsen enligt referensforhllandet

EKOM anser, baserat pa karta fran 1823 och 1905, att Edeforsen i referensfor-
hallandet endast hade vatten till hoger om Getholmen, att medelbredden uppgick till
ca 60 - 70 m och att Edeforsens i smalaste sektion (ca 40-45m) vid normal - hig
vattenforing eller med vattentemperatur under respektive fiskarts optimum sannolikt

hindrade mindre individer och svagsimmande fiskarter fran uppstréms vandring.

Klassificering av ytvattenférekomst HVMFES 2013:19
EKOM anser att klassificering av ekologisk status enligt 2 kap 28 HVMFS 2013:19
och under huvudforhandling presenterad klassificeringsprognos ska géras genom en

sammanvagning av de biologiska kvalitetsfaktorerna, att biologiska data enligt 2
kap 9 § endast ska kompletteras med en bedémning av rimlighet och osékerhet da
underlag saknas for att géra en beddmning av samtliga biologiska kvalitetsfaktorer
samt att expertbedémning av ekologisk status endast kan goras om underlagsdata

for en eller flera beddmningsgrunder saknas.

Planerad biotopvard och éring/harrhabitat 1angs vénster strand

EKOM anser att de faktorer som JF anger som motiv till att klassificeringen av fisk

efter ombyggnad bor vara lagre &n god inte kan anvéandas p.g.a. att

e Biotopvardande atgarder avses att utforas i hela Edeforsen samt att en temporar
avledning av Ljusnan forbi Edeforsen &r en forutséttning for att
biotopvardsarbetet med gravmaskin ej ska begransas till att omfatta enbart
absoluta strandzonen langs hdger strand.

e Vanster strand saknar naturliga forutsattningar att biotopvardas till ett
uppvaxtomrade for arsyngel.

e Den forsmiljo som aterfinns langs vanster strand mellan planerad utloppskanal
och forsen &r inte naturlig utan resultat av tidigare rensningsarbeten. Forsmiljon
utgor ett mindre bra habitat for stromfiskarter och kommer att ersattas av storre

ytor av battre habitat genom planerade biotopvardsatgarder.



66

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2640-12
Mark- och miljddomstolen 2014-09-25

Minskad vattenforing

EKOM anser att forhallanden for fisk i Edeforsens nedre del forbattras genom
biotopvard enligt Sokandens ansokan eftersom ytan av lek- och uppvéxthabitat da
kommer att oka i jamforelse med nuvarande lek- och uppvéxtomraden som &r
kraftigt paverkade av nedstromsliggande vattenytas varierande niva samt
flottningsrensning. M L anser att den minskade vattenforingen inte kan paverka

nedstroms konnektivitet mer an marginellt.

Konnektivitetuppstroms
M L anser att

e  Omlopet ar tillrackligt beskrivet for att kunna forvissa sig om dess funktion
samt att detaljprojektering kommer att goras i samrad med experter.

o  Fisk efter att biotopvard utforts kommer att vandra upp langs hoger strand.

e  Avbordningen inte kommer att paverkas av planerad biotopvard.

o Befintlig fallbocksdamm ger mycket sma fiskvandringsmajligheter efter 31 aug
samt att fisk endast undantagsvis kan vandra dver befintlig 6verfallsdamm pa

hoger sida.

Konnektivitetnedstroms
M L anser att

e  Sokandens tidigare beddmning avseende mangden fisk som kan komma att
passera kraftverket ar riktig.

e Det ar klarlagt att nuvarande flygtturbin orsakar storre skador pa fisk jamfort
med planerad rorturbin.

e Brister i konnektivitet for havsvandrande arter orsakas av vandringshinder vid
de atta nedstroms belagna kraftverken och att ekologiska effekter i forsta hand

bor bedémas mot bakgrund av nuvarande forhallanden.

Konnektivitet i sidled

EKOM anser att bristande konnektivitet i sidled medfér hdgst marginell paverkan
pa vattenforkomstens akvatiska och landlevande organismer samt att minskad

medelvattenforing ej paverkar klassificering av konnektivitet i sidled.
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Samlad beddmning konnektivitet

M L anser att foreslagna atgarder i redovisad ansokan innebér klara forbattringar
av konnektivitet sarskilt vad géller uppvandrande fisk. Nar det galler
nedstromsvandring bedéms att skillnaderna blir marginella, vilket sammantaget
innebar en obetydlig miljopaverkan. Vid en klassificering enligt HVYMFS kan
Edeforsen aven efter ombyggnation fa en status lagre an god men detta beror da

framst pa de vandringshinder som étta nedstroms liggande kraftverk utgor.

EKOM anser att Edeforsen efter ombyggnation kommer att ha en hégst marginell
paverkan fran bristande konnektivitet som anlagda strukturer i Edeforsen orsakar.
Strikt enligt HYMFS kommer konnektivitet for Edeforsen att kunna klassificeras
som otillfredsstallande men samsta parameter "konnektivitet i sidled" kommer inte
att ha mer an hogst marginell paverkan pa vattenforkomstens akvatiska och land-

levande organismer.

Specifik flodesenerqgi

EKOM anser att en minskad vattenforing ar en forutsattning for att kunna aterskapa

o0ring- och harrhabitat hogre upp i forsen.

Volymsavvikelse, flodets forandringstakt och vattenstandets forandringstakt
KFS konstaterar att

e SMHI's berdkningar inte tar hansyn till turbinens faktiska kéromrade och
berdknar att volymsavvikelse och flodets forandringstakt efter ombyggnation
bor klassificeras hogre &n vad SMHI beraknat.

e Som tidigare redovisat kommer nuvarande avbordningskurva att kunna

bibehallas som skydd for avjepilorten.

Atgarder avseende morfologi

EKOM anser att en tempordr avledning av Ljusnan via intagskanalen ar en
forutsattning for att biotopvardsatgarder enligt Sokandens forslag ska kunna

genomforas.
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Vattendragsfarans form

EKOM konstaterar att Sokandens ans6kan omfattar biotopvard i hela Edeforsen
motsvarande en yta av ca 22 700 m?, att med "trosklar" avses i S6kandens ansokan
biotopvard samt att den forsmiljo som aterfinns langs vanster strand mellan
planerad utloppskanal och forsen &r inte naturlig utan resultat av tidigare
rensningsarbeten. Forsmiljon utgor ett mindre bra habitat for stromfiskarter och
kommer att ersattas av storre ytor av battre habitat genom planerade biotop-
vardsatgarder.

Vattendragets planform

EKOM anser att Edeforsen i referensforhallandet endast hade en vattendragsfara

och att parametern "vattendragets planform™ borde klassificeras som hog.

Svamplanets strukturer och funktion

EKOM anser att vattenforekomstens enda svamplan enligt referensforhallandet togs
bort i samband med rensningsarbeten och anldggande av intagskanal och att para-

metern bor klassificeras som dalig.

Habitatmodelleringen

Sokanden anser att
e utford modellering helt tillrackligt beaktar férhallanden i "roughness layer".
e avgransning av utford habitatmodellering ar representativ for det omrade som

hydromorfologiskt berérs av ansokta atgarder.

Ekoloqisk status

EKOM anser att aterskapade stromfiskhabitat och en fungerande fiskvandring ger
mycket goda forutsattningar for att biologiska kvalitetsfaktorer sammanvégt ger
underlag for att vattenférekomsten ska klassificeras som "god". Forbéattrade
stromfiskhabitat och forbattrade fiskvandringsforhallanden dkar ocksa maojligheten

for angransande vattenforekomster att na miljokvalitetsnormen.

Angransande vattenforekomster

M L anser att en 6kad drivvattenforing inte kommer att paverka

uppstréms- och nedstréms liggande vattenforekomster negativt.
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Natura 2000

EKOM anser att Sokandens forslag kommer att gynna de varden som Natura 2000-

omradet avser att varna.

Slutsats
Det ar S6kandens mening att det med tillracklig 6vertygelse ar visat att det ansokta
foretaget med god marginal klarar 'nalsdgat' "obetydlig miljopaverkan™ och dartill

att den sammantagna effekten ar en klart positiv miljopaverkan.

Att motstaende intressen med alla till buds staende medel forsoker att skjuta
projektet i sank grundar sig framst pa enskilda foretradares (tjanstemans) negativa

instéllning till vattenkraften som energikalla.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har hallit syn i malet i samband med huvudférhandling i
Séljesta bygdegard den 10-11 april 2014.

Tillatlighet enligt 4 kap. 6 § miljobalken

Kammarkollegiet m.fl. yrkade att fragan om tillatlighet enligt 4 kap. 6 §
miljobalken skulle provas sarskilt genom mellandom. Efter dvervégande
konstaterade mark- och miljodomstolen den 21 augusti 2013 att ett férfarande med
mellandom inte var lampligt utan ansag att det var béattre att satta ut malet till
forhandling for avgorande av malet i dess helhet. Kammarkollegiet fann da
forpliktelse att anmala fragan till regeringen vilket gjordes den 23 augusti 2013.
Den 5 december 2013 meddelade regeringen att den inte vidtar ngon atgard med
anledning av Kammarkollegiets skrivelse. Regeringens beslut innebér att mark- och
miljodomstolen har att prova om ansokta atgarder ar tillatliga enligt 4 kap. 6 § andra
stycket miljobalken. Utgangspunkten ar om atgarderna kan medfora mer &n en

obetydlig miljopaverkan.

I prop. 1985/86:3 s. 110 stér att ”Ersittningsbyggnader, ombyggnader och
effektiviseringar bor kunna tillatas om de har endast obetydlig miljépaverkan, d.v.s.
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om atgarderna endast i ringa utstrackning paverkar de bevarandevarden som utgjort
motiv for att dlven eller dlvstrackan ska undantas frn vattenkraftsutbyggnad”.
Regeringsratten skriver i RA 2004 ref. 14 att det i lagtexten inférda begreppet
"obetydlig miljépaverkan" innebar en mycket restriktiv bedomning av vatten-

foretagets tillatlighet.

Ansokta atgarder vid Edeforsens kraftverk skulle komma att innebara en utrivning
av befintlig kraftstation med en slukférmaga pa 20 m®/s, byggnation av en ny
kraftstation men en nominell slukféormaga pa 110 m®ss, schaktning fér breddning
och fordjupning av tilloppskanal, schaktning for anpassning av befintlig
utloppskanal till nya kraftstationen, byggnation av ett nytt drivvattenutskov,
utrivning av befintlig regleringsdamm, byggnation av ny regleringsdamm,
anlaggande och utrivning av fangdammar i samband anlaggningsarbetena, andring
av nuvarande vattenhushallningsbestammelser, bl.a. anpassning till naturliga
flodesvariationer samt att vissa biotopatgarder utférs nedstroms befintlig

regleringsdamm.

Paverkan under byggskedet

Anldggandet av bland annat en ny kraftstation och breddning och férdjupning av
intags- och utloppskanal innebar andrad anvandning av mark- och vattenomraden.
Av handlingarna i malet framgar att mer an 1 ha mark- och vattenomraden kommer
att beréras av planerade schakt- och fyllningsarbeten. Enligt den preliminéra
tidplanen kommer arbetena att paga under ca 28 manader fordelat pa tva etapper.

Vid breddning och férdjupning av intagskanalen samt vid arbeten med dammen i
forsens dvre del kommer torrldggning att ske under en langre tid innebérande bl.a.

eliminering av nuvarande bottenfauna.

Anldggande och utrivning av fangdammar samt breddning och fordjupning av
utloppskanalen, som Sokanden till viss del planerar att utfora under vatten, kommer

att orsaka grumlingar.
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Paverkan under driftskedet

Ansokan omfattar &ven en 6kning av drivvattenféringen med mer &n 5 ggr jamfort
med nuvarande tillstand vilket avsevart kommer att reducera flodet i forsen.
Flodesdynamiken i forsen kommer att forandras, bland annat som en féljd av
reducerad varflod och betydligt lagre sommarvattenforing. Vidare ligger den lagsta
tillatna niva som foreslas for vattenforing under vintern, betydligt under naturlig
lagsta lagvattenforing (LLQ), vilket innebar risk for negativ paverkan pa akvatisk
fauna och flora. Det minskade flodet kommer att patagligt paverka flodesenergin i

forsen och det intryck som den nuvarande forsen ger.

Den utokade drivvattenforingen innebdr att flodet genom kraftverket, och darmed

turbindddligheten, kommer att 6ka i samband med lekperiod for harr, 6ring och sik.

Den foreslagna I6sningen for uppstroms passage av dammen, har inte pa ett
overtygande stt visats medge passage av fisk och bottenfauna under hela arscykeln.

Sokanden har i ansokningshandlingarna framhallit vissa positiva effekter for
naturmiljoén som blir en f6ljd av den verksamhet som omfattas av ansdkan. Mark-
och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det ifragasatts om atminstone vissa
av atgardernas resultat foljer av redan géllande tillstand eller i vart fall skulle kunna
astadkommas inom ramen for tillsynsatgarder eller som en foljd av verksamhets-
utdvarens skyldighet att alltid beakta miljobalkens hansynsregler. Det kan darfor
ifragasattas i vilken man hansyn ska tas till projektets positiva bieffekter. Mark- och
miljodomstolen konstaterar dock att, &ven med beaktande av projektets positiva

effekter, paverkan pa naturmiljon &r sa stor att den ar att anse som mer &n obetydlig.

Samlad bedémning

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att ansokan avser uppférande
av en ny kraftstation pa samma plats som den befintliga. Under saval byggskedet
som under driftskedet kommer paverkan ske pa naturmiljon. Sammantaget bedémer
mark- och miljédomstolen att planerade atgarder kommer att orsaka bade tillfallig

och kvarstaende miljopaverkan i en omfattning som éverstiger begreppet “obetydlig
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miljépaverkan”. Mark- och miljodomstolen konstaterar att miljopaverkan blir mer
an obetydlig vid prévning av savél Sékandens forsta som andrahandsyrkande. Den
ansokta verksamheten bedéms darmed inte tillatlig enligt forbudet i 4 kap. 6 §

miljobalken.

Den ansokta verksamheten skulle visserligen ocksa medféra vissa positiva
forandringar for naturmiljon men dessa forbattringar kan enligt domstolens mening
inte motivera att verksamheten kan anses tillatlig da det ansokta projektets negativa
paverkan pa naturmiljon, aven med beaktande av dessa forbattringar, &r att anse

som mer an obetydlig.

Planerade biotopatgarder nedstroms regleringsdammen och forslaget att till en del
aterskapa naturliga flodesvariationer i Edeforsen, till gagn for det akvatiska livet,
andrar inte den bedémningen. Ansokan ska darfor avslas redan pa den grunden att
den inte beddms vara tillatlig enligt forbudet i 4 kap. 6 8 miljobalken och det finns
darmed ingen anledning att préva kvarstaende fragor som har betydelse for

tillstandsprévningen.

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven i 6 kap miljobalken.

Rattegangskostnader

Sokanden ska ersatta Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Vasternorrland, Lansstyrelsen Géavleborg och Ljusdals kommun fér
rattegangskostnader i mark- och miljédomstolen enligt yrkade belopp. Mark- och
miljodomstolen beddmer att yrkade belopp ar att anse som skéliga med hénsyn till
malets karaktar och omfattning.

Bollnds kommun har yrkat erséttning for rattegangskostnader med sammantaget
187 676 kr. Kommunen anser att om ansokta atgarder utfors sa kommer miljon och
besoksnaringen, bl.a. sport- och fritidsfisket, att paverkas i Bollnds kommun.

Kommunen framhaller dven risken for dammbrott och raddningstjanstatgarder som
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grund for sakagarskap. Kommunens yrkande om erséttning for rattegangskostnader
har bestridits av S6kanden som anser att Bollnds kommun inte &r att betrakta som
sakdgare.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedomning. Enligt 22 kap. 6 8 miljébalken
far en kommun féra talan for att tillvarata miljéintressen och andra allménna
intressen inom kommunen. Edeforsens kraftverk ligger vid Ljusnan i Ljusdals
kommun. Verksamheten ar saledes beldgen utanfor Bollnas kommun varfor
kommunen inte &r att anse som sakagare och darmed berattigad till
kostnadserséttning i enlighet med 22 kap 6 § miljobalken. Inte heller vad Bollnés
kommun i dvrigt anfort kan motivera varfor Bollnds kommun &r att anse som sa
berord av verksamheten att kommunen ska anses som sakdgare. Bollnds kommuns

yrkande om ersattning for rattegadngskostnader ska darfor avvisas.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiftens storlek till 400 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)

Overklagande senast den 16 oktober 2014. Provningstillstand kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande (enhalligt) har deltagit radmannen Lars Nyberg,
ordforande, och tekniska radet Lars Edlund samt de sérskilda ledaméterna
Jari Hiltula och Ingemar Néaslund.
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