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Forbud att anvanda avloppsanlaggning pa fastigheten X i Vaggeryds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och byggndmnden i Vaggeryds kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen skam upphdva mark- och miljddomstolens dom och faststalla

namndens beslut att férbjuda anvandningen av avloppsanlaggningen.

B A och D A har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCFH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

Avloppsanlaggningen forbattrades ar 2007 eller ar 2008. Namnden bedémde att
atgarderna inte var tillrackliga for att klara dagens krav pa reningsfunktion p.g.a.
otillrackligt skyddsavstand.

Mark- och miljodomstolens dom bygger pa bedomningar som avviker fran
Naturvardsverkets allméanna rad om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten,
NFS 2006:7. Sedan Naturvardsverket utfardade raden har ansvaret for
tillsynsledningen Gvergatt till Havs- och vattenmyndigheten som inte har andrat de
allmanna raden. Enligt de allmanna raden bor andring av en plats for infiltrationen
betraktas som en omlokalisering och omlaggning av infiltrationsror bor betraktas som
en vasentlig andring da atgarden kan anses medfora en vasentlig andring av
avloppsvattnets sammansattning. Omlokalisering kraver ett nytt tillstand enligt 13 §
forordningen om miljofarlig verksamhet (1998:899), FMH, och vasentliga &ndringar

kraver anmalan enligt 14 § samma forordning.

Anléaggandet av ny infiltrationsanlaggning och ny férdelningsbrunn &r i princip att
betrakta som en nyanlaggning och atgarden ar darmed tillstandspliktig. Det gamla
avloppstillstandet meddelades ar 1981. Handlingar som visar den gamla infiltrationens
lokalisering och utformning saknas. Enligt vad namnden erfarit var infiltrations-

anlaggningar som anlades pa den tiden betydligt mindre till ytan och saknade
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fordelningsbrunn och luftningsror. 1 en enskild infiltrationsanlaggning &r det
infiltrationsdelen som har storst betydelse for reningsfunktionen och denna del &r inte

att betrakta som endast en delkomponent.

Avstandet mellan infiltrationsyta och grundvatten ar sannolikt mindre &n 70 cm vid
normala grundvattennivaer och betydligt mindre vid hogsta grundvattenniva. Vid
inspektionstillfallet i oktober 2013 var grundvattennivan mycket lag, enligt kartor som
Sveriges Geologiska undersokningar, SGU, publicerat pa sin hemsida och som visar
grundvattensituationen i september, oktober och november 2013. | Naturvardsverkets
allmanna rad anges att avstandet mellan infiltrationsniva och hogsta grundvattenniva
bor vid lokalisering inte understiga 1 m. Det vertikala skyddsavstandet ska raknas fran
spridningslagrets bottenyta ned till grundvattenytan. Enligt Naturvardsverkets handbok
2008:3 behovs skyddsavstandet for att den mikrobiella avdddningen ska bli
tillfredstéllande. Det &r i den omattade zonen mellan infiltrationsanlaggningens
spridningslager och grundvattenytan som reduktionen av organiskt material
huvudsakligen sker.

Aven i de fall narliggande grund- och ytvatten inte bedoms direkt skyddsvarda ar de
forbundna med andra vattenforekomster och kan bidra till en diffus
fororeningsbelastning. Utifran miljobalkens allménna hansynsregler och de nationella
miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag och
Ingen dvergodning, bor de horisontella och vertikala skyddsavstanden som anges i de
allmanna raden alltid tillampas. I byn Jonshult &r dricksvattenférsorjningen enskild och
det finns flera dricksvattenbrunnar, varav ett par ar djupborrade. Utifran vad som
framkommit vid avloppsinventeringar i byn fanns inga av dricksvattenbrunnarna i
narheten av avloppsanlaggningen, men nya anordnas utan namndens kannedom.
Fastigheten ingick i projektet "Hokaan och Haran — inventering av enskilda avlopp”
som var ett lokalt vattenvardsprojekt. Syftet med projektet var att minska utslappen av
naringsamnen. Byn Jonshult ligger ocksa invid Dala mosse som &r ett Natura 2000-

omréade.
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BAochD A

Det vatten som syntes i inspektionsgropen sipprade inte fran botten av gropen utan
sipprandet skedde hogre upp. Det torde vara perforerande vatten som soker sig ned till
grundvattennivan, vilket styrks av att ett dike dit marken sluttar 75 m bort fran
infiltrationen var torrt. Haran ligger 6ver 1 km vésterut och avloppsvattnet maste
passera mossar, grusasar, skog och berg innan vattnet nar dit. Dessutom rinner vattnet
mestadels soderut. Det bedrivs ekologisk och kravmarkt produktion pa fastigheten.
Slamtémning sker tva ganger per ar for att inga rester ska na fordelningsbrunnen och
infiltrationen. Avloppsbrunnen och infiltrationen godkandes av kommunen néar den
anlades ar 1985. Utbytet av infiltrationen och installerandet av foérdelningsbrun kostade
25 000 - 30 000 kr. De djupborrade brunnarna ligger 500 m bort fran
avloppsanlaggningen och uppat. Fastighetens dricksvattenbrunn som ligger 20 m fran

avloppsanlaggningen har inte uppvisat fororening vid provtagningar som sker varje ar.

REMISSYTTRANDE

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har hanvisat till de allmanna raden NFS 2006:7 och

Naturvardsverkets handbok samt yttrat foljande.

Det &r viktigt att det skyddsavstand pa 1 m som rekommenderas halls for att risken for
fororening av grundvattnet inte ska 6ka. Vid bedomningen av om skyddsavstandet ar
tillrackligt ar det viktigt att ta hansyn till dels hogsta grundvattenyta under aret, dels att
extrema handelser som langvariga och omfattande regn kan kréava extra
sakerhetsmarginaler. Enligt uppgifter fran SGU som namnden lamnat till Mark- och
miljodverdomstolen var grundvattennivaerna under normal niva i regionen kring
Vaggeryd vid tiden for inspektionen och det var darfor troligen inte arets hogsta
grundvattenniva som da observerades. Grundvattenintrangning i infiltrationsbaddar
identifieras ofta som orsak till att avloppsanlaggningar slutar att fungera och det &r
darfor sannolikt att sma avlopp i manga fall kan vara en kélla till problem med

bakterier. Att manga enskilda brunnar ar paverkade av bakterier visar en studie som
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Socialstyrelsen gjorde ar 2007. Studien visar att i genomsnitt 20 procent av alla

enskilda vattentakter hade otjanligt vatten. | gravda brunnar var siffran 35 procent.

Bara 20 procent var tjanliga och 60 procent var tjanliga med anmarkning. Den

vanligaste orsaken till kvalitetsproblemen &r htga halter av bakterier, ofta E-coli

(Socialstyrelsen 2007, Dricksvatten i enskilda brunnar).

| det aktuella fallet tyder utredningen pa att anlaggningen ar fel lokaliserad och att risk
foreligger for att den inte fungerar sa att kraven i 9 kap. 7 § miljobalken ar uppfyllda.
Att grava om en markbadd eller att laga ned nya infiltrationsror ar atgarder som ska
anmalas. Eftersom s inte skett vid anldggandet av den nya infiltrationsanlaggningen ar
2007/2008 har det inte gjorts nagon utredning och bedémning av lokaliseringen och
behovet av eventuella skyddsatgarder. Om en anmalan gjorts ar det troligt att risken for

grundvattensintrangning hade uppmarksammats och foranlett relevanta atgarder.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragorna i malet ar om namnden haft fog for att forbjuda anvandningen av
avloppsanlaggningen med motiveringen, dels att anlaggningen inte tillstdndsprovats,

dels har en bristande funktion.

Enligt vad som framkommit i malet hade den gamla anlaggningen inte godtagbar
funktion. Fastighetsagaren byggde om infiltrationsanlaggningen genom att lagga ned
nya infiltrationsror och installera en fordelningsbrunn. I &rendet uppréttade skisser av
anlaggningen visar att anldggningens utformning andrats. Eftersom det saknas
dokumentation av den gamla anldggningens placering och utformning gar det inte att
narmare avgora pa vad satt platsen for infiltrationen andrats genom de vidtagna
atgarderna. Denna brist far ligga innehavaren av anlaggningen till last. Mot denna
bakgrund bedémer Mark- och miljééverdomstolen att de sammantagna atgarderna har
sadan art och omfattning att de bor bedémas som en nyanlaggning som ska

tillstandsprovas.
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Nar det galler godtagbar funktion hos enskilda avloppsanlaggningar ar utgangspunkten
att det kravs ett skyddsavstand pa minst 1 m mellan infiltrationsanlaggningens
spridningslager och den hogsta grundvattennivan. For att det ska finnas skal att franga
detta avstand torde det, med hansyn till den fara fér manniskors hélsa som en spridning
av bakterier innebar, kravas att riskerna for fororening i det narmaste kan uteslutas.
Mark- och miljoéverdomstolen finner inte att det i malet framkommit sadan utredning

att det finns skal att franga kravet pa minsta skyddsavstandet i de allmanna raden.

Med den bedémning Mark- och miljoéverdomstolen gjort vad avser behovet av
prévning och skyddsavstand har namnden haft fog for beslutet att forbjuda
anlaggningen och darmed ska mark- och miljgdomstolens dom upphévas och
namndens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Peder Munck samt

tekniska radet Mikael Schultz och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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SAKEN
Forbud att anvanda avloppsanlaggning pa fastigheten X i Vaggeryds kommun

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen milj6-
och byggnamndens i Vaggeryds kommun beslut om férbud att anvénda avloppsan-
laggning pa fastigheten X i Vaggeryds kommun.

Dok.1d 297006

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Miljo- och byggndmnden i Vaggeryds kommun (nedan ndmnden) beslutade den 26
november 2013 att fran och med den 30 juni 2018 forbjuda D A och B A att
anvanda befintlig avloppsanlaggning for fastigheten X och att lata nagon annan

anvanda avloppsanlaggningen.

D och B A dverklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Jonkd-pings lan
(nedan lansstyrelsen) som avslog 6verklagandet. B och D A har nu 6verklagat

lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
B A och D A yrkar, sdsom det far forstas, att underinstan-sernas beslut ska

upphavas.

Som grunder for 6verklagandet anfor de i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen var pa garden for att inventera bland annat ekar och da undrade de
varfor en stor vélvaxt ek hade dott. Da talade de om att de hade fyllt ut backen den

stod pa och lagt stenar runt stammen men trots detta dog den.

Da slog det dem att det var ju vid denna utfylinad som de gréavde provgropen at
namnden. Med tanke pa geologin kan det darfér omajligen varit grundvatten som
fanns 1,5 meter under marken som namnden pastar, alltsa pa den tidigare markni-
van. Grundvattnet finns dar det alltid har funnits, namligen annu lagre i forhallande
till markytan. Dessutom sker det skiktningar av jordlagren vid torka och denna
skiktning kan jamforas med tjale. Den slépper inte ned vattnet penetrerande utan
detta sker pa langre tidsperiod. Det var ett sadant skikt som de brot nar de gravde

gropen och darmed fick lite vatten chansen att bryta fram.

Det fanns inget vatten langst nere i gropen da den gravdes av gravmaskinist som
kan intyga att det var snustorrt i gropen. Men efter nagra timmar sag man lite vatten

sippra fram cirka 1,5 meter under marknivan i gropen. Nar namnden kom fanns det
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kanske 5-6 cm vatten pa botten som kom fran cirka 1,5 m under marknivan, alltsa
den niva som marken hade innan den fylldes ut. Da tror namnden att det ar grund-
vattnet som kommer upp fran denna niva. Man raknar da med att infiltrationen lig-
ger 0,8 dm under markytan och da kommer den att ligga 0,7 dm éver nivan som de
tror ar grundvattnet. Enligt namnden fattas 3 dm till det rekommenderade avstandet

pa 1 meter som ska skilja mellan infiltration och grundvatten.

N&mnden visste inte om att marken fyllts ut dar och inte heller lansstyrelsen. De
sjdlva tankte inte pa det forran de pratade om eken i ett senare skede vid besdket av

lansstyrelsen.

Detta &r ju inte ett juridiskt drende utan ett geologiskt dito eftersom detta inte hand-
lar om att de gjort infiltrationen utan lov utan hur Iagt den ligger i forhallande till
grundvattnet. De har nu forklarat att det omojligen kan vara grundvatten som

namnden trott sig se.

Dessutom har man godként grannens anldggning som ligger 1,2 meter under deras
niva. Hur man kan godkéanna en sadan anlaggning ifragasatts. Om deras anlaggning

ligger for nara grundvattnet sa borde ju grannarnas ligga i detsamma.

Deras anldggning godkéandes 1985 — brunnens lage och att den skulle anslutas till en
infiltration. De far darefter beskedet att de maste atgarda infiltrationen, vilket de gor
med hjalp av certifierad gréavare, till en kostnad av cirka 30 000 kr. Sedan godkanns
inte denna, trots att den ligger exakt dar den forra lag. Brunnen styr var man kan

lagga infiltrationen och det finns bara tre vaderstreck och de ligger pa samma niva.

Vidare ifragasatter de att deras spillvatten ska kunna ta sig 1 km till Haran genom

skog och moréan utan att renas pa vagen.
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Namnden har i yttrande 6ver dverklagandet anfort i huvudsak féljande.

Provgropen pa fastigheten X inspekterades den 15 oktober 2013. Gropen var cirka
2 meter djup och det stod lite vatten i botten. Fran cirka 1,5 meters djup och nerat
syntes det tydligt att vatten tryckte fram i gropens kanter. Jordmas-sorna i gropen
var genomslappliga och det &r dérmed ingen tvekan om att det ar ett vattenférande
jordlager fran atminstone 1,5 meters djup — det vill sdga grundvatten. Miljoé- och
byggforvaltningen gav intrycket att gropen var gravd tidigare samma dag. Ofta
behdéver provgropar sta ett tag innan vatten rinner till, det ar vanligt att
grundvattennivan inte kan bedémas forran nagon dag efter provgravningen. Bero-
ende pa hur marken &r skiktad — hur lager med grovkornig och finkornig tatare jord

ligger — kan det finnas vattenférande lager pa flera nivaer i marken.

For infiltrationsanlaggningar kravs minst en meters skyddsavstand mellan hogsta
grundvattenniva och botten pa spridningslagret (singel/makadamlagret). Vid in-
spektionstillfallet hade det varit torrt en langre tid. Det var mycket laga grundvat-
tenstand, av SGU beddmdes grundvattennivéerna som “mycket under de normala”.
Manga i kommunen hade problem med sinande dricksvattenbrunnar. Det ar darfor
troligt att grundvattennivan pa platsen normalt &r hogre dn vad som kunde ses vid
inspektionen. Aven véxtligheten invid avloppsanlaggningen visar att det ar fuktigt i
marken — néra till grundvatten — pa platsen. Byn Jonshult ligger, liksom avloppsan-
laggningen, intill Dala mosse. Marken mellan gardens byggnader och Dala mosse &r
flack.

| arendet har inte angetts vilken granne som har en avloppsanlaggning pa lagre niva.
N&mnden bifogar till sin skrivelse en karta éver byn dar hdjdkurvorna visas, men
grundvattennivan i marken kan inte avgoras genom att jamfora nivaer mellan plat-
ser. Grundvattnets transport i marken kan hindras av berg eller tata jordlager. Detta
gor att det skulle kunna vara kortare avstand fran markytan ner till grundvatten pa

en fastighet som ligger betydligt hogre.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolens prévning av malet galler om namnden har haft skal att
forbjuda avloppsanlaggningen pa fastigheten X. Pa fastigheten finns en
avloppsanlaggning som tillstandsprévades 1981 och som bestar av en trekammar-
brunn med efterfoljande infiltrationsb&add. Infiltrationen &r forsedd med fordel-
ningsbrunn och luftningsrér. Kommunen har meddelat att anldggandet av ny infilt-
ration, formodligen under 2008, saknar tillstand samt att skyddsavstandet fran infilt-

rationen till grundvattennivan ar for kort.

Mark- och miljédomstolen gor foljande beddémning.

Aven om en infiltrationsanlaggning inte uppfyller rekommenderat skyddsavstand
till grundvattennivan finns det inget som sager att reningsgraden i densamma inte
skulle vara tillracklig. | det har fallet &r infiltrationsanlaggningen dessutom vid-
gjord, som en underhallsatgard, och borde av den anledningen ha en bra renings-
funktion. Eftersom det endast ar en delkomponent som utbytts, av en befintlig till-
standsgiven avloppsanlaggning med identisk placering, anser domstolen att atgar-

den omfattas av befintligt tillstand.

Mark- och miljodomstolen antar, precis som namnden, att det &r grundvattennivan
som avspeglar sig i den provgrop som anlagts. Det finns dock inget som sager att
reningseffekten genom 70 cm jordinfiltration inte &r tillracklig. Av malet framgar
dessutom inte att det skulle finnas nagon grundvattentakt i narheten som riskerar att
fororenas, inte heller finns det nagot ytvattendrag som kan paverkas. Visst har kra-
ven pa en avloppsanlaggnings funktion andrats med tiden och detta for att minimera
risker. Det aktuella avloppssystemet har dock ett befintligt tillstand och systemet
har renoverats. Enligt domstolens mening ar denna renovering emellertid inte att
betrakta som en sadan andring som kraver anmalan enligt 14 § forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
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Eventuella ingripanden mot anlaggningen far darfor grunda sig pa de allmanna hén-
synsreglerna i 2 kap. miljébalken. Aven om bevisbordan for att det inte uppkommer
nagon olagenhet vid utslapp av avloppsvatten ligger pa den som slapper ut avlopps-
vattnet, maste det finnas nagra indikationer, utdver lag skyddszon, pa att anlagg-
ningen fororsakar skada eller olagenheter for manniskor eller miljon for att ett for-

bud att slappa avloppsvatten till anldggningen ska kunna beslutas.

Det har inte framkommit att infiltrationsanldggningen inte skulle vara anlagd enligt
den gangse radande anlaggningsmetoden med ledningsfyllning runt infiltrationsled-
ningarna. Av den utredning som legat till grund fér namndens beslut att forbjuda
utslapp till den befintliga avloppsanlaggningen finns inget som tyder pa att anlagg-
ningen fororsakar skada eller olagenheter for manniskors hélsa eller miljon. Det
finns darfor enligt mark- och miljédomstolen inte grund for att férbjuda utslapp av
avloppsvatten till anlaggningen. Till foljd harav ska lansstyrelsens beslut dndras sa

att namndens beslut ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 7 oktober 2014.

Cecilia Giese Hagberg Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Catharina Hederstrom. Féredragande har varit beredningsjuristen

Josefine Géllerspang.





