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Ansokan om tillstand till aterstallnings- och efterbehandlingsarbeten avseende
Torsvikens muddertippningsplats i Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Goteborgs Hamn Aktiebolags yrkande om

avvisning av klagandenas yrkanden.

2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljédomstolens dom endast pa
det sattet att punkten 1 a) far foljande lydelse och att ett nytt villkor, villkor 3 h) infors

med foljande lydelse.

Dok.Id 1193779

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
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Punkten 1a)

a) intill en hogsta hojd av + 13,5 meter i Goteborgs lokala hdjdsystem utlédgga tatskikt

av schaktmassor.

Villkor 3 h)

Endast rena massor far anvandas for sluttackning och uppbyggnad av vadehavets inre
vall och hackningsoar. Halterna av grunddmnen och farliga &mnen i de massor som
anvands far inte vara hogre an de naturliga bakgrundshalterna dar massorna har sitt
ursprung. Hur kontroll av massornas naturliga bakgrundshalter ska ske ska anges i

kontrollprogrammet och godkénnas av tillsynsmyndigheten.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (lansstyrelsen) har, som myndigheten slutligen
bestamt sin talan, yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska andra villkor 1 a sa att
det far foljande lydelse.

“intill en hogsta hojd av +13,5 m i Goteborgs lokala hdjdsystem utlédgga tatskikt av rena
schaktmassor.”

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun (ndmnden) har, som ndmnden
slutligen bestdmt sin talan, yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska foreskriva ett
villkor som lyder:

Endast rena massor far anvandas for sluttackning och uppbyggnad av vadehavets inre vall och
hackningsoar. Med begreppet rena massor avses massor utan antropogen paverkan.

Halterna av grundamnen och farliga amnen far inte vara hogre &n de naturliga
bakgrundshalterna dar massorna har sitt ursprung.

De naturliga bakgrundshalterna ska bestammas genom samlingsprov fran minst fyra vertikala
borrkarnor per 1 000 kvadratmeter.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen anser att muddermassor kan anvéndas for
sluttackning har namnden yrkat att domstolen aterforvisar malet till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

For det fall Mark- och miljoéverdomstolen anser att muddermassor kan tillatas for
sluttackning och malet trots det inte ska aterforvisas, har namnden yrkat att rena
massor ska anvéandas i forsta hand och att tillsynsmyndigheten far tillata att rena
muddermassor anvands om sokanden visar skél for det. De massor som far anvandas

far inte Overstiga foljande begransningsvarden (mg/kg TS):

Arsenik 20
Bly 68
Kobolt 15
Koppar 80
Krom 80
Kadmium 2,0

Kvicksilver 0,25
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Nickel 54
Zink 250
Summa PAH-11 0,8
PCB-7 0,01
Tributyltenn (TBT) 0,006

Tillsynsmyndigheten far delegation att foreskriva villkor for utslapp av vatten fran avvattning
av muddermassor.

De angivna vardena ska kontrolleras genom métning av inkommande massor. Kontrollens
omfattning ska faststallas i kontrollprogrammet.

Goteborgs Hamn Aktiebolag (bolaget) som har yrkat att klagandenas yrkanden i de
delar de har framstéllts efter dverklagandetidens utgang ska avvisas, har medgett forsta

och andra styckena i ndmndens forstahandsyrkande och har bestritt 6vriga yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Med héansyn till Torsvikens Natura
2000-omrades varden och daliga bevarandestatus samt tillgangen till Iampliga massor
ar det inte rimligt att meddela tillstand for anvandning av orena muddermassor.
Lansstyrelsens godkannande av efterbehandlingsplanen grundades pa att det endast var
fraga om rena massor av sand, jord eller lera som skulle utgora sluttackningen. For
vissa grunddmnen Overstiger de foreslagna halterna i massorna som ska tacka
mudderdeponin de halter som patraffas dar idag. De flesta halterna som godkénts i
domen overstiger de totalhalter for nivaer for mindre an ringa risk som
Naturvardsverket angett i sin handbok 2010:1. Idag finns inga gransvérden for TBT
men l&nsstyrelsen beddmer att vardet for TBT bor ligga vasentligen lagre &n det som
bolaget foreslagit som riktvarde. Marina organismer som snackor och musslor &r
extremt kansliga for TBT i akvatisk fas och motsvarande niva for akuttoxisk paverkan

ar 3 ngl/l.

Forutom hoga halter av TBT godtogs i den 6verklagade domen dven hogre halter av
andra férekommande tungmetaller och fororeningar som kan ha negativa effekter pa
faunalivet i omradet som t.ex. faglarna i Natura 2000-omradet. Om férorenade
muddermassor anvands sa kommer féroreningar att finnas bundna till uppgrumlade

partiklar samt akvatiskt l6st i vattnet i och med faglarnas fédosokande i sedimentet.
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Vattnet i vadehavet behdver omsattas med jamna mellanrum genom vattenutbyte med
narliggande recipient, i detta fall Torsvikens Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen ser
aven en problematik med kontrollforfarandet av ianspraktagandet av tillstandet for det
fall fororenade muddermassor anvands. Mark- och miljédomstolen har inte gjort nagon
sammanvagd beddmning av atgardernas tillatlighet utan hanskjuter fragor till ett
framtida kontrollprogram. Att hanskjuta fragestallningar om paverkan till sjalva
kontrollprogrammet kan bli problematiskt vid otydligt formulerade villkor och kan
darmed ge ytterligare behov av skyddsatgarder. Anvandningen av muddermassor
kraver ett omfattande kontrollprogram for att sakerstalla att riktvardena inte 6verskrids.
Det ar mycket svart att bedriva tillsyn och kontrollera efterlevnaden av domen. Detta

problem undviks genom anvandande av endast rena schaktmassor.

Namnden har anfort bl.a. foljande. Endast rena massor ska tillatas i tackskiktet for att
minimera mangden fororeningar som ytterligare tillfors platsen. Att endast tillata rena
massor ar sarskilt viktigt da tackskiktet kommer att utgéra vadehavets botten och
darmed vara direkt exponerat for sediment- och vattenlevande organismer och faglarna
i vadehavet samt att platsen ligger i direkt anslutning till ett Natura 2000-omrade. Efter
att domen meddelats har bolaget fortydligat att de dnskar att anvanda massor som ar
fororenade upp till Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig
markanvandning vid etablering av anldggningsvagar infor sluttackningen. Namnden
bedomer att detta ar acceptabelt under forutsattning att anlaggningsvagarna 6verlagras
med minst 0,5 meter rena massor. Det ar av storsta vikt att det aktuella tillstandet
reglerar hurdana massor som far anvandas eftersom det utgor tillstdndets ram och aven
underlag for tillsyn. Det ar viktigt att tillstandet kompletteras med ett villkor som

reglerar vilka massor som far anvandas och att det villkoret blir tydligt.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen anger inte vad som, enligt dess
uppfattning, 1 det enskilda fallet ska anses utgéra ’rena” schaktmassor. Om bolaget
obetingat skulle medge lansstyrelsens yrkande och om ratten domer i enlighet déarmed,
blir bolaget utlamnat at lansstyrelsens bedémning i fragan huruvida vissa massor kan
anses rena” eller ej. Bolaget kan inte godta en sddan ordning. Léansstyrelsens
komplettering av yrkandena har inkommit till Mark- och miljédverdomstolen efter

besvirstidens utging. Justeringen av yrkandet om att endast “rena schaktmassor” ska
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fa anvandas innebér en utvidgning och vasentlig skarpning av det rattidigt inkomna
yrkandet om att muddermassor ej ska fa anvandas. Som sadant ar yrkandet for sent

inkommet och i vart fall en otillaten taleandring. Yrkandet ska darfor avvisas.

| fraga om namndens dverklagande kan det konstateras att namnden inom besvarstiden
inkommit med ett yrkande om att "villkor med begransningsvérden ska faststallas for
tilldtna massor”. Det yrkandet utgdr processens ram. Namnden har drygt en manad
efter besvarstidens utgang inkommit med en kompletteringsskrift. Skriften innehaller
fyra helt nya, alternativa yrkanden som alla pa ett eller annat satt ror sjalva
tillstandsmeningen i mark- och miljédomstolens dom, dvs. nagot helt annat och
vasentligen mer ingripande &n det villkor som ndmndens egentliga yrkande avser. Det
ar inte processuellt mojligt att efter besvarstidens utgang andra talan i sadan

omfattning som namnden nu gjort. Namndens nya yrkanden ska darfor avvisas.

Bolaget kan dock medge en andring av tillstandet enligt vad parterna faktiskt enats om,
dvs. forsta och andra styckena i namndens yrkande. En sadan andring av tillstandet
torde ocksa motsvara den materiella innebdrden av lansstyrelsens yrkande och bor

saledes kunna laggas till grund for réattens dom.

Bolagets huvudalternativ ar anvandning av schaktmassor fran infrastrukturprojekt i
Goteborgsomradet. Behovet av att kunna anvanda muddermassor ar ett reservalternativ
som aktualiseras endast om och nar schaktmassor i erforderlig mangd inte kan erhallas
vid de tidpunkter behov darav foreligger. Bolaget har nu fatt forsakringar om att
erforderliga schaktmassor kommer att sta till bolagets forfogande i ratt tid. I anledning
hérav finns inte langre nagot sakligt behov av tillstandet savitt avser anvandning av

muddermassor.

Lansstyrelsen har vidare anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen motsétter sig inte att
andra tillstandet enligt namndens yrkande. Léansstyrelsen forutsatter att
verksamhetsutdvaren i kontrollprogrammet &mnar visa hur villkor om massornas

renhet ska efterfoljas.
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Namnden har vidare anfort bl.a. féljande. Kompletteringen av 6verklagandet kan inte
anses vara en otillaten taleandring. For det fall Mark- och miljodverdomstolen anda
beslutar att yrkandena i kompletteringen ska avvisas, anser namnden att
kompletteringen istallet ska ses som ett underlag for det forsta yrkandet i malet. Att
bolaget angett att det inte langre finns nagot sakligt behov av tillstandet savitt avser
anvandning av muddermassor tar inte bort behovet av villkor eftersom det ar tillstandet
som ar bindande och inte eventuella dtaganden darefter. Utan sista stycket som reglerar

hur de naturliga bakgrundshalterna bestams, forlorar villkoret i tydlighet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om otillaten taleandring

Enligt 50 kap. 4 § rattegangsbalken ska ett éverklagande innehalla uppgift om i vilken
del domen 6verklagas och den andring i domen som yrkas. Vidare framgar av 25 § i
samma kapitel att en klagande inte far andra sin talan att avse en annan del av

tingsrattens dom &n den som uppgetts vid éverklagandet.

Mark- och miljodverdomstolen finner att de justeringar som lansstyrelsen och
namnden gjort av sina yrkanden i Mark- och miljééverdomstolen inte avser nagon
annan del av tingsrattens dom an den som uppgetts vid éverklagandet och innebar
enbart justeringar av de yrkanden som framstélldes i behérig ordning i samband med
overklagandet. Det finns darfor inte skl att avvisa yrkandena pa grund av otillaten

taledndring.

Reglering avseende massor

Mark- och miljédomstolen har under punkten 1 a) i domen faststallt att dven
muddermassor kan anvéandas i tatskiktet. Som bade lansstyrelsen och namnden
framfort finns det miljomassiga skal att i tillstandet reglera att muddermassor inte far
anvandas. Detta &r sarskilt viktigt eftersom det tdckande skiktet kommer att utgdra
vadehavets botten och platsen dessutom ligger i narheten av ett Natura 2000-omrade. |

Mark- och miljééverdomstolen har bolaget forklarat att det numera inte finns nagot
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sakligt behov av tillstandet savitt avser anvandning av muddermassor. Mark- och
miljodverdomstolen finner darfor att det i tillstandet under punkten 1 a) bor regleras att
endast schaktmassor far anvandas. Med schaktmassor avses da massor schaktade pa

land vilket utesluter muddermassor.

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 12 miljobalken ska en dom som innebr att tillstand
ges innehalla de dvriga villkor som behdvs for att férhindra skada pa eller olagenhet
for omgivningen. Namnden har yrkat att det i tillstandet foreskrivs ett nytt villkor om
vilka massor som far anvandas. Bolaget har gatt med pa namndens forstahandsyrkande
savitt avser forsta och andra styckena. Namndens yrkande bor regleras som ett nytt
villkor under punkten 3 i tillstandet, dvs. att endast rena massor far anvandas vid
sluttdckning och uppbyggnad av vadehavets inre vall och hackningsoar och att halterna
av grundamnen och farliga @mnen inte far vara hogre an de naturliga
bakgrundshalterna dér massorna har sitt ursprung. Att specificera att massorna ska vara
utan antroprogen paverkan ar enligt Mark- och miljoéverdomstolen obehovligt med
den valda formuleringen. En viss risk for problem med tolkning av begreppet skulle

ocksa kunna uppsta. Villkoret bor ha den utformningen som framgar av domslutet.

Nér det galler kontroll av massornas renhet har lansstyrelsen angett att det forutsatts att
verksamhetsutdvaren i kontrollprogrammet amnar visa hur villkor om massornas
renhet ska efterfoljas. Pa vilket satt bakgrundshalterna ska kontrolleras bor enligt
Mark- och miljédverdomstolen anges i forslaget till kontrollprogram som i den delen
ska faststallas av tillsynsmyndigheten. Aven detta bor regleras i punkten 3.

Vid denna utgang saknas skal att prova namndens 6vriga yrkanden. Mark- och

miljodomstolens dom ska darfor andras pa det satt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-04-23

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Vibeke Sylten och Margaretha

Gistorp, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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Mark- och miljodomstolen 2014-10-02
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE

Goteborgs Hamn AB
403 38 Goteborg

Ombud: Advokat R S

SAKEN
Ansokan om tillstand till aterstéllnings- och efterbehandlingsarbeten avseende

Torsvikens muddertippningsplats i Géteborgs kommun.

Ao: 108/109 N: 6399470 E: 308780

DOMSLUT
1) Mark- och miljédomstolen, som godkanner miljékonsekvensbeskrivningen,
lamnar Goteborgs Hamn AB ” GHAB?” tillstand att utfora aterstillnings- och

ef-terbehandlingsatgarder inom fastigheterna X och Y enligt foljande:

a) intill en hogsta hojd av +13,5 meter i Goteborgs lokala hojdsystem utlagga
tatskikt av schaktmassor och muddermassor,

b) anlagga vadehav och dartill horande inre vallar och hackningsoar for fagel-
livet,

c) anlagga pump- och intagsanordningar i Torsvikens norra bassang,

d) pumpa vatten fran Torsvikens norra bassang till vadehavet intill en hogsta
mangd av 10 liter/sekund,

e) anlagga utloppsanordning och braddavlopp och via dessa utslappa dver-
skottsvatten till Torsvikens norra bassang eller Gota &lv, samt

f) i 0vrigt vidta de mindre atgarder och anlaggningsarbeten som erfordras for

projektets genomfdrande.

Dok.ld 276906

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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2) Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med ansokan, Ov-

3)

riga handlingar vartill ansdkan hénvisar samt vad GHAB sarskilt uppgivit eller

atagit sig i malet.

Mindre andring av verksamheten far vidtas efter godkannande av tillsynsmyn-

digheten. Som forutsattning for sddant godkannande ska gélla att &ndringen inte

kan befaras medféra 6kad stérning for omgivningen.

Utover vad som foljer av allmanna villkoret under punkt 2 ovan ska foljande

villkor gélla.

a)

b)

d)

f)

Avbaningsarbeten inom mudderupplaget far inte utféras under perioden 1
april - 1 augusti.

Vid transport av mudder- och schaktmassor till arbetsomradet ska transpor-
ten utforas pa sadant satt att risk for spill minimeras.

Arbetsfordon ska klara Géteborgs Stads "Miljokrav vid upphandling av ent-
reprenader och tjanster".

Forsiktighetsmatt ska vidtas for att forhindra spill av t ex petroleumproduk-
ter till vattenomradet. Arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara
uppstallda sa att eventuellt spill inte avleds till vatten. Utrustning ska finnas
tillganglig inom arbetsomradet for uppsamling och sanering av forekom-
mande spill och utslapp.

Vid risk for att férorenat vatten eller oljeutslapp fran verksamheten kan nd

Gota alv eller Torsvikens Natura 2000-omrade, ska Raddningstjansten ome
delbart kontaktas enligt skriftlig larmlista eller motsvarande dokument. Be-
rérd personal ska fortlopande informeras om vilka atgarder som ska vidtas

vid olycka.

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggarbets-
platser ska innehallas.

Nodvéndiga, koncentrerade insatser med kort varaktighet, som ger upphov
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

till hogre ljudnivaer, far dock utféras under dag- och kvallstid.

g) Ettforslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast 3
manader innan detta tillstand tas i ansprak. Domstolen éverlater enligt 22
kap. 25 8 miljdbalken till tillsynsmyndigheten att faststalla de komplette-

rande villkor som kan erfordras vid arbetenas utforande.

Med stod av 22 kap. 25 § MB bemyndigar Mark- och miljodomstolen tillsyns-
myndigheten att, sedan sokta arbeten fardigstallts, faststalla erforderliga villkor

av mindre betydelse rorande forvaltningen av omradet.

Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
Detta forutsatter dock att Goteborgs Hamn AB hos Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands lan staller sékerhet for den erséttning som kan komma att utgd om domen

andras.

Arbetena ska vara utférda inom 10 ar fran dagen for denna dom.

Ansprak i anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom 5 ar fran arbetsti-

dens utgang.

Goteborgs Hamn AB forpliktas att utge ersattning for rattegangskostnader till

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an med 24 000 kr.

Mark- och miljddomstolen faststéller provningsavgiften till 19 500 kr. Avgiften
ar betald.
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BAKGRUND

Goteborgs hamn utgor allman hamn for vilken Goteborgs Hamn AB, (GHAB) ér
huvudman, GHAB och dess foregangare, Géteborgs kommuns hamnstyrelse, har
sasom huvudman for den allméanna hamnen i Géteborg, sedan borjan av 1970-talet
tippat fororenade muddermassor i Torsviken (Torslandaviken). Muddermassor har
huvudsakligen tippats och lagts upp inom en avskild yttre del av viken, &ven kallad
Sddra bassangen, som inramas av sprangstensvallar. Efter sedimentering har dver-
skottsvattnet fran muddermassorna pumpats ut fran omradet, tillbaka till Géta alv.
Tippningen av muddermassor har upphért till foljd av att gallande tillstand harfor
[6pt ut 2009-12-31.

I den senaste tillstandsdomen foreskrevs villkor i fraga om efterbehandling av de-
poniomradet i vilket GHAB alades att inge ett forslag till efterbehandlingsplan till
lansstyrelsen for godkannande. Utformningen och prévningen av den ovan angivna
efterbehandlingsplanen har darefter integrerats med prévningen av den bevarande-
plan som upprattats rorande Torsviken som Natura 2000-omrade och som faststallts

av lansstyrelsen i Vastra Gotaland 2005-12-20.

ANSOKAN
Yrkanden
GHAB har ansokt om tillstand till att utfora aterstallnings- och efterbehandlingsat-

garder inom fastigheterna X och Y enligt féljande:

a) intill en hogsta hojd av +13,5 meter i Goteborgs lokala hojdsystem utlagga tét-
skikt av schaktmassor och muddermassor,

b) anlagga vadehav och dartill horande inre vallar och hackningsoar for fagellivet,

c) anlagga pump- och intagsanordningar i Torsvikens norra bassang,

d) pumpa vatten fran Torsvikens norra bassang till vadehavet intill en hogsta
mangd av 10 liter/sekund,

e) anlagga utloppsanordning och braddavlopp och via dessa utslédppa 6verskotts-

vatten till Torsvikens norra bassang eller Gota alv, samt
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f) i ovrigt vidta de mindre atgarder och anlaggningsarbeten som erfordras for pro-

jektets genomforande.

Vidare har GHAB, om det befinns erforderligt, ansokt tillstand enligt 7 kap. 28 a §
MB for den sokta verksamheten.

Slutligen har GHAB yrkat att arbetstiden faststalls till 10 ar och att ansprak i anled-
ning av oférutsedd skada far framstéllas inom fem ar fran arbetstidens utgang samt
att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

GHAB har till utveckling av sin tala anfort bl.a. féljande.

Tidigare beslut av betydelse for ansfkan
Verksamheten har dver tiden reglerats i ett flertal domar och beslut. Dessa redovisas

i sammandrag i det foljande.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan beslutade 1973-01-03 att bevilja dava-
rande Goteborgs hamnstyrelse dispens fran skyldigheten att soka tillstand hos kon-
cessionsnamnden for miljoskydd for bl.a. tippning av muddermassor i vattenomrade
vid Torsviken. For dispensen foreskrevs vissa villkor, bl.a. att ett kontrollprogram
skulle uppréttas i samrad med lansstyrelsen for bedémning av arbetsforetagets in-

verkan pa vattenomradet.

Vidare prévades verksamheten genom vattendomstolens dom 1973-05-18, DVA 36
i mal A 28/71.1 domen faststélldes en arbetstid om femton ar, fran den dag domen
vunnit laga kraft, vilket skedde 1973-06-01. Efter anstkan av Goteborgs kommun
forlangdes arbetstiden med ytterligare tio ar genom vattendomstolens dom 1988-11-
25, DVA 58 i mal VA 31/88. Det ursprungliga syftet med vattendomen var "dels att
bli kvitt massor fran muddringar i Géteborgs hamn och dels att, for utnyttjande un-
der slutet av 1990-talet, skapa mark for hamnanlaggningar och dartill knuten indu-

stri". Ansokan skedde pa lansstyrelsens begéran sa att den havstippning av forore-
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nade muddermassor som dittills skett, kunde upphotra. Av olika skal har GHAB inte

fullfoljt utfylinaden av viken under arbetstiden i redovisade domar.

Den senaste tillstandsmassiga regleringen av mudderhanteringen bestar i miljodom-
stolens dom 2000-01-17, mal nr M 340-99, i vilken GHAB fatt ett tidsbegransat
tillstand enligt miljoskyddslagen att for tiden fram till 2009-12-31 deponera mud-
dermassor inom en avgransning av mudderupplaget i Torsvikens yttre del. | domen
foreskrevs villkor i fraga om efterbehandling av upplagsomradet i vilket GHAB
alades att inge ett forslag till efterbehandlingsplan till lansstyrelsen for godkan-
nande. En efterbehandlingsplan, upprattad 2003-11-10, har darefter ingivits till

lansstyrelsen.

Parallellt med den tillstandsgivna verksamheten, har det pagatt diskussioner och
prévning av Torsviken med vissa omgivande vattenomraden som ett Natura 2000-
omrade. Regeringen har salunda 2000-07-06 beslutat, med stod av 7 kap. 27 § MB,
att Torsvikens inre del och vissa omgivande vattenomraden ska utgora ett sadant
omrade som bor beredas skydd som sarskilt skyddsomrade (SPA) i enlighet med
artikel 4 i radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Natura 2000-
omradet har beteckningen SE0520055. Som sadant ar omradet underkastat sarskilt
skydd enligt bestammelser i 7 kap. MB. Natura 2000-férordnandet omfattar saledes
inte mudderupplaget i vikens yttre del.

Utformningen och prévningen av den ovan angivna efterbehandlingsplanen har dér-
efter skett med beaktande av och integrerat i provningen av den bevarandeplan som
upprattats for Torsviken som Natura 2000-omrade och som faststallts av lansstyrel-
sen i Véstra Gotaland 2005-12-20.

GHAB har efter anmalan till lansstyrelsen vidtagit vissa biotopforbattrande atgarder
i Torsvikens inre del, dvs. inom Natura 2000-omradet. Atgarderna har bedomts di-
rekt hanga samman med skotseln eller férvaltningen av Natura 2000-omradet och
att de med stod av bestdmmelsen i 7 kap. 28 a 8, andra stycket, darmed ar undan-

tagna fran tillstandsplikt.
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Torsviken har harigenom fatt sin nuvarande utformning och reglering dar dess inre
del och vissa omgivande vattenomraden utgor ett Natura 2000-omrade och dar vi-
kens yttre del ar ianspraktagen av det invallade mudderupplaget som nu ska slut-

tackas och efterbehandlas, men som i sig inte omfattas av Natura 2000-omradet.

Det tekniska utforandet

Den narmare tekniska utformningen av den sokta verksamheten och dari ingaende
anordningar &r beskrivna i bifogad teknisk beskrivning jamte déartill fogade underbi-
lagor, bilaga A.

Som framgatt ovan ar huvudsyftet med den avsedda verksamheten att fullgora de
skyldigheter som foljer av efterbehandlingsplanen enligt miljédomstolens dom
2000-01-17, med tillagg for de 6vervdaganden som foljer av den bevarandeplan for

Natura 2000-omradet som lansstyrelsen 2005-12-20 faststallt for omradet.

Enligt efterbehandlingsplanen innebar de planerade atgarderna att en materialavskil-
jande och béarighetsforbattrande geotextil utlaggs over omradet. Darefter tacks mud-
derupplagets Overyta intill en hogsta hojd av +13,5 meter i Goteborgs lokala hojd-
system. Efter genomford Gvertackning ska omradet utformas enligt det tekniska
alternativ som i efterbehandlingsplanen betecknats som "Alternativ Vatten", dvs.
anlaggande av en grund basséang -vadehav - dar vattennivan fluktuerar genom en
reglerad inpumpning av havsvatten. Vattnet i vadehavet kommer att vid behov
pumpas ut i Torsvikens norra bassang alternativt i Gota alv. Intags- och utslappsan-
ordningar kommer i sin helhet att lokaliseras inom GHAB:s egna fastigheter. Aven
dvriga arbeten som kan komma att utforas i vattenomrade, sker inom GHAB:s fas-
tigheter.

Vidare har Sweco pa GHAB:s uppdrag uppréttat och redovisat en fordjupad forstu-
die av planerade atgarder i en rapport 2011-12-16 som aterges i sammandrag i
MKB. I rapporten redovisas saval de tekniska forutsattningarna for atgarderna, i vad
atgarderna narmare ar tankta att besta, de risker som kan forknippas med atgarderna

ur bl.a. miljosynpunkt samt beraknade kostnader for atgardernas genomforande.
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Miljokonsekvensbeskrivning
Den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattas av sokanden

enligt foljande.

De miljoaspekter som bedomts vara avgorande for tillatligheten av atgarderna ar
fororeningar och paverkan pa utpekade arter i Torsvikens Natura 2000-omrade bade
under anlaggningsperioden och nar ny biotop skapats. Riktvarden for buller fran
entreprenadmaskiner under anlaggningstiden har bedomts kunna klaras. Konse-
kvenser for 6vriga aspekter som paverkas, friluftsliv och naturmiljo, har bedomts

vara positiva.

Ingen av de utpekade Natura 2000- eller IBA-arterna h&ckar i Torsviken vilket in-
nebar att det inte blir ndgon stérning pa dessa arters hackning till foljd av anlagg-
ningsarbetena. Storningen ar tillfallig och berér omradena i anslutning till vagen
och dar Natura 2000-omradet ansluter till mudderupplaget. Utpekade Natura 2000-
arter (salskrake sangsvan och brushane) &r rastande faglar och de kan uppehalla sig
i andra delar av omradet. Eftersom arealen ostort habitat under arbetstiden minskar
kan det bli en minskning av antalet individer som uppehaller sig i omradet. De till-
falliga arbetena bedoms dock inte paverka arternas bestand inom Vésteuropa, var-
ken tillfalligt eller langsiktigt. Vidare ska beaktas att malet med arbetena &r att for-

battra forhallandena for faglar, speciellt da for rastande vadare som t.ex. brushane.

Det finns inga uppenbara negativa effekter pa Natura 2000-omradet under den
kommande forvaltningen av vadhavet. Det skulle dock kunna férekomma 6vergod-
ning med kraftig algtillvaxt under sommar med varm véderlek och lag vattencirku-
lation. En forutsattning for detta ar att fagelrikedomen i den nya vatmarken blir
storre an forvantat. Godningen fran vadhavet skulle kunna spilla 6ver pa Natura
2000-omradet. Det &r dock majligt att hantera en sadan situation genom att tillfalligt

stanga av utslapp till Natura 2000-omradet.

Igenvéaxning av Natura 2000-omradet med makrofyter (stora synliga vaxter) kan bli

aktuell. Redan nu finns en vassbard runt Natura 2000-omradet och vid 6kad na-
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ringstillforsel kan denna téankas véxa till. Vid misstanke om 0kade narsaltshalter i
Natura 2000-omradet far provtagning visa om sa ar fallet. Utslappet av vattnet ifran

vadhavet kan periodvis behdva flyttas till havet.

Spridning avfororeningar kommer att minimeras genom att muddermassorna tacka
med lera som har lag genomslapplighet. Regnvatten kommer darfor i liten utstrack-
ning att dranera genom muddermassorna och utlakning av fororeningar till om-
kringliggande omraden bedéms bli marginell. Tackningen av muddermassor med
lera eller nya muddermassor, vatten och vaxtlighet innebér att yterosionen genom
vind upphdr och spridning av féroreningar som damm genom luften kommer att

upphora.

Med materialavskiljande skikt (geotextil) och ett 0,5-1 m tjockt lertdcke bedéms
den biologiska spridningsvéagen fran maskar upp till hogre stdende djur, att minime-

ras.

Vattenrattslig radighet
De delar av ansdkan som omfattar vattenverksamhet kommer att bedrivas inom fas-
tigheterna X och Y. GHAB har radighet till berérda fastigheter genom eget

agande.

Vidare omfattar GHAB:s yrkanden om tillstand enligt 11 kap. MB, verksamhet som
behdvs for atgarder som omedelbart sammanhanger med driften av Géteborgs hamn
sasom allman hamn och dartill hérande allménna farleder. Erforderlig radighet for
vattenverksamheten foreligger darfor aven i forhallande till 6vriga fastigheter och
samfélligheter med stdd av 2 kap. 4 § fjarde punkten lag (1998:812) med sérskilda

bestammelser om vattenverksamhet.

Ekonomisk tillatlighet av vattenverksamheterna
Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om verk-
samhetens fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt

skadorna och ol&genheterna av den.
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Anlaggningskostnaderna for projektet, i delar de beloper pa arbeten i vatten, har
beréknats uppga till cirka 450 000 kr. Kostnadssidan i avvagningen ar saledes tam-

ligen blygsam.

Nagon egentlig foretagsekonomisk nytta av atgarderna for GHAB kan knappast
sagas foreligga, atminstone inte sett till de nu aktuella atgarderna for sig. Enligt

GHAB:s mening bor dock foljande forhallanden beaktas vid batnadsbedémningen:

Goteborgs hamn ar bel&get i Gota alvs mynning dér naturligen férekommande par-
tiklar i alvvattnet sedimenterar. Den naturliga sedimenttransporten har beréknats
uppga till ca 130 000 ton/ar. GHAB maste som huvudman for allman hamn saledes
kontinuerligt tillse att erforderliga djup halles och darvid utféra nddvandiga under-
halls- och nymuddringar. Muddermassorna har historiskt belastats av fororeningar
fran industrier och andra verksamheter i dlven och i hamnomradet och har av mil-

joskal ansetts behtva tas om hand i sarskild ordning.

De muddermassor som 6ver tid upplagts inom nu aktuell del av Torsviken, har lagts
dar till foljd av hamnens och 6vriga ekonomiska aktorers behov av att skapa och
vidmakthalla de djup i farleder och hamnanlaggningar som ar nodvandiga for sjo-
farten, hamnverksamheten och andra angelagna verksamheter i och kring Goteborgs

hamn.

Torsviken har saledes varit en nddvandig resurs av avgorande betydelse for fortlev-
naden och utvecklingen av Géteborgs hamn som infrastrukturanlaggning. Kostna-
derna for de nu sokta atgarderna uppkommer saledes som en direkt konsekvens av
att det i serien av tillstand, sarskilt det senaste tillstandet for mudderupplaggningen,

forutsatts att efterbehandlingsatgarder ska vidtas.

Den samhéllsekonomiska nyttan av de sokta atgarderna i Torsviken later sig knapp-
ast beraknas i monetéra termer och kan darfor bara allméant redovisas som att mud-
dertippningsplatsens betydelse for fagellivet och fagelskadning av rekreationskarak-

tar, okar.
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Den salunda ackumulerade foretags- och samhallsekonomiska nyttan av Torsviken
som muddertippningsplats kan svarligen beraknas med nagon stdrre exakthet, men
enligt GHAB:s mening star det klart att dess implicita ekonomiska varde, vasentlig-

en overstiger kostnaden for nu aktuella arbeten och atgarder.

Mot bakgrund av det ovan anforda far erforderlig batnad for ifrdgavarande vatten-

verksamhet anses foreligga.

Plandvervaganden och riksintresse for kommunikationer (Sjofart, vagar och
jarnvéagar)

For Goteborgs kommun galler 6versiktsplanen OP 09, antagen av Goteborgs kom-
munfullmaktige 2009-02-26. Som GHAB uppfattat OP &r ostra delen av Torsviken-
omradet utpekat som ett verksamhetsomrade medan den véstra delen ar utpekad
som ett havsomrade med sarskilt stora varden for naturvard, friluftsliv och/eller

yrkesfiske.

Langs mudderupplagets dstra kant ar pa OP-kartan ocksa utmarkt ett omrade for
nedlagd deponi. Vidare &r Torsviken och dess omgivningar angivna som ett utred-
ningsomrade dar det for att klargora den framtida anvandningen av omradet, fordras

vidare studier.

Hela Torsvikenomradet ar i lansstyrelsens precisering av riksintresset Goteborgs
hamn fran 2009, utpekat som riksintresse for kommunikation: sjofart, hamn. Nar
trafikverket bildades 2010 fick myndigheten ansvar for samtliga riksintressen for
kommunikation. Trafikverket beslutade 2011-11-23 att G6teborgs hamn ar av riks-

intresse.

Sjofartsverket har efter hemstéllan fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, i be-
slut 2000-05-15, forklarat Goteborgs Hamn som riksintresse for sjofarten enligt 3
kap. 8 § MB. Riksintressebestamningen faststéalldes anyo av Trafikverket i februari
2013. Goteborgs hamn &r dven en av fem svenska hamnar som i EU:s TEN-T nat-

verk for kommunikation ar utpekade som en s.k. Core Network-hamn.
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Sjofartsverket och lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n har i samarbete med Vag-
verket, Banverket och Tillvéxtverket i en rapport (Riksintresse Géteborgs hamn,
Rapport 2009:67) preciserat statens samlade riksintresseansprak for kommunikat-
ioner och industriell produktion inom och i anslutning till Goteborgs hamn. Syftet
Ss&gs vara att rapporten ska tjana som ett underlag for kommunens fysiska planering
och tillstandsprévning samt for lansstyrelsens, Sjofartsverkets och dvriga myndig-

heters tillstandsprovning och tillsyn.

| rapporten fastslas att &ven hamnens expansionsmojligheter ingar i riksintresset och
att riksintresset syftar till att skydda viktiga hamnfunktioner sa att dess forutsétt-
ningar och utvecklingsmajligheter inte forsvaras. | statens riksintresseansprak ingar

saledes bl.a. erforderliga utvecklingsomraden for hamnverksamhet pa 0-30 ars sikt.

Detaljplan saknas for omradet.

Ovriga riksintressen
Omradet runt Torsviken berors inte av nagot riksintresse for kulturmiljovarden, fri-

luftslivet eller yrkesfisket.

Déremot ligger omradet inom riksintresset for kust och skargard enligt 4 kap. 4 §
MB avseende restriktioner av byggnation av fritidsbostader och vissa stérre miljo-
farliga anlaggningar. Enligt GHAB:s mening berors den sokta verksamheten inte av

det riksintresset.

Forekommande riksintressens forenlighet

Enligt 3 kap. 8 § MB ska mark- och vattenomraden som &r av riksintresse for bl.a.
anlaggningar for kommunikation, sa langt som maojligt skyddas mot atgarder som

patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. Foretrade

ska ges sadan anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.

Som framgar ovan har kommunen och lansstyrelsen i statens precisering av Gote-

borgs hamn som riksintresse for sjofarten, fordjupad oversiktsplan 2006, géallande
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oversiktplan fran 2009 och i det pagaende detaljplanearbetet gjort en avvagning

mellan férekommande riksintressen.

Mot denna bakgrund ar det GHAB:s mening att riksintresset Goteborgs hamn, i
enlighet med den statliga preciseringen av riksintresset och gjorda évervaganden
och bedomningar i planarbetet att anse som tillatlig och ska &ga foretrade ur riksin-

tressesynpunkt.

Strandskydd
Berdrda omraden omfattas inte av strandskydd. Nagon dispensprévning ar saledes

inte erforderlig.

Natura 2000 m.m.

Den sokta verksamheten kommer inte i annat dn obetydliga delar att bedrivas inom
omrade som omfattas av skydd enligt 7 kap. 28 § MB. Som framgar av redovis-
ningen i MKB:n dr dock omradet beldget i omedelbar anslutning till Natura 2000-
omradet i Torsviken. De sokta atgarderna sker dessutom som ett led i bevarande-
planen for Natura 2000-omradet och i direkt syfte att forbattra dess varden for det
skyddade intresset; fagellivet. Med hansyn hartill och foreslagna forsiktighetsmatt
och begransningar av verksamheten som vid behov kan vidtas, bedéms Natura
2000-omradet och mer specifikt de intressen som motiverat klassificeringen, darfor
inte paverkas negativt av den sokta verksamheten, atminstone inte pa nagot bety-

dande satt.

Utover verksamheten vid mudderupplaget och de nu sokta atgarderna dar-inom,
bedrivs i dagslaget omfattande verksamhet med bl.a. terminalverksamhet med in-
och utlastning av sten och andra massor, containerhantering och oljehantering och
darmed sammanhéangande transportarbete i och kring Torsvikenomradet. De gynn-
samma forhallandena for fagellivet i och kring Torsviken har emellertid uppstatt
parallellt med och atminstone delvis pa grund av omradets ianspraktagande for

olika exploateringsforetag och verksamheter. Det saknas saledes belagg for uppfatt-
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ningen att dessa forhallanden och omradets gynnsamma bevarandestatus skulle pa-

verkas av den nu sokta verksamheten.

Enligt GHAB:s mening leder det sagda till att den sokta verksamheten inte omfattas
av den sarskilda tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § MB. For det fall att ratten gor en
annan bedémning, har GHAB reservationsvis anfort ett yrkande om tillstand ocksa

enligt ndmnda bestammelse.

Miljobalkens allméanna hansynsregler
Den sokta verksamheten aktualiserar pa olika satt flera av miljébalkens allmanna
hansynsregler. GHAB vill, utéver vad som framgar i MKB:n, sarskilt framhalla

foljande.

Kunskapskravet (2 kap. 2 8 miljobalken)

GHAB har under hela den tid som hamn- och vattenverksamhet bedrivits i Gote-
borgs hamn byggt upp en omfattande kunskap om verksamheterna och dess potenti-
ella omgivningspaverkan och har saledes den kunskap och erfarenhet som behévs
med hansyn till verksamheternas omfattning och art. Drift och underhall skéts av

personer med stor kunskap och Iang praktisk erfarenhet.

Verksamheten bedrivs idag i enlighet med detaljerade forfattningsbestammelser.
Ansvaret for att miljolagstiftning och tillstand m.m. efterlevs ar delegerat inom or-
ganisationen. Delegaterna far fortldpande utbildning i fragor som ar av betydelse for
deras formaga att fullgora sitt delegerade ansvar. Ett led i uppratthallandet av denna
kunskap &r det utvecklings- och egen-kontrollarbete som sker inom ramen for

GHAB:s certifierade kvalitetssakrings- och miljéledningssystem.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 8 miljobalken)
GHAB kommer att vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet

for manniskors halsa eller miljon. De olika skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
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som GHAB planerar att vidta redovisas i teknisk beskrivning och MKB jdmte bila-

gor och sammanfattas i avsnitt 9 i MKB:n.

GHAB anser sig ha atagit sig att vidta de forsiktighetsmatt som ar rimliga att krava
for den sokta verksamheten.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljcbalken)
Hushallningsprincipen i miljobalken innebar att I16sningar som minimerar forbruk-
ningen av andliga resurser och gynnar atervinning ska prioriteras. Genom att an-
vanda muddermassor och andra massor fran schaktnings-arbeten i Goteborgs-
omradet som utfyllnads- och konstruktionsmaterial, i stallet for enbart anvanda na-
turresurser som grus och bergkross, &r den sokta verksamheten ett led i samhéllets
stravanden att uppfylla ifragavarande princip. Muddermassorna och schaktmassor
bestaende av lera, som annars ar utrymmeskravande och dyra att hantera, kan hari-
genom nyttiggoras under miljo- och resursméssigt betryggande former. Den sokta

verksamheten bidrar alltsa till en god hushallning med naturresurser.

Den sokta verksamheten syftar ocksa till att skapa forutsattningar for en gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000-omradet. Verksamheten ar saledes forenlig med

hushallnings- och kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 8 miljobalken)

De aktuella atgarderna och arbetena ar enligt dom och beslut omedelbart hanférliga
till den aktuella platsen. Nagra alternativa lokaliseringar kan saledes inte dvervagas.
Som framgatt ovan omfattas den sokta verksamheten av riksintresse for sjofarten.
Det finns inget i gallande planer eller uttryckta planintentioner som talar emot tillat-

ligheten av den sokta verksamheten.

Sammanfattningsvis ar det GHAB:s beddmning att den foreslagna lokaliseringen &r
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och

olagenhet for ménniskors hélsa och miljon.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for luft

Enligt GHAB:s mening kan den sokta verksamhetens ringa bidrag till den samlade
luftfororeningssituationen inte anses medverka till att foreskrivna miljokvalitets-
normer for luftkvalitet 6verskrids. Nagot hinder mot verksamhetens tillatlighet fore-

ligger séaledes inte.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
Den sokta verksamheten beror inte nagot fisk- och musselvatten som avses i forord-
ning om MKN och medverkar saledes inte heller till nagot 6verskridande av normen

i fraga.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

GHAB har i MKB redovisat foljande i fraga om de kvalitetsnormer for ytvatten som
med stdd av 5 kap. 2 8 fjarde punkten MB faststallts gélla for berérda och narlig-
gande vattenomraden i G6ta alv. | det omrade som berors av den sokta vattenverk-
samheten (Riv0 fjord -SE574050-114780 enligt lansstyrelsens foreskrift 14 FS
2009:533, av den 18 december 2009) var den ekologiska statusen 2009 "Mattlig
ekologisk potential™ och kvalitetskravet "God ekologisk potential 2021". Den ke-
miska statusen 2009 var "Uppnar ej god kemisk ytvattenstatus" och kvalitetskravet
"God kemisk ytvattenstatus 2015".

Nér det galler kemisk status ar det férekomsten av tributyltenn (TBT) i sedimenten

som &r orsaken till att vattenforekomsten inte uppnar god kemisk ytvattenstatus.

Planerad vattenverksamhet innebér att de muddermassor med forhojda halter av
TBT som Over tiden lagts upp i Torsviken, tacks dver och att risken for spridning
genom jordflykt och erosion minskas vasentligt. Detta innebér att kemisk ytvatten-
status i nagon man kan forbattras vid Rivo fjord och narliggande vattenomraden och
att verksamheten darmed medverkar till att MKN uppfylls.
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| Ovrigt &r sokta vattenarbeten av tempordar art och dess konskevenser for vattenmil-
jon dver gaende. Den sokta verksamheten kan saledes inte medfora nagon forutsedd

forsamring av den ekologiska potentialen.

Sammanfattningsvis medverkar den sokta verksamheten inte till att MKN for ytvat-

ten inom berort vattenomrade att dverskrids.

Fiskeavgift
Den sokta verksamheten innefattar inte arbeten i vatten som &ar av betydelse for fisk
eller fiske och bedoms saledes inte medfora nagon skada pa dessa intressen. Nagon

fiskeavgift ska saledes ej utga.

Forslag till villkor

Utover sedvanligt allmant villkor foreslar GHAB dessutom villkor, fordelade 6ver
en initial anlaggningsfas och den darpa féljande driftsfasen. Da den sokta verksam-
hetens forutsebara inverkan pa manniskors halsa och miljon endast torde vara av
nagon betydelse under anlaggningsfasen, foreslas sarskilda villkor for denna fas
enligt vad som anges nedan.

Enligt GHAB:s mening ar emellertid nagra sarskilda villkor under driftsfasen, ut6-
ver gjorda ataganden, inte motiverade. Hur sadana villkor lampligen skulle kunna
utformas &r ocksa svart att forutse, sarskilt i ljuset av GHAB:s avsikt att lata for-
valtningen av omradet ske genom s.k. adaptiv forvaltning, dvs. att skétseln anpassas
till de andrade forhallanden som kan uppkomma med tiden. Mot denna bakgrund

foreslar GHAB saledes foljande villkor for tillstandet:
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med ansokan, 6v-
riga handlingar vartill ans6kan hanvisar samt vad GHAB sarskilt uppgivit eller

atagit sig i malet.

Mindre andring av verksamheten far vidtas efter godkannande av tillsynsmyn-
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digheten. Som forutsattning fér sadant godkannande ska gélla att andringen inte

kan befaras medféra 6kad stérning for omgivningen.

Villkor under anlaggningsfasen

2. Avbaningsarbeten inom mudderupplaget far inte utféras under perioden 1 april -

1 augusti.

3. Vid transport av mudder- och schaktmassor till arbetsomradet ska transporten

utforas pa sadant satt att risk for spill minimeras.

4. Arbetsfordon ska klara Goteborgs Stads "Miljokrav vid upphandling av entre-
prenader och tjanster".

5. Forsiktighetsmatt ska vidtas for att férhindra spill av t ex petroleumprodukter
till vattenomradet. Arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara upp-
stallda sa att eventuellt spill inte avleds till vatten. Utrustning ska finnas till-
ganglig inom arbetsomradet for uppsamling och sanering av forekommande

spill och utslapp.

6. Vid risk for att fororenat vatten eller oljeutslapp fran verksamheten kan na Géta
alv eller Torsvikens Natura 2000-omrade, ska Raddningstjansten omedelbart
kontaktas enligt skriftlig larmlista eller motsvarande dokument. Berdrd personal

ska fortlopande informeras om vilka atgarder som ska vidtas vid olycka.

7. Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggarbetsplat-

ser ska innehéllas.

Nodvéndiga, koncentrerade insatser med kort varaktighet, som ger upphov till
hogre ljudnivaer, far dock utféras under dag- och kvallstid.
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8. Ett forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast 3 ma-

nader innan detta tillstand tas i ansprak.

Delegation
Med stod av 22 kap. 25 § MB bemyndigar Mark- och miljédomstolen tillsynsmyn-
digheten att, sedan sokta arbeten fardigstallts, faststalla erforderliga villkor av

mindre betydelse rérande forvaltningen av omradet.

Egenkontroll m.m.

GHAB tillgodoser de krav pa kontroll och dokumentation som finns i forordningen
(1998:901) om egenkontroll genom rutiner i foretagets ledningssystem enligt vad
som angivits i MKB. GHAB ér certifierad enligt ISO 14001.

GHAB har i upprattad MKB, avsnitt 8, lamnat forslag till utformningen av uttkade

kontroll- och utredningsinsatser avseende hamn- och vattenverksamheterna.

YTTRANDEN
Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har bl.a. anfort foljande.

Tackningsmassornas fororeningsinnehall behover regleras i tillstandet

Miljo- och klimatnamnden anser att tillstand endast ska ges for skyddstackning med
rena lermassor och yrkar darmed en andring av bolagets yrkande la) till: "intill en
hdgsta hojd av +13,5 meter i Goteborgs lokala hdjdsystem utlagga tatskikt av rena

lermassor"

Namnden yrkar ocksa att ytterligare ett villkor under anlaggningsfasen foreskrivs
som faststaller begransningsvarden for tdickmassor och massor till vadehavets inre
vallar och hdackningsdar. Namnden yrkar i forsta hand att bolaget kompletterar an-
sokan med ett villkorsforslag som baseras pa fororeningsinnehallet i ansokans av-
sedda schaktmassor och i andra hand att naturvardsverkets allménna riktvarden for

ké&nslig markanvéndning ska tillampas.
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Motivering

Syftet med atgarderna som bolaget soker tillstand for, i enlighet med godkénd efter-
behandlingsplan, ar dels att sluttdicka mudderdeponin sa att féroreningarna i mudd-
ret sakras dels att aterskapa en biotop i form av en fodosokslokal for vadarfaglar for

att gynna fagellivet i omradet.

Namnden delar bolagets beddmning att ett tacklager pa minst 0,5 m med rena ler-

massor ar lampligt for att kunna uppna detta.

| teknisk beskrivning till ansokan framgar att bolaget dnskar att fa mojlighet att slut-

tacka fororenade muddermassor i deponin med nya muddermassor.

Med bolagets foreslagna riktvarden enligt teknisk beskrivning skulle detta innebara
att tackskiktet tillats innehalla lika fororenade, eller till och med hogre halter av ett
par fororeningar, an vad som pavisats i massorna i deponin. Namnden anser att an-
vandning av muddermassor i tackskikt som ocksa kommer att utgéra vadehavets
botten inte kan tillatas. Det strider mot bolagets éverordnade syfte med efterbehand-
ling enligt ovan samt enligt var tolkning mot beskrivet forfarande i godkéand efter-

behandlingsplan dér bolaget anger anvandning av jord- eller schaktmassor.

Muddermassor i hamnens naromrade innehaller forhojda halter av TBT, en forore-
ning som har toxiska effekter pa vattenlevande organismer (uppkommer redan vid
varden mindre &n 1 pg/kg TS). Vid en sluttdckning av en deponi som ska fungera
som ett vadehav ar det direkt olampligt att ha bottensubstrat som &r toxiskt for vat-
tenlevande organismer. Darfér anser namnden att tillstand endast ska ges for slut-
tackning med rena massor av glaciallera enligt ett alternativ i MKB:n. Dessa leror &r
mycket tata vilket bolaget i ansokan har framhallit som en fordel for att sakerstélla

att inga miljogifter sprids till vadehavet fran den tackta deponin.

Vill bolaget deponera mer férorenade muddermassor pa deponin bor detta ske i de-

ponin innan dess att sluttdckning med ett tatskikt av minst 0,5 meter glaciallera
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sker. Namnden motsatter sig i dagslaget inte tillatligheten till en sadan hantering

men anser inte att den ryms inom ansokan.

| ans6kan anger bolaget tva olika forslag pa riktvarden, en niva i teknisk beskriv-
ning och en annan niva i bilaga till MKBA4. Riktvardena har i bagge fallen anpassats
for att for att kunna "anvanda muddermassor fran naromradet till Goteborgs Hamn".
Som namnts ovan anser Vi att dessa massor inte kan tillatas i tackskiktet och vi an-
ser att mark- och miljddomstolen istéllet ska foreskriva ett kompletterande villkor

med begrénsningsvarden for tdickmassor i form av rena lermassor.

Namndeni delar utgangspunkten som bolaget anger i ansékan om att "Férorenings-
halterna i de massor som ska utgora vadehavets botten maste vara sa pass laga att
ingen negativ paverkan kan forvantas pa vare sig sediment- och vattenlevande org-
anismer eller pa fagellivet". En forsvarande omstandighet i bedomningen av accep-
tabel fororeningsniva ar att bolaget i ansokan inte har redovisat uppgifter om for-
oreningsinnehall i avsedda, rena lermassor fran anlaggandet av Marieholmsforbin-
delsen. Ndmnden anser det darfor nodvandigt att bolaget kompletterar ansdkan med
ett villkorsforslag som baseras pa uppgifter om fororeningsinnehall i avsedda ler-
massor innan villkor faststalls. | det fall mark- och miljddomstolen inte delar be-
domningen yrkas att Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig markan-
vandning ska tillampas som begransningsvérden for tackmassor samt for massor till

vadehavets inre vallar och hackningsoar.

Alternativa metoder att transportera massor ar inte tillrackligt utredda
N&mnden yrkar att bolaget ska komplettera redovisning av underlag for sin utvarde-

ring och konsekvensbeskrivning av alternativa transporter.
Det ar viktigt att bolaget redovisar kostnadsuppskattningar for de tva alternativen
som beskrivs i ansokan sa att det gar att ta stallning till om bolaget anvander basta

mojliga teknik eller inte.

Motivering
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| Lansstyrelsens beslut om ej betydande miljopaverkan for ansokt verksamhet anges
att en sarskilt viktig aspekt ar att utvardera och konsekvensbeskriva alternativa me-
toder att frakta massor till deponin utéver landvagen forbi Natura 2000-omradet. |
ansokan namns alternativet att frakta massorna med pram sjévéagen men att det &r
avsevart dyrare. Miljoforvaltningen anser inte att bolaget har beskrivit utvardering
och konsekvenser av alternativet tillrackligt och anser att bolaget bor redovisa kost-

nadsuppskattningar for bagge alternativen.

| ans6kan beskrivs trafiken uppga till 40-50 transporter per dag (20-25 lastbilar med
slép tur och retur). I beskrivningen av landtransporter bor aven bolaget klargora
antalet transporter per dag. Miljoférvaltningen konstaterar att en intilliggande
hamnverksamhet inte tillats kora transporter med slap pa samma transportvag. | det
fall detta dven galler planerad verksamhet riskerar storningen att fordubblas.

Kumulativa effekter

Mark- och miljééverdomstolen har nyss meddelat provningstillstand (mal nr 10231-
13) av en dom géllande utokning av befintlig verksamhet for en intilliggande hamn-
verksamhet géllande kumulativa effekter av bullerstorningar fran lastbilstrafiken pa
Hjartholms vagen pa Torsvikens Natura 2000-omrade. Frdgan om transporterna
langs Hjartholmsvagen paverkar Torsvikens Natura 2000-omrade bor ses ur ett hel-

hetsperspektiv.

| ans6kan hanvisar bolaget till Goteborg Stads bullerkartlaggning fran 2007 vilken
ar en kommundévergripande kartldggning och inte tillrackligt rattvisande for att be-
skriva bullersituationen i omradet da den inte baseras pa aktuella trafikuppgifter och

inte heller tar hansyn till uppforda bullervallar.

Buller
Namnden yrkar pa att stycke tva i villkor 7 ersétts med "Avsteg for nédvandiga,
koncentrerade insatser med kort varaktighet som ger upphov till hogre ljudnivaer

lamnas till tillsynsmyndigheten att besluta om."
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Motivering

Formuleringen i andra stycket i foreslaget villkor ar oklar ger ett alltfor stort tolk-
nings- och handlingsutrymme. For att mojliggora avsteg for "nédvandiga, koncen-
trerade insatser med kort varaktighet som ger upphov till hogre ljudnivaer" bér dock
mark- och miljddomstolen féreskriva att Ilamna denna mdjlighet till tillsynsmyndig-

heten att besluta om.

Bolaget uppger att de inte anser att det i forvag ar mojligt att faststélla ett matt for
nar en bullerniva ger en storning av betydelse pa Torsvikens Natura 2000-omrade.

Vi anser att det darfor ar av storsta vikt att bolaget vid planerad verksamhet anvan-
der sig av basta méjliga teknik for att minimera risken for negativ paverkan pa fa-
gellivet i intilliggande Natura 2000-omrade fran buller fran den planerade verksam-

heten. Exempelvis anvanda sig av sa tysta arbetsmaskiner som ar majligt.

Egenkontroll och férvaltning

Enligt MKB kommer kontrollen omfatta tva kontrollprogram, ett for anlaggningsar-
beten dels ett for kontroll av det tdckta mudderupplaget. Vi anser att det ar viktigt
att kontrollen omfattar att vallarnas funktion och tatning bibehalls och underhélls i

framtiden.

Enligt MKB:n kommer inte nagot kontrollprogram avseende drift och underhall av
vadehavet att upprattas, istallet kommer en forvaltningsplan tas fram. Vi anser att
det ar viktigt att ansvaret for forvaltningsplanen sékerstélls mot bakgrund av att
flera av de framforda riskerna for att paverka det intilliggande Natura 2000-omradet
negativt &r beroende av en val fungerande forvaltning/skotsel av vadehavet.

Ovrigt
Namnden anser att bolagets yrkande If) ska utga.

Motivering

Det &r oklart vad yrkande avser och det ger ett alltfor brett tolknings- och hand
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lingsutrymme.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har tillstyrkt ansokan om tillstand till plane-
rade efterbehandlings och aterstallningsatgarder av Torsvikens muddertippnings-
plats, med undantag for anvandande av muddermassor for andamalet samt under

forutsattning att yrkanden enligt nedan beaktas.

Lansstyrelsen godtar GHABs forslag till villkor 1, villkor 3-8 samt delegationsvill-
koret. Vissa villkor maste dock fortydligas. Lansstyrelsen bedomer dven att villkor

for driftfas ar nédvandiga.

Villkor 2
GHABs forslag ar att villkoret formuleras enligt foljande:

Avbaningsarbeten inom mudderupplagetfar inte utforas under perioden 1 april till 1

augusti.

Lansstyrelsen foreslar att villkor 2 ska fa foljande formulering:

"Rajning av vegetation och utlaggning av geotextil inom mudderdeponin far med

hansyn till fagellivet inte utforas under perioden 15 mars till och med 1 augusti."

Villkor 7

Lansstyrelsen foreslar att villkor om buller preciseras enligt foljande:

Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far utomhus vid fasad vid bostader

inte Overstiga foljande varden:

60 dB (A) vardagar utom lérdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
50dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00

45dB(A)  nattetid kl. 22.00-07.00
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Nattetid ska dessutom galla att momentanvarden far uppga till hogst 55 dB(A) vid
bostader. De angivna vardena ska kontrolleras genom immissionsmatningar
och/eller narfaltsmatningar och berakningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for de
tider da verksamheten pagar. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verk-
samheten som kan medféra ékade bullernivaer, eller pa tillsynsmyndighetens bega-

ran.

Lansstyrelsen foreslar att ytterligare villkor foreskrivs verksamheten:

Villkor 9
Endast rena schaktmassor far anvandas i efterbehandlingen av muddertippningsplat-

sen.

Med begreppet rena schaktmassor avses massor dar det inte finns nagon misstanke
om att massorna kan vara fororenade. Halterna av grundamnen och farliga &mnen
inte far vara hogre an de naturliga bakgrundshalterna dar massorna har sitt ur-

sprung.

Villkor 13

Vid forandringar av driften for anlaggningen, inom den sa kallade "adaptiva for-
valtningen" ska samrad ske med tillsynsmyndigheten. Om det visar sig att vadeha-
vet maste avvecklas och omformas till ang sa far det endast ske om det visat sig
vara tekniskt omajligt att anpassa vadehavet eller det visat sig ha en negativ paver-

kan pa Natura 2000-omradet.
Villkor 14
Det delegeras at tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare villkor be-

tréaffande hantering av massor.

Naér tillstandet bor fa tas i ansprak

Lansstyrelsen beddmer att med hé&nsyn till provning enligt 7 kap. 28 a § miljébal



26

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 180-14
Mark- och miljddomstolen

ken (MB) kan det ansokta tillstandet tas i ansprak forst nar beslutet vunnit laga
kraft.

Masshantering
Av ansokan framgar att forstahandsalternativet ar att nyttiggora dverskottsmassor

fran byggnationen av Marieholmstunneln. Inget underlag betraffande dessa massors
kvalitet presenteras, vilket far anses vara en brist i ansokan. Lansstyrelsen har i ett
tidigare &rende tillsynsvaglett Goteborgs kommun betréffande mojligheten att nyt-
tiggora overskottsmassor fran Marieholmstunneln i syfte att efterbehandla Ekereds-
deponin. Uppgifter fran den anmélan betraffande lerornas kvalitet har darfor beak-
tats i detta yttrande.

Ytterligare underlag vad galler de massor som avses anvéandas bor preciseras. Vilka
infrastrukturprojekt kan generera massor som stammer val dverens med tidpunkten
for sluttdckningen av mudderdeponin? Skalet till begdran om kompletteringen har
sin grund i GHABs yrkande pa att i det fall fasta schaktmassor inte finns att tillga
ska det vara majligt att tdcka omradet med muddermassor. Lansstyrelsen bedémer
det som osannolikt att nagon brist pa tillgang pa fasta massor skulle uppkomma mot

bakgrund av planerade projekt i regionen under berérd tidsperiod.

Mellanlagring av massor

Det framgar inte av ansékan om massor behéver mellanlagras inom arbetsomradet
och hur det ska ske utan att riskera stabiliteten och orsaka séattningar. Ansdékan bor
kompletteras med redogdrelse for detta. Saknas lampliga platser for mellanlagring

kan detta forsvara logistiken inom projektet och tillgangen till rena massor.

Buller

Transporter med massor for sluttackning av deponin till omradet kommer innebara
att trafiken pa Hjartholmsvagen 6kar med 7-9 %. Det innebér 20 lastbilar med slap
eller 40-50 lasthilar utan slap. Transporterna liksom tackningsarbetet pa mudderde-

ponin kommer att generera forhojda bullernivaer i naromradet.
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| dom M 312-13, gallande containerverksamhet for NCC pa Risholmen, upphévde
Mark- och Miljodomstolen Lansstyrelsen beslut och bedémde att tillstand enligt 7
kap 28 a § MB inte kunde ges da Torsvikens Natura 2000-omrade bedéms ha dalig
bevarandestatus och att paverkan fran den tillkommande trafiken inte kunde tolere-

ras.
NCC konstaterade i sin ansokan att det inte var méjligt att kora med dubbelslap pa
Hjartholmsvagen. Lansstyrelsen onskar ett fortydligande fran GHAB vad avser

mojligheterna att kéra med dubbelslép.

I handlingarna bor det dven fortydligas om det har gjorts sarskilda bullerberékning-

ar utifran sokt verksamhet eller om det endast ar tidigare berakningar fran Miljofor
valtningen och AF som redovisas. GHAB foreslar inga &tgarder for att minimera
eventuell paverkan fran buller langs med Hjartholmsvéagen. GHAB bor utreda den
kompletta bullerbilden och om nédvéndigt foresla lampliga skyddsatgarder. De ak-

tuella skyddsatgarderna bor finnas med som villkor for den sokta verksamheten.

Ansokan bor dven kompletteras med en karta dér det framgar inom vilket omrade i

vaster GHAB avser att inom vissa tider begransa bullrande verksamhet.

Alternativa transportvagar for massor

Som en alternativ transportvég for tillférande av efterbehandlingsmassor till mud-
dertippningsplatsen uppges det vara méjligt att anvanda pram. Dock forkastas detta
alternativ av GHAB da det bedéms vara dyrare an vad som ar motiverat. Lanssty-
relsen anser att GHAB bor visa hur mycket dyrare alternativet "pram" &r gentemot
transporter med enbart lastbilar eftersom alternativa ldsningar dels bor utredas
grundligt och dels vagas mot de negativa foljdeffekter lastbilstransporter kan gene-

rera.

Geoteknik
I den geotekniska rapporten ges rekommendationer for utférande av sluttdckning

med muddermassor, inte schaktmassor som ar sokt huvudalternativ och det alterna-
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tiv som Lansstyrelsen tillstyrker.

Av den geotekniska rapporten "Torsvikens mudderdeponi PM Geoteknik 2011 -05 -
20 framgar det att omradet idag har séttningar och ytterligare sattningar i samband
med efterbehandling kommer att ske. Den geotekniska rapporten bor kompletteras
med berakningar och rekommendationer utifran scenario tackning med schaktmas-
sor. Det bor dven framga om det da foreligger nagon risk for lackage av fororening-
ar till omkringliggande omraden. Lansstyrelsen bedémer att det ar nddvandigt att
komplettera ansokan enligt ovan for att sakerstalla att sluttdckning av mudderdepo-

nin, enligt ansdkan, ar mojlig att genomfora.

Vattenanldaggningar

Ansokan bor kompletteras med en ritning 6ver konstruktionen pa den planerade
bryggan som ska uppforas i anslutning till den planerade pumpanordningen i Tor-

sviken.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen har inom ramen for genomférda samrad i malet bedomt att anlaggan-
det av ett vadehav vid Torsviken, med tillhérande anordningar inte ar en tillstands-
pliktig vattenverksamhet enligt 11 kap MB i det fall det inryms vad som anges i 19
8 Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter. Lansstyrelsen beddmde dock att
med hansyn till atgardernas karaktar och omfattning samt forvantade foljdeffekter
pa omkringliggande naturmiljoer att tillstandsprévning av verksamheten &r lamplig.
Komplexiteten och svarigheterna i att forutse tekniska problem innebar att det kan
bli olampligt att hantera de planerade arbetena som ett anmalningsérende i det fall
det senare visar sig att tillstandspliktiga atgarder maste vidtas. Detta skulle kunna

innebara svarigheter med att fa projektet genomfort inom angivna tidplaner.

De aktuella massorna kommer fran arbetet med Marieholmsforbindelsen vilket in-
nebar att projektet "Vadehavet" tidmassigt maste synkroniseras med infrastruktur-
projektet. Ett tillstand enligt 11 kap MB ér rattskraftigt, vilket innebér att ingen se-

nare kan komma och ingripa mot tillstandet sa lange domen och villkoren efterlevs.
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Nagot som ett beslut utifran en anmalan inte ger, vilket ytterligare talar for att vat-

tenverksamheten bor tillstandsprovas.

Natura 2000-bestammelser

Lansstyrelsen har i samradet bedomt att de planerade atgarder bade direkt och indi-
rekt pa ett betydande satt riskerar att paverka Natura 2000-omradet Torsviken och
att tillstand enligt 7 kap. 28 a § (MB) darmed ska sokas. Nagon tidigare prévning
eller beddmning av paverkan pa Natura 2000-omradet vid anldggandet av ett vade-
hav har aldrig skett.

Sokanden havdar att utformningen och prévningen av vadehavet integrerats i och
med prévningen av bevarandeplanen for omradet. En bevarandeplan "prévas” inte i
samma bemarkelse som prévningar enligt MB sa som exempelvis skotselplaner till
naturreservat. En bevarandeplan upprattas och uppdateras vid behov. En bevaran-
deplan har som syfte att identifiera vad som ska bevaras och vad som bor goras for
att omradet ska ha god bevarandestatus. | en bevarandeplan pekas inte specifika
skotselatgarder ut som ska genomgoras sa som i en skétselplan. Dokumentet ar ett
underlag infér kommande prévningar och inte ett juridiskt dokument med nagon
rattsverkan. VVadehavet ndmns i bevarandeplanen men inte som en skétselinsats som
ar nodvandig for omradets bevarande. Nagon integrerad provning av verksamheten
i bevarandeplanen har saledes aldrig skett och undantag fran provning sa som
GHAB aberopar kan darmed inte goras.

Lansstyrelsen bedémer dven att ett undantag fran prévning enligt 7 kap 28 a § MB
inte kan goras for atgarder som ar nédvandiga for omradets skotsel om dessa ligger
utanfor Natura 2000-omradet.

Atgarderna som redan utforts vid dstra stranden var av betydlig mindre omfattning
och syftar till att aterstalla/forbattra en miljé inom Natura 2000-omradet som en
gang var naturlig. Lansstyrelsen ser inte att det &r mojligt att gora samma bedom-

ning vid anldggande av ett vadehav.
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Torsvikens Natura 2000-omrade omfattas aven av riksintresse enligt 4 kap. 1, 8 88§
MB, nagot som inte namns i ansokan men som maste beaktas i avvagningen mellan
tva riksintressen. Lansstyrelsen bedomer dock att syftet med atgarden inte motver-

kar nagot av riksintressena eller ar en fraga for denna prévning.

| domen gallande NCCs verksamhet pa Risholmen anges det att tillstand inte kunde
meddelas med hanvisning till omradets daliga bevarandestatus. NCCs verksamhet
ar av permanent karaktér. Transport av massor till mudderupplaget kommer i for-
hallande till transporter for NCCs verksamhet paga under en begransad tid. Vad
som aven bor vagas in i bedémningarna ar konsekvenserna av ytterligare fordroj-
ning av slutbehandling, det vill séga ytterligare spridning av férorenade partiklar in
i Natura 2000-omradet och andra narliggande miljcer. Pa sikt kommer tackningen
av deponin gynna omradet positivt vilket bor vagas in i beddmningen om negativ

paverkan pa Natura 2000-omradet.

For att minimera negativ paverkan pa Natura 2000-omradet har Lansstyrelsen yrkat

pa ytterligare villkor och forkortad genomférandetid.

Lansstyrelsen har valt att inte foresla begransade tider for bullrande transporter pa
Hjartholmsvagen. Bakgrunden till detta ar att Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att synkronisera tillgang till rena massor med genomférandetiden. Lansstyrelsen
bedémer att det i forsta hand ar av vikt att deponin tdcks med rena massor. For att
mojliggora detta ar det olampligt att begréansa tider for transporter pa Hjartholmsvé-

gen.

I ansokan bedomer sokanden att det finns en risk att faglarna, till foljd av tung trafik
pa vagen, vissa tider skrams bort fran de delar av Torsviken som ligger narmast
Hjartholmsvagen. Lansstyrelsen bedomer att 6kningen av trafiken pa Hjartholms-
vagen ar marginell, liksom den stérning som kan uppkomma av anldggningsarbeten
pa mudderdeponin. Transport av massor till mudderdeponin kommer ske éver tva

vinterperioder, den tid da faglarna ar kansliga for storning under rastperioden. Fag-
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larna ar som mest kansliga nar det ligger is pa resterande delar av Natura 2000-

omradet.

Om Lansstyrelsens yrkande beaktas bedéms atgarderna ger en begransad paverkan
och inte vara av den art eller omfattning att de skadar Natura 2000-omradet.

Aven om atgérderna inte hanger samman med forvaltningen eller &r nddvandiga for
bevarandet av Natura 2000-omradet sa innebér en slutbehandling av muddertipp-
ningsplatsen och ett fungerande vadehav att faglar i omradet gynnas positivt. Det
finns fa liknande projekt och ett vadehav ger goda mojligheter till fortsatta studier
och forskning kring konstgjorda fagelhabitat. Lansstyrelsen bedomer att tillstand
enligt 7 kap 28 a § MB kan meddelas. Lansstyrelsen bedémer darmed att tillstand
enligt 7 kap 28 a § MB kan meddelas fér de planerade atgarderna, dock med undan-

tag for anvandande av muddermassor for tackning.

Artskyddsférordningen

Alla Sveriges vilda faglar omfattas av 4 § artskyddsforordningen vilket bland annat
innebar att de inte avsiktligt far storas. Eftersom arbetena &r planerade och det for-
utses att en storning kan ske sa bedéms en eventuell storning vara "avsiktlig". Foru-
tom de for omradet utpekade arterna brushane, sangsvan och salskrake omnamns
ocksa bergand, knipa och vigg samt ett antal arter som kan forekomma pa sjélva
mudderdeponin.

Lansstyrelsen ser ett behov att med hansyn till fagellivet i omradet utoka tiden da
arbeten inte bor ske. Nar det dversta ytlagret val ar forberett for upplag av massor sa
forutsatts det saknas majligheter for faglarna att hacka i omradet. Darmed torde det
vara i sin ordning att lagga ut massorna utan att stéra nadgon hackning pa sjalva

mudderdeponin.

Betraffande de arter som hackar i deponin och vars livsmiljéer férsvinner, bedémer
Lansstyrelsen att arternas bevarandestatus inte forsdmras av forlusten, vare sig lo-

kalt eller regionalt. Befintliga livsmiljoer som moter arternas ekologiska krav, bade
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kvalitativt och kvantitativt, finns att tillga lokalt. Lansstyrelsen bedomer att atgar-

den ar forenlig med artskyddsbestammelserna (4 8 4 punkten ASF).

Anlaggandet av Vadehavet forvantas inte paverka hackande arters reproduktion,
éverlevnad eller utbredning negativt. Lansstyrelsen bedomer att sadan stérning som
forsvarar arbetet med att na gynnsam bevarandestatus for hackande faglar i Torsvi-

ken inte kommer att uppsta.

Avstyrkan, anvandning av muddermassor

Lansstyrelsens beslut att godkénna efterbehandlingsplanen den 17 januari 2007
(dm- 555-2945-2004) grundades pa att det skulle vara rena massor av sand, jord
eller lera som skulle utgora sluttdckningen. De muddermassor som diskuteras i an-
sokan ar forororenade. Omradet ska aterstallas till ett naturomrade varfor rimligtvis

endast rena massor kan komma ifraga.

Lansstyrelsen anser att tdckning med muddermassor &ar en olamplig 16sning ef-
tersom det dels fordrojer slutférandet pa grund av hog vattenhalt i massorna vilket
kraver langre tid for konsolidering, och dels sa kan halterna av fororeningar, speci-
ellt TBT, i de muddermassor som &r aktuella kan hamma tillvaxten av marina org-
anismer i vadhavet. Det kan inte heller uteslutas att viss spridning av TBT kan ske
till Natura 2000- omradet.

En lang arbetstid skulle dessutom medfora en for stor negativ paverkan pa Natura
2000- omradet och genomforandet bor darfor kunna forkortas betydligt om enbart

fasta jordmassor tillats nyttjas for andamalet.

I NCG-domen beddmde domstolen att omradet inte har god bevarandestatus och att
det darmed inte gar att meddela tillstand for atgarder som riskerar leda till att omra-
dets och de utpekade arternas bevarandestatus forsarmas ytterligare. Domen gallde

etablering av ny verksamhet pa Risholmen men i detta fall ar det fraga om en efter-
behandling av en befintlig muddertippningsplats. | bedémningen om en atgards till-

latlighet gentemot 7 kap 28 a § miljobalken ska dven alternativa l6sningar vagas in.
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Vattnet kommer aterledas in till Natura 2000-omradet vilket kan innebéra en for-
hojd risk for ytterligare fororeningar i ett redan hart utsatt omrade. Enligt rapporten
"Torsviken - beddmning av Natura 2000-status och insatsbehov" konstateras det att
det inte gdr att utesluta att antroprogen paverkan har medfort en férsamring av om-
radets bevarandestatus.

Med anledning av att det under berord tidsperiod bor finnas goda alternativ till

muddermassor sa bor anvandningen av muddermassor inte tillatas.

Lansstyrelsen avstyrker mot bakgrund av detta att tillstand ges for efterbehandling

med muddermassor.

Avbaningsarbeten, (villkor 2)

Lansstyrelsen har foreslagit en ny formulering pa villkor 2. Syftet ar att det ska

klargoras vilka arbeten som avses.

GHAB foreslar att avbaningsarbeten inte far ske fran och med den 1 april. I MKBn
framgar det att det forekommer tofsvipa med flera fagelarter. Tofsvipa och andra
vadares hackningssasong borjar redan i mitten av mars. Eftersom tofsvipa finns
inom omradet s& bedémer Lansstyrelsen att arbeten i omradet inte far ske efter 15

mars.

Buller (villkor 7)

Lansstyrelsen beddmer att villkor med hénvisning till uppféljande kontroll ska pre-

ciseras sa det inte rader nagon tveksamhet om vilka nivaer som galler samt var

dessa nivaer géller.

Massornas fororeningsinnehall (villkor 9)

Ett syfte med vadarhavet &r att bland annat att locka till sig faglar for fodosok. Det
ar da en forutsattning att de massor som nyttiggors i sluttackningen &r rena. Av an-
sokan framgar forslag pa riktvarden (Tekniska beskrivningen s 6) som skulle kunna

tillampas pa massor som ska utgora sluttackning tillika botten pa vadhavet. Riktvar-
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dena bestar huvudsakligen av klass 3 enligt Naturvardsverkets foreslagna avvikel-
seklasser for marina sediment. Amnena TBT och PCB7 har dock, enligt ansokan
anpassats for att det ska finnas nagon mojlighet att anvanda muddermassor fran
naromradet runt Géteborgs Hamn. Lansstyrelsen tolkar det sistndmnda mer som ett

kvittblivningssyfte &n en definition av rena massor.

Lansstyrelsen konstarerar att det har gatt mer an tio ar sedan diskussionerna kring
sluttackningen av mudderupplaget initierades. Under dessa tio ar sa har det hant
mycket inom saval forskning som lagstiftning. Till grund fér Lansstyrelsens tidigare
beslut 1dg bedomningen att det var rena massor sand, jord eller lera, som skulle nyt-
tiggoras. | den efterbehandlingsplan som Lénsstyrelsen godkénde 2006 omnamndes
tributyltenn (TBT) och enstaka analyser redovisades. Da var fokus pa PCB, kad-
mium och kvicksilver. Numera &r det vanligtvis TBT som &r den férorening som &r

avgorande vid omhéndertagande av muddermassor.

Om Mark- och Miljédomstolen, trots att Lansstyrelsen motsatter sid detta, godtar att
muddermassor far nyttiggoras i efterbehandlingen far en definition av rena mud-
dermassor tas fram, Sannolikt torde TBT da vara den dimensionerande faktorn. Be-
traffande TBT bor vérdet ligga vasentligen lagre &n det som bolaget foreslagit som

riktvarde. Halter 6ver 0,020 mg/kg TS bor inte vara aktuellt.

Det kan konstateras att 6verskottsmassorna fran Marieholmstunneln i stort ligger i
niva med bakgrundshalterna i SGI Rapporten samt aven klarar de varden som anges
i Naturvardsverkets Handbok 2010:1 "Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten"

nivaer for mindre an ringa risk det vill saga "fri" anvandning av massor.

Pa vilket satt den representativa halten ska beraknas i de inkommande massorna bor

regleras i kontrollprogrammet.

Villkor 10

Eventuell mellanlagring av massor i samband med anlaggningsarbetena pa omraden
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I direkt anslutning till vadehavet bor regleras genom att aktuella ytor redovisas i
kartbilaga.

Villkor 11

Det framgar inte av den tekniska beskrivningen om pumpanordningen ar forsedd
med fimnaskigt nat. Placering och utformning av anlaggningen ska dven ske pa ett
sadant satt att det inte foreligger risk for fororening av vattenmiljoerna, exempelvis
uppgrumling av bottensediment. Lansstyrelsen beddmer darmed att det &r.motiverat
med ett villkor som reglerar detta,

Villkor 12
Lansstyrelsen bedomer att den av bolaget foreslagna arbetstiden pa tio ar ar alltfor
lang med bakgrund till bullerstérningar for narboende och Natura 2000-omradet.

Fem ar efter det att tillstandet tagits i ansprak bor vara tillracklig genomférandetid.

Villkor 13
Lansstyrelsen motsatter sig inte adaptiv forvaltning av omradet men bedoémer att det
ar nodvandigt med ett villkor som fortydligar under vilka omstandigheter vadehavet

mot formodan kan fa avvecklas.

SOKANDENS BEMOTANDE
Installning
Vad ber6rda remissorgan anfort foranleder ingen éndrad instéllning fran GHAB:s

sida. GHAB vidhéller séledes sin talan i dess helhet.

I sak

GHAB kan inledningsvis konstatera att naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten och MSB avstatt fran yttrande i mélet. Ovriga remissorgan; lansstyrelsen resp.
kommunens miljéonamnd, har i huvudsak tillstyrkt ansékan. Bada myndigheterna
motsatter sig dock att muddermassor anvénds for de sokta atgarderna. Saledes finns

i huvudsak inga invandningar mot den sokta verksamhetens tillatlighet.
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I Ovrigt har lansstyrelsen och miljondmnden givit uttryck for vissa invandningar och
ifraga-sattanden i sak, som savitt dessa mot angiven bakgrund far forstas, hanfor sig

till behovet av villkor om forsiktighetsmatt och begransningar av verksamheten.

GHAB bemoter i det foljande vad lansstyrelsen och miljondmnden darvid anfort i

den man det kan anses erforderligt forrattens provning och avgérande av malet.

Lansstyrelsen

Anvandningen av muddermassor i verksamheten

Lansstyrelsens yttrande bygger pa forutsattningen att det skulle vara mojligt att i
detalj forutse vilka massor som ska anvéandas och vilka miljomassiga egenskaper de
har, trots att det, som lansstyrelsen givetvis ar fullt medveten om, aterstar atskilliga
ar innan de aktuella utfylinadsarbetena kan pabérjas. Vilka konkreta utfyllnads- och
sluttackningsmassor som da kommer att anvéandas, kan forst bestimmas efter vad
som finns tillgangligt i samband med att anlaggningsarbetena pabdrjas och gar
alltsa inte att faststalla pa forhand. For att inte onddigtvis fordroja arbetena och for
att nyttiggora uppkommande massor som bedéms lampliga for andamalet med han-
syn till bl.a. anlaggningstekniska egenskaper, transportavstand och kostnadsléage,

har GHAB efterstravat ett sa 6ppet tillstand som majligt.

Enligt GHAB:s mening ingar inte heller massornas ursprung i den nu férevarande
provningen och torde i vart fall sakna betydelse for rattens provning av ansdkan var
de massor som slutligen befinns tillgangliga och lampliga har sitt ursprung, sa lange

dessa uppfyller i ansokan angivna kvalitativa krav.

Som lansstyrelsen konstaterat foljer det av ansdkan, att GHAB inte avser att mellan-

lagra nagra massor vid genomférande av anlaggningsarbetena.

Buller
Lansstyrelsen har i sitt yttrande aberopat mark- och miljédomstolens avgorande i
mal nr M 312-13. GHAB vill inledningsvis anmarka att domen ar dverklagad av

sokanden och att MOD meddelat provningstillstdnd. Mélet ar for narvarande fore-
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mal for MOD:s provning. Redan harav féljer att domen inte kan ldggas till grund

for nagon bedémning i nu forevarande mal.

Oavsett vilken slutlig utgang det malet far, ar det GHAB:s mening att den angivna
domen i mark- och miljddomstolen dessutom praglas av de specifika betingelserna i
malet, bl.a. dess provningsmassiga historia och speciella utredning, och féljaktligen
torde sakna prejudiciell eller pa annat séatt principiell betydelse for andra verksam-

heter &n den som provats i det malet.

GHAB har enligt férelaggande i det malet ocksa yttrat sig till MOD och dar anfort
en rad omstandigheter som, enligt GHAB:s mening, bor féranleda dndring alt. upp-

hévande av mark-och miljédomstolens dom.

Saledes ar det GHAB:s bedomning att det i den man det kan klarlaggas genom till-
forlitlig utredning, att en minskning av berdrda fagelarter alls forekommit, utdver de
naturliga variationer som alltid férekommer i alla biotoper och bestand, sa ar en
sadan minskning med klart 6vervagande sannolikhet beroende av andra momentana
eller sésongsmassigt betingade faktorer sasom fodotillgang, predation, klimatvariat-

ioner m.m., an av just bullerpaverkan.

GHAB lat mot denna bakgrund miljé- och teknikkonsultforetaget Ramboll genom-
fora en utredning av omstandigheterna i malet i fraga om de 6kade transporternas

paverkan pa Torsvikens Natura 2000-omrade och dess gynnsamma bevarandestatus.

Med utgangspunkt i Natura 2000-omradets biotoper, kriterierna for gynnsam beva-
randestatus for aktuella fagelarter, arternas férdelning i Natura 2000-omradet och
tillkommande stérningars omfattning, dras i rapporten slutsatser enligt féljande

sammanfattning:

1. Sedan beslutet om att klassificera Torsviken som Natura 2000-omrade har indu-
striexpansion i naromradet bestatt av containerhantering pa Risholmen och eta-

bleringen av ytterligare vindkraftverk pa Risholmen. Inpumpning av mudder till
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muddertippningsplatsen i Torsvikens sodra basséang har daremot upphort. Na-
tura 2000-omradet bedoms darfor endast vara nagot mer utsatt for storningar

jamfort med forhallandena nar Natura 2000-omradet infordes.

2. Det som sarskilt attraherar fagel till Torsviken ar tillgangen pa féda och mojlig-

heten till att sbka foda eller vila utan alltfor kraftiga stérningar.

3. Bevarandestatusen for aktuella fagelarter ar osaker. Med utgangspunkt i rodlista
och MK Natur- och miljokonsult genomférda utredning kan vissa av fagelarter-
na ha en ogynnsam bevarandestatus. Nagon heltackande inventering har dock
inte gjorts. Numerarerna av faglarna tycks ha gatt ner enligt inrapporterade ob-
servationer till Svalan. Torsviken beddms ha en betydelse for aktuella arters be-
varandestatus men det gar inte att koppla en nedgang i fagelarters population till
bullerstérningar i omradet. Den nedgang i fagelfaunan som rapporterats sam-
manfaller med de forandringar i smadjursfauna och vegetation i vattenomradet
som konstaterats. Det ar darfor sannolikt att minskningarna i fagelfaunan kan
bero pa dessa forandringar och att faglarna valjer andra platser for rastning och
overvintring. Aven andra faktorer i omradet kan vara viktigare, t ex predation,
klimat och islaggning. Om fagelarterna inte har en gynnsam bevarandestatus

kan orsakerna finnas pa andra platser i faglarnas livscykel.

4. De orsakssamband mellan bullernivaer och numeréarer av vadare och tattingar
intill trafikerade vagar som hanvisas till i rapporter fran Naturvardsverket och
Triekol &r inte entydiga. Man fann i utredningarna kraftig minskning av tathet
av nagra fagelarter i jordbruksmark inom 100-250 m intill intensivt trafikerade
vagar (>5000 fordon/dygn). A andra sidan uppvisade flera andra fagelarter ing-
en tydlig minskning, och det ar oklart huruvida véagarna paverkade det totala an-
talet faglar intill vagen. Flera andra undersokningar visar ocksa pa resultat som
pekar at olika hall. Foreslagna bullernivaer kan darfor endast med forsiktighet
tillampas pa hackande faglar i grasmark. 1 Torsviken &r den huvudsakliga fragan
om sjofaglar undviker omradet om de exponeras for 6kade bullernivaer under

rast- och dvervintring. Det saknas helt stod i empirisk forskning for en slutsats



39

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 180-14
Mark- och miljddomstolen

om sadan paverkan.

5. Tillkommande transporter pa Hjartholmsvagen okar de ekvivalenta ljudnivaerna
i Natura 2000-omradet med ca 1-1,5 dBA. En forandring i ljudniva med 1-1,5
dBA kan knappt uppfattas av manniskor. Férandringen i ljudniva bedéms vara

marginell och sannolikt inte ge upphov till en betydande st6rning.

De slutsatser som GHAB salunda dragit rérande NCC:s sokta verksamhet ar enligt
GHAB:s mening, pa motsvarande satt ocksa tillampliga i nu férevarande mal.

Den allmanna utgangspunkten vid beddmningen av den sokta verksamhetens poten-
tiella paverkan pa fagellivet i Torsviken ar saledes att det utvecklats i en alltigenom
exploaterad miljo och i samexistens med industriella och exploatérsinriktade intres-
sen och verksamheter. Det &r GHAB:s Overtygelse att denna utveckling framjas av
den nu sokta verksamheten och kan fortga obehindrat i samexistens med 6vriga
nuvarande och framtida verksamheter i omradet. GHAB har inte heller noterat na-

gon omstandighet i den l6pande driften av hamnverksamheterna som tyder pa annat.

Buller fran entreprenadmaskiner m.m.

Bakgrundsnivaerna av buller i omradet, dvs. utan nagon verksamhet vid eller inom
Torsvikens mudderupplag ar, sasom redovisats i MKB:n, i storleksordningen 40-45
dBA ekvivalent niva, exkl. buller fran Hjartholmsvégen. Utmed Hjartholmsvéagen ar
bullernivaerna hogre. Buller fran planerad verksamhet uppkommer i arbetsomradet
huvudsakligen genom entreprenadmaskiner och lastbilstransporter. Det har inte ut-
forts nagon specifik bullerutredning for anlaggningsfasen eftersom det i detta skede
inte gar att forutse hur arbetet med att lagga ut taickmassor och anlaggning av vallar
kommer att utforas. Bullernivaerna i omgivningen kommer dock att oka jamfort
med forekommande bakgrundsnivaer, sarskilt om lermassor anvénds istéllet for

muddermassor.

| forhallande till bostader kommer bullernivaerna inte att Gverstiga de varden som

anges i den publikation fran naturvardsverket som GHAB foreslagit ska galla som
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villkor for arbetena i fraga.

| fraga om bullerspridning in i Natura 2000-omradet sker den foretradesvis in i
Norra Bassangen som angransar till arbetsomradet. Nagon bullerpaverkan av bety-
delse pa dvriga delar av Natura 2000-omradet, t.ex. den mer avlagsna Arendalsvi-
ken, bedoms inte foreligga. Enligt gjorda uppskattningar kommer bullernivaerna,
vid arbeten i den norra delen av omradet att vara i storleksordningen 50-55 dBA i
vattenomradet i Norra Bassangen. Norra bassangen ar emellertid ytmassigt stor och
det ar fullt mojligt for faglar att flytta sig till vikens inre del om de skulle uppleva
sig storda av buller fran arbeten i eller vid muddertippningsplatsen.
Sammanfattningsvis ar det sdledes GHAB:s mening att buller fran den sokta verk-

samheten saknar betydelse ur storningssynpunkt.

Buller utmed transportvagar
Fordonstransporter till omradet via Hjartholmsvagen skulle kunna betraktas som
foljdverk-samhet till den sokta verksamheten. | fraga om de nu aktuella transporter-

nas bidrag till den samlade bullersituationen kan darfor foljande konstateras.

Redan med dagens trafik pa Hjartholmsvégen exponeras stora delar av Sodskars-
bassangen och Arendalsviken med ljudnivaer i intervallet 45-55 dBA. | NCC:s fall
berdknades maximalt 170 trafikrorelser per dygn forekomma med en angiven trolig
trafikniva pa 60 trafikrorelser per dygn. Av figur 1 framgar bullerexponeringen vid
maximalt utokad trafik. Darigenom tillkommande trafikrorelser beraknas innebara
en okning av bullerexponeringen med i storleksordningen 1-1,5 dBA i vattenomra-

dena (Arendalsviken och Sodskarsbassangen) narmast Hjartholmsvégen.

Berakningen i GHAB:s anstkan bygger pa ca 50 trafikrorelser per dag for tackning-
en av Torsvikens mudderupplag eller knappt 30 % av transporterna som NCC:s
verksamhet berdknades ge upphov till. GHAB:s relativa bidrag till den samlade
bullersituationen i vattenomradena vid Hjarthoimsvégen ar under alla omstandig-

heter saledes lagre &nh NCC:s bidrag och inryms, enligt GHAB:s bedémning, inom
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den totala 6kning av bullernivan om 1-1,5 dBA som beraknats uppsta till foljd av
NCC:s trafik till Risholmen.

Bedomning av konsekvenser och behov av skyddsatgarder

Enligt GHAB:s mening star det saledes klart att de sokta arbetena inte bidrar till
nagon signifikant 6kning av de samlade bullernivaerna i vattenomradena vid Hjart-
holmsvégen och endast en temporar 6kning av bullernivaerna i den sodra delen av
Torsvikens norra bassang. Det bedoms darfor vara osannolikt att en 6kad storning
av betydelse for utpekade fagelarter i Natura 2000-omradet, uppkommer till foljd av

transporterna pa Hjartholmsvagen.

GHAB har vidtagit skyddsatgarder for att minska bullerstérningarna fran for-
donstrafiken pa Hjartholmsvagen. Som exempel kan namnas att bullervallar har
anlagts dar sa befunnits lampligt. Vidare har s.k. vagbulor anlagts och hogsta till-
latna hastighet begransats till 50 km/h och uppféljande poliskontroller av efterlev-
naden av meddelad hastighetsbegransning har genomforts. Andra skyddsatgarder
for att minska bullerexponeringen pa Arendalsviken och Sodskarshassangen i form
av hogre bullervallar eller liknande, bedéms vara svara att genomfora pa grund av
utrymmesbrist och i 6vrigt ogynnsamma anlaggningsforhallanden. Bullervallar eller
liknande skulle ocksa skapa oonskade barriareffekter inom Natura 2000-omradet.
Mot bakgrund hdrav och med hansyn till den sokta verksamhetens begransade bi-
drag till den samlade bullersituationen i omradet, kan ytterligare atgarder inte anses

miljomaéssigt motiverade eller ekonomiskt skaliga.

Nar de sokta anlaggningsarbetena pabdrjas kommer de att ske under begréansad tid
och intermittent, och skiljer sig darvidlag fran NCC:s verksamhet som &r av perma-
nent karaktar och att den nagot 6kade bullerexponeringen fran den sokta verksam-

heten saledes inte ar bestaende.

I anledning av lansstyrelsens fraga avser GHAB inte att anvanda dubbelslap vid
transport av massor till omradet. Savitt GHAB kan beddéma kravs det sérskilda tra-

fikdispenser for anvandning av dubbelslap. Det dr ocksa mycket svart, for att inte
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sédga omojligt, att av utrymmesskal, backa och vanda lastfordon med dubbelslap vid

omradet

Alternativa transportvagar for massor

Mojligheten att anvanda pram har identifierats som en teoretiskt méjlig transportvag
men forkastats. For att mottagning av massor via pram ska vara méjlig maste dels
avsandaren ha en anlaggning for utskeppning av massorna, och dels mottagaren ha
mojlighet att ta emot aktuella massor. Sadana anlaggningar saknas i bada andar av
den tankta transportkedjan.

Forutom okade kostnader innebar pramalternativet att mojliga leverantorer kraftigt
begransas. For angivet huvudalternativ - massor fran Marieholmsférbindelsen -
finns ingen utskeppningskapacitet vattenvagen. Savitt GHAB erfarit, har Marie-
holmsprojektet heller ingen teknisk mojlighet att bygga en inom sitt arbetsomrade.
Att begransa leveransen av massor till transporter med pram skulle medféra att den
sannolikt storsta leverantdren av massor faller bort, vilket & mycket allvarligt ur
kostnadssynpunkt. GHAB har inte heller ndgon anlaggning vid omradet som &r

mojlig att anvanda for utlastning av massorna fran transportpramarna.

Geoteknik

De geotekniska forhallandena samt topografi beskrivs i "Torsvikens mudderdeponi
Geoteknisk undersokning - PM Geoteknik", Sweco Infrastructure AB, 2011-05-20,
som bifogats ansokan. Slutsatserna i den geotekniska rapporten grundas pa forut-
sattningen att mudder-massor anvénds for tackning. Idag, nastan tre ar efter upprat-
tande av namnda PM, rader troligtvis nya geotekniska forhallanden med nagot
hogre skjuvhallfasthet som en f6ljd av den kontinuerliga konsolideringen av befint-
liga muddermassor. Projektet har identifierat en mojlighet att anvénda sig av lera
fran infrastrukturprojekt inom regionen. Dessa ler-/schaktmassor ar, om de packas
ratt, tata och fungerar bra som tatskikt pa Torsvikens mudderupplag. Om saledes
ler-/schaktmassor anvands for tackning, andras de geotekniska férutsattningarna
nagot. Sadana massor har t.ex. nagot hogre densitet an muddermassor. Till foljd av

den successiva konsolideringen av massorna inom muddertippningsplatsen som
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skett under de senaste aren behéver dock den hogre markbelastningen inte nédvan-
digtvis innebara storre sattningsrisker. Mindre sattningar inom upplagsomradet in-

nebar inte heller nagra problem vid utformningen av vadhavet.

Anvandning av lera innebér ett annat forfaringssatt &n vid tippning, utlaggning,
packning etc. da schaktmassorna transporteras till omradet per bil. Detta har beskri-
vits i den tekniska beskrivningen till ansdkan. Vid konstruktion av tatskikten, ska
leran packas till en homogen sprickfri massa. For att kunna packa leran behovs
kanske en fastare stodfyllning, t.ex. geonat, geotextil eller annat, beroende pa hall-

fastheten i de befintliga muddermassorna.

De befintliga stenvallarna runt muddertippningsplatsen &r tatade vad avser partikel-
spridning. Vid paforing av schaktmassor eller muddermassor 6kar portrycket i be-
fintliga muddermassor och som en foljd darav torde mindre méngder porvatten
lacka ut genom vallarna. Totalt sett bedoms det réra sig om sma volymer som kan
tankas draneras ut momentant under utlaggningen av massorna. Efter att arbetena
avslutats, torde dranaget av vatten fran muddertippningsplatsen, i det narmaste att
upphora. Fororeningarna ar huvudsakligen ocksa partikelbundna. Porvattnet kan
saledes inte forutses ha annat an mycket Iagt fororeningsinnehall. Sammanfatt-
ningsvis bedoms arbetena leda till en reducerad marginell spridning av féroreningar

genom vallarna.

Vattenanlaggningar

For att tillmotesga lansstyrelsens begaran om "en ritning pa konstruktionen" av den
planerade bryggan har GHAB sérskilt latit utarbeta bifogade principskiss 6ver den
tillamnade bryggan i fraga, se bilaga 1 till aktbil 15.

Sarskilt om lansstyrelsens villkorsférslag
Villkor 2:

GHAB motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag.

GHAB:s forslag ar vl avpassat till de férhallanden som kan antas rada vid den tid
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punkt da arbetena ska utféras. Den 15 mars varje ar, som lansstyrelsen foreslagit
som tidpunkt da avbaningsarbetena senast ska ha slutforts for sasongen, har redan
merparten av all avbaning av omradet som aktualiseras under séasongen, slutforts.
Nagon hackning i de avhanade omradena kan da inte rimligen antas forekomma.
GHAB:s foreslagna datum, 1 april, &r avpassat till att det fram till den tidpunkten
inte kan antas forekomma fagelhackning. Enligt GHAB:s bedémning finns det f.6.
inget stod for uppfattningen att muddertippningsplatsen i dagslaget skulle hysa
hackande fagel av betydelse. Villkoret ar darfor begransat till att reglera just de av-
baningsarbeten som aktualiseras i béljan av anlaggningsfasen. Nagot villkor om
sarskilda begransningar av de tider pa aret da 6vriga arbeten ska utforas, &r inte be-
hovligt och kan inte heller godtas eftersom det endast skulle leda till skadliga och

sakligt omotiverade restriktioner i utférandet av arbetena.

Villkor 7
GHAB vidhaller sitt yrkande.

De allméanna raden &r specifikt avpassade till den aktuella verksamheten och har,
savitt GHAB erfarit, tillampats i stor omfattning i féretag av motsvarande slag som
det nu aktuella. Det saknas anledning att avvika fran de varden som anges i de all-

manna raden.

GHAB konstatarerar i ovrigt att uppfyllelsen av bullervillkoret, styrs av dokumente-
rade rutiner i GHAB:s egenkontroll, i linje med hur sddana kontroller sker i Gvriga
delar av hamnverksamheten i Géteborgs hamn. GHAB kan saledes ata sig att under
det forsta aret efter att arbetena satts igang, utfora kontroll av att de angivna buller-
vardena genom immissionsmatning eller narfaltsméatning och ddrmed sammanhang-
ande spridningsberakning. GHAB kan emellertid inte godta ett villkor om att ateri-
gen utfora sadana matningar eller berakningar sa snart tillsynsmyndigheten begar
det. Ett sa langtgaende bemyndigande ar inte sakligt grundat eller skaligen motive-
rat och 6ppnar for godtycke och ndrmast skonsmassiga bedomningar av tillsyns-
myndigheten. Varje sadan méatning eller berakning innebar stora kostnader for

GHAB. Sadana kostnader &r orimligt ekonomiskt betungande om de aterkommer



45

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 180-14
Mark- och miljddomstolen

arligen eller t.o.m. annu tatare. Harav foljer att ett villkor av en sa betungande be-
skaffenhet, inte heller &r forenligt med stadgandet i 22 kap. 25 § 3 st. MB.

Villkor 9 - Féroreningar i tickmassor

| teknisk beskrivning har angivits forslag till riktvarden for fororeningar i tackmas-
sor. Dessa avviker delvis fran vad som anges i en tidigare utredning som lag till
grund for samrad och utgor del av samradsredogorelsen som bifogats miljokonse-
kvensbeskrivningen. De foreslagna riktvéardena i teknisk beskrivning &r de som so-
kanden foreslar.

GHAB vidhaller att fororeningsgrad i tillférda massor motsvarande naturvardsver-
kets klass 3 med angivna modifieringar ska gélla for tillférda tdckmassor. Dessa
varden, ofta aven i klass 4, har bedomts sa rena att de kan laggas pa ackumulations-
bottnar i havet. Enligt GHAB:s mening saknas det skl att géra nagon annan be-

domning i nu férevarande arende.

Villkor 13

GHAB godtar inte lansstyrelsens villkorsférslag. GHAB rader inte dver omradets
framtida utveckling och eventuella avveckling. Sadant ansvar avilar primart den
som i framtiden ska forvalta omradet - vilket pa sétt som redovisats i ansokan - sa-
ledes inte & GHAB. Behovet av och de tekniska och miljomassiga forutsattningarna
for bevarande av omradets tankta utformning, kan i dagslaget inte heller 6verblickas
av nagon. Villkorsreglering av det slag som lansstyrelsen forslagit, "cementerar"
omradets utformning for i princip evig tid, oberoende av vilka behov som kan fore-
ligga i néra eller avlagsen framtid. En sadan villkorsreglering foregriper ocksa sad-
ana eventuella provningar och dvergripande planmaéssiga 6vervédganden som kan

foranledas i framtiden. Enligt GHAB:s mening &r villkorsforslaget saledes olamp-

ligt.

Villkor 14
GHAB kan av praktiska skal se att det kan finnas ett behov av att delegera viss be-

slutsbefogenhet till tillsynsmyndigheten. Det behovet tédcks dock vésentligen av
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GHAB:s forslag till delegationsvillkor. Aven om ratten skull finna att behov av de-
legationsvillkor dven skulle foreligga under arbetstiden, kan det, givet lydelse av
bestammelsen i 22 kap. 25 § 3 st. MB, dock endast komma ifraga att tillsynsmyn-
digheten far foreskriva villkor av mindre betydelse. Det kan da konstateras att lans-
styrelsen villkorsforslag ar helt allmant hallet och skulle, enligt sin féreslagna ly-
delse, ge tillsynsmyndigheten - vilket atminstone i utgangsléaget torde vara lanssty-
relsen sjalv - ndrmast obegransade mojligheter att meddela betungande villkor ro-
rande det helt dominerande momentet i den sokta verksamheten. Villkorsforslaget
Gppnar ocksa for skonsmassiga bedomningar i en omfattning som inte ar godtagbar.
Enligt GHAB:s mening leder den forslagna delegationsbestammelsen till att lans-
styrelsen ges alltfor vida beslutsramar och inryms séaledes inte i vad som kan betrak-
tas som "villkor av mindre betydelse”. Om ratten saledes finner att ett delegations-
villkor ar pakallat, maste det utformas vésentligen mer restriktivt och ges en lydelse

som till fullo inryms i den angivna miljobalksbestammelsen.

Verkstallighetsférordnande

Som lansstyrelsens yttrande far forstas avstyrker den att verkstallighetsforordnande
lamnas. Som grund for uppfattningen anfor lansstyrelsen att en foresprakad prov-

ning enligt 7 kap. 28 a § MB skulle satta hinder mot sadant forordnande.

GHAB delar inte lansstyrelsens uppfattning. Da det inte forekommit nagot hinder
eller ifragasattande av den sokta verksamhetens tillatlighet i huvudsak, och da ett
snabbt ianspraktagande av ett tillstand kan komma att behovas for att GHAB ska
kunna innehalla den foreslagna arbetstiden, foreligger det enligt GHAB:s mening
skal for meddelande av verkstallighetsforordnande. Hari ligger saledes ocksa att
GHAB vidhaller sin standpunkt att nagon sarskild tillstandsprovning enligt 7 kap.
28 a § MB inte ar pakallad i malet.

Miljondmnden
Miljondmndens yttrande ansluter i vasentliga delar till vad l&nsstyrelsen anfort. Om
inte annat sarskilt anges i det foljande, hanvisar GHAB saledes till motsvarande

avsnitt ovan i fraga om vad som anforts till bemotande av lansstyrelsens yttrande.
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Anvandningen av muddermassor i verksamheten

GHAB motsitter sig ndmndens uppfattning att tdckningsmassornas beskaffenhet
ska anges i sjalva tillstandsmeningen. Enligt GHAB:s mening strider en sadan be-
gransning av tillstandsmeningen mot den systematik for uppbyggnad av tillstand
som tillampas enligt miljobalken och dessforinnan miljoskyddslagen.

GHAB motsatter sig ocksa namndens forslag att ett sarskilt villkor rérande innehal-
let i bl.a. tickmassorna. Som anges ovan har GHAB i den tekniska beskrivningen

redovisat forslag till riktvarden for fororeningar i tackmassor. | den man ett sarskilt
villkor kan anses erforderligt i malet, ar det dar angivna riktvarden som i sa fall ska

tillampas.

GHAB noterar vidare att namnden foreslar att vardena ska anges som begransning-
svarden, savitt kan forstas enligt MOD:s praxis om sadana villkorsvarden for ut-
slapp fran verksamheter. Det kan emellertid konstateras att ett villkor av det slag
som nu ar aktuellt, inte ror utslapp, utan innehallet av fororeningar i massor som
inte med sakerhet kan antas vara homogent fordelade. Eftersom provtagning pa
massorna inte kan ske annat an stickprovsmassigt, kan det inte med tillracklig sé&-
kerhet uteslutas att det stallvis eller i nagon del av massorna, forekommer hogre

halter an de som pavisats genom provtagning och analys.

Under dessa omstandigheter ligger saledes forekomst av fororeningar i hogre kons-
centrationer an som forutsetts i ansokan, utom GHAB:s kontroll. Eftersom begrans-
ningsvarden ar bindande och direkt straffbara vid varje dvertradelse, kan det inne-
bara att GHAB, atminstone objektivt, dvertrader villkoret i fraga och darmed ocksa
riskerar att adra sig ansvar for brottslig garning, om det skulle visa sig att massorna
i nagon del innehaller hogre halter &n i villkoret angivet begransningsvarde. Enligt
GHAB:s mening ar det darfor olampligt att reglera fororeningsinnehallet i massorna

genom begransningsvéarden.

| fraga om anvandningen av fororenade muddermassor som utfyllnadsmassor, han-

visas i forsta hand till vad som anforts ovan till bemdtande av lansstyrelsens ytt-
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rande. Till utveckling darav, vill GHAB sarskilt framhalla att anvandningen av
muddermassor star i god forening med ansokans huvudsyfte - att slutbehandla mud-
dertippningsplatsen. Hari ligger att befintliga, férorenade sediment ska tdckas med
ett renare material, vilket foreslagna massor &r.

Anvandningen av muddermassor &r dock inte GHAB:s huvudlésning utan mer som
en ventil for det fall att andra lampliga massor for att uppfylla det huvudsakliga

andamalet med ansokan, inte kan hittas.

Gallande TBT-halten sa vill GHAB ocksa framhalla att TBT snabbt bryts ner nar

det exponeras for syre och solljus.

Alternativa transportmetoder

GHAB hanvisar i denna del till vad som anforts ovan till bemétande av l&nsstyrel-

sens yttrande.

Buller

GHAB hanvisar i denna del till vad som anforts ovan till bemotande av l&nsstyrel-

sens yttrande.

GHAB godtar inte heller namndens forslag att modifiera forslaget till villkor 7 i sa
matto att det skulle andras till ett delegationsvillkor. Det ligger i sakens natur att
sadana extraordinara insatser som omfattas av villkoret, uppkommer snabbt och
utan mojlighet att forutse dem eller skjuta upp dem till en senare tidpunkt. Att da
lagga pa tillsynsmyndigheten att avgora i vad man de far utforas, leder i forekom-
mande fall till allvarliga drojsmal eller stillestand i verksamheten och riskerar dar-
med att hindra arbetenas behoriga gang i en omfattning som inte ar rimlig.

GHAB vill dartill framhalla att naturvardsverkets foreskrift som villkorsforslaget
relaterar till, innehaller ett stadgande av i stort sett samma innebdrd som GHAB

foreslagit.
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DOMSKAL
Sokanden har som dgare till fastigheterna Goéteborg X och Y erforderlig

radighet for sokt vattenverksamhet.

Upprattad miljokonsekvensbeskrivning och 6vrigt underlag, innehaller tillrackligt
underlag for att domstolen ska kunna préva anstkan. Miljokonsekvensbeskrivning-

en far darmed anses uppfylla kraven enligt 6 kap. miljobalken.

Foreslagna anlaggningar strider inte mot ndgon kommunala markanvandningsplan
och kan inte anses motverka mojligheterna att klara faststallda miljokvalitetsnor-

mer.

Nagon erinran mot foreslagna atgarder har inte framforts och inte heller mark- och

miljodomstolen finner nagra skal att ifrdgasatta de foreslagna atgarderna.

Lansstyrelsen och Miljonamnden har yrkat att muddermassor inte bor tillatas som

skyddsfylining.

Det framstar som angeléget att de foreslagna atgardena kommer till utférande sa
snart som mojligt. Enligt domstolens uppfattning saknas det miljomaéssiga skal att
foreskriva andra eller strangare krav pa fororeningar i taickmassor an vad sékanden
har angivit i ansokan. Av detta foljer att sokanden kan nyttja de massor som finns

tillgangliga vid tidpunken for arbetena.

Den paverkan av betydelse som kan forutses ar den som sker under arbetstiden.
Enligt domstolens uppfattning ar buller och vibrationer fran anlaggningarbetena den
storning som &r av nagon betydelse. Med féreskrivna villkor torde emellertid ska-

dorna och olagenheterna bli begrénsade och tillfélliga.

Sammantaget far anses att ansokt verksamhet uppfyller kraven i 2 kap. 6 § och 11

kap. 6 § miljobalken. Da verksamheten inte heller star i strid med de 6vriga han-
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syns- och tillatlighetsregler som mark- och miljodomstolen har att tillampa bor till-

stand lamnas till den sokta verksamheten.

Lansstyrelsen har yrkat att prévning ocksa ska innefatta en tillstandsprévning 7 kap.
28 a § miljobalken for narliggande Natura 2000-omradet Torsviken da saval direkt
som indirekt paverkan sker pa omradet.

Den direkta paverkan som sker i Natura 2000-omradet &r enligt vad som framkom-
mit ytterst begrénsat. Mark och miljédomstolen anser inte att verksamheten kan
paverka miljon i Natura 2000-omradet pa ett sadant satt att tillstandsplikten enligt 7
kap. 28 a § miljobalken utldses.

Enligt 2 kap. miljobalken &r verksamhetsutovaren skyldig att vidta de matt och steg
som kravs for att ingen olagenhet ska uppsta for manniskors hélsa och miljo, dock
under den forutsattning att det inte kan anses orimligt att uppfylla dessa krav. Mot
denna bakgrund finner miljodomstolen att de av bolaget foreslagna eller accepte-
rade villkoren i huvudsak ar andamalsenliga och att de bor faststéllas som villkor
for tillstandet. Nagra ytterligare villkor an de som framgar av domslutet ar inte mo-

tiverade.

Som ersattning for rattegangskostnader har Lansstyrelsen yrkat 24 000 kr. Sékan-
den anser att i forsta hand ar Lansstyrelsen inte berattigad till ndgon ersattning och i

andra hand har 2 000 kr medgivits som erséttning.

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska sokanden i ansokningsmal om vattenverksamhet,
svara for sina egna och motparternas kostnader vid mark- och miljédomstolen.
Vissa myndigheter, bl.a. kammarkollegiet och lansstyrelsen, & motparter och har i
denna egenskap i likhet med alla andra som intar partsstallning ratt till erséttning for

rattegangskostnader.

Enligt domstolens uppfattning ar de i anstkan planerade atgardena och arbetena att
utfora dessa till stor del ar att hanforas till vattenverksamhet. Lansstyrelsens kost-
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nadsyrkande i detta mal far anses skaligt. Sokanden ska saledes ersatta Lansstyrel-
sen med 24 000 kr.

Skal saknas att sétta ner eller efterskanka den i malet tidigare faststallda prévnings-
avgiften.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 23 oktober 2014.

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sarskilda ledaméterna Lars Heineson och

Thorsten Blomquist.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07

slemie e

_—
/—H
/I\
/I\
g
2

H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



il SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
6verdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas 6ll Mark- och miljo-
dverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen inom fyra veckor
frin avgdrandets datum. Sista dagen f6r Gver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende cller grovt misstag,

Om proévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av 6verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfér klaganden anser att provningstill-
stand boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgérandet och
milnummer,

2. tvilken del dverklagandet dverklagas och
den dndring i avgérandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) fér Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte Jagts fram tidigare ska

ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Mark- och

miljééverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgiviing kan komma att anvindas
i Overinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se





