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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom samt att faststélla
lansstyrelsens beslut alternativt forbjuda bolaget att utféra de i malet aktuella
atgarderna innan tillstand meddelats eller forelagga bolaget att ansoka om tillstand for
att fa utgdra atgarderna. Lansstyrelsen har i andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och aterférvisa

malet till mark- och miljodomstolen eller lansstyrelsen for ny prévning.

Fortum Alvkraft i Varmland AB (Fortum) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utvecklat sin talan i allt vasentligt pA samma sétt som i underinstanserna

och har darutover i huvudsak tillagt foljande.

Lansstyrelsen

Det av bolaget anmalda luckbytet innebér inte i sig nagon fylining eller palning, varfor
fragan ar om luckbytet utgor "uppforande av en anlaggning™ enligt bestammelsen i 19
8 2 forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Mark- och miljddomstolen
har beddmt att luckbytet kan ske efter ett anmalningsforfarande, vilket uppenbarligen
forutséatter ett analogislut och en beddmning att anmalningsplikten omfattar dven
andringar av sadant som varit foremal for tillstandsprovning, t.ex. delar av en
tillstandsgiven anlaggning. Bestammelsens tillampningsomrade bor inte genom en

analogi utstréckas till att omfatta det av bolaget anmélda luckbytet.

Det &r vissa begrénsade, mindre vattenverksamheter som ansetts kunna omfattas av
anmalningsplikten i 19 § 2 férordningen om vattenverksamhet m.m. Nér det galler
dammar och vattenkraftverk forstarks uppfattningen att punkten inte &r tillamplig pa
denna typ av verksamheter av att begransningen i bestammelsen som tar sikte pa den

bottenyta som verksamheten omfattar. | fraga om dammar och vattenkraftverk &r det
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avbdrdningen som &r det véasentliga och som vore det naturliga kriteriet fér en
avgransning av vilka verksamheter som skulle kunna omfattas av en anméalningsplikt.
Den bottenyta som tas i ansprak har en mindre betydelse i forhallande till den typiska
paverkan som sadana anlaggningar har. Den uppréakning av vilka verksamhetstyper
som kan anmélas och de begransningskriterier som stéllts upp for anméalningsplikten,
talar i sig for att &ndring av dammar och vattenkraftverk inte ar en typ av verksamhet

som omfattas av anmélningsplikten.

Den installation av fjarrmandvrerade luckor som bolaget planerar innebar att
vattenanlaggningen andras i forhallande till dess tillstandsgivna utformning och att
forutsattningarna for driften av anlaggningen &ndras. Den férandrade drift som blir
mojlig kan leda till 6kad negativ paverkan pa miljén och enskilda intressen, t.ex. pa
grund av 6kad erosion. Andringarna i anldggningens konstruktion &r inte av nagon
marginell art. Arbetena har aven sadana dammsékerhetsmassiga implikationer i fraga
om materialval, utformning, utférande m.m. att de inte bor fa vidtas enbart efter en
anmalan. Bolaget har i sin anméalan om vattenverksamhet beskrivit flera atgarder som
ska utforas i samband med att bolaget byter luckorna vid sin dammanlaggning, vilka
var for sig betraktat faller under definitionen for vattenverksamhet. Sjélva luckbytet &r
den huvudsakliga atgard som bolaget vill dstadkomma. Ovriga &tgérder bor betraktas
som led i arbetet med att byta luckorna. Om bolaget inte har ratt att byta luckorna
enbart efter en anmélan om vattenverksamhet bor inte heller 6vriga atgarder tillatas ske

efter ett anmalningsforfarande.

Det underlag som bolaget har gett in i samband med sin anmalan &r inte tillrackligt
tydligt med avseende pa hur den tidigare dammkonstruktionen kommer att andras.
Domen begransar lansstyrelsens prévningsmojligheter efter aterforvisningen. Ett
tillrackligt tydligt underlag bor utgéra en forutséttning for att de anmélda atgarderna
ska fa utforas. Det kréavs darfor att mark- och miljédomstolens dom upphéavs och att
saken aterforvisas till lansstyrelsen for att lansstyrelsen ater ska ha mojlighet att
handlagga och prova anmalan nagot mer forutsattningslost med avseende pa
underlaget och vilken eventuell réttsfoljd ett bristfalligt underlag ska fa. Lansstyrelsen
kompletterade den 29 september 2014 malet hos mark- och miljodomstolen.
Kompletteringen finns inte atergiven i domen och forefaller inte ha beaktats vid
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domstolens prévning. Att mark- och miljédomstolen avgjort malet utan att beakta
kompletteringen bor utgora ett sddant rattegangsfel som foranleder att malet ska

aterforvisas till domstolen for ny provning.

Fortum

Lagstiftaren har med bestammelserna om anmalningsplikt avsett att uppna en
effektivare och forenklad provning utan att asidosétta halso- och miljoskyddskrav.
Syftet med tillskapandet av anmalningsskyldighet i stallet for tillstandsprévning var
inte att utvidga prévningsplikten, dvs. att sddana verksamheter som tidigare kunnat
utforas utan provning enligt 11 kap. 12 § miljobalken skulle omfattas av obligatorisk
prévningsplikt. Mojligheten att anmala aktuella atgarder foljer av saval ordalydelsen
som av klara motivuttalanden, liksom en tydlig etablerad praxis nar det galler
anmalningsforfaranden. Vad lansstyrelsen anfért om dammsékerhet och andra aspekter
till stod for att anmalan inte ar mojlig, eller inte dndamalsenlig, &r narmast att hanfora
till bestammelsen i 23 § férordningen om vattenverksamhet m.m. Anmalda atgarder &r
inte att betrakta som annat &n begransade andringar som utférs i torrhet och torde inte

fororsaka nagra beaktansvarda skador eller olagenheter for motstaende intressen.

Den stora forandringen till f6ljd av luckbytet ar att avbordningsférmagan och driften
av dammen blir sdkrare och darmed minskade risker for miljon. En dammlucka torde
vara att betrakta som en vattenanlaggning. Utan beaktande av méjlighet att anmaéla
eller tillampa undantagsbestammelsen i 11 kap. 12 § miljobalken maste byte av en
lucka anses vara en sadan vattenverksamhet som avser i 11 kap. 3 § 1 miljcbalken,
dvs. uppforande/andring av en anlaggning i ett vattenomrade. Om byte av lucka inte
skulle passa in i miljobalkens bestammelse skulle atgarden inte omfattas av
tillstandsplikt alls da annan beskriven vattenverksamhet i miljobalken som passar in pa
luckbyte saknas. Byte av lucka ar en andring av en tillstandsprévad verksamhet enligt
19 § 13 férordningen om vattenverksamhet m.m. och atgarden i sig utgors av
uppforande av en anldaggning enligt punkten 2 i samma paragraf. Den i detta mal
aktuella atgarden att byta ut en utskovslucka, med de tekniska och évriga implikationer
som det kan fora med sig, ar en atgard som &r frekvent forekommande och dar
omfattande erfarenhet till foljd darav forvarvats under senaste arhundradet. Att
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dammsékerhet eller brist pa dammsékerhet ar en synnerligen viktig fraga och dar
konsekvenserna kan bli stora om sékerheten brister &r forvisso riktigt. Ansvaret for

dammséakerheten avilar verksamhetsutovaren.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fortum har anmalt till lansstyrelsen att bolaget avser att renovera tva utskov i Torsby
kraftverks betongdamm, varvid spettluckorna i utskov 1 och 2 ska ersattas med tva
planluckor. For att kunna genomfdra byte av luckor kravs enligt anmélan en tillféllig
avstangning med spont uppstréms utskoven. Monteringen av spont, en
stalkonstruktion, kommer att paverka en bottenyta mindre an 500 kvadratmeter.
Anmélan innefattar &ven bortmontage av spont. Atgarderna som omfattas av anmalan
innebar att anlaggningens avbordningsformaga okar fran 117 m3/s till 129 m3/s, dvs. en

6kning med 12 m3/s eller 10 procent.

Tillampliga bestammelser

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det aktuella bytet av dammluckor
innebé&r en andring av dammen och utgdr darmed vattenverksamhet enligt 11 kap. 3§ 1
miljébalken. Aven planerad montering och senare borttagning av spont i vattendraget

utgodr vattenverksamhet enligt samma bestammelse.

Huvudregeln ar att det kravs tillstand for vattenverksamhet, men i den man det ar
sarskilt foreskrivet ar det tillrackligt att vattenverksamheten anmals innan den pabdrjas
(11 kap. 9 § och 9a § miljbalken). Sadant tillstand enligt miljobalken eller anmalan
behovs inte om det ar uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena (11 kap. 12 § forsta
stycket miljobalken). Vilka vattenverksamheter som &r anmalningspliktiga framgar av

19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Forfarandet med anmalningsplikt har inforts for att astadkomma dels en flexiblare
provning av mindre vattenverksamheter utan att miljo- och hélsoskyddskraven

asidosétts, dels ett tydligare och mer samordnat regelsystem. Aven efter inforandet av
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mojligheten till anmalningsforfarande anses huvudregeln vara att vattenverksamhet ar
tillstandspliktig (prop. 2004/05:129 s. 69 f.).

Ett uppforande av en anldggning i ett vattendrag utgor en anmalningspliktig
verksamhet, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hogst 500 kvadratmeter (19 § 2 namnda forordning). Andring av en tillstandsprévad
vattenverksamhet utgér anmélningspliktig verksamhet, om &ndringen ar en

anmalningspliktig verksamhet enligt bl.a. punkten 2 (punkt 13 i samma paragraf).

Omfattas den anméalda verksamheten av tillstandsplikt eller anméalningsplikt ?

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen provar forst & om det kravs tillstand
enligt miljobalken for bytet av dammluckorna. Fortum har anfort bl.a. att beroende pa
omstandigheter i 6vrigt sa har byte av luckor tidigare manga ganger bedomts kunna
rymmas inom bestammelsen om undantag fran tillstandsplikt i 11 kap. 12 §
miljobalken. Enligt Mark- och miljodverdomstolen skulle n&mnda undantag i och for
sig kunna vara tillampligt vid byte av dammluckor. For att tillampa bestammelsen
kravs det dock att det i det sarskilda fallet & uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena. Uppenbarhetsrekvisitet betyder att beviskravet ar mycket starkt.
Det ar verksamhetsutévaren som har bevisbordan for att undantagsregeln ar tillamplig
(se Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken, en kommentar, s. 11:34). Mark- och
miljoéverdomstolen anser att nér ett luckbyte paverkar avbérdningsférmagan pa det
sétt som sker i detta fall kan det inte anses vara uppenbart att varken allmanna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallanden.
Bytet av dammluckorna &r darmed inte undantaget fran tillstandsplikt enligt 11 kap.
12 8 miljobalken.

De vattenverksamheter som &r undantagna fran tillstandsplikt enligt 19 § 2 ovan
ndmnda forordning avser bl.a. uppfoérande av en anlaggning i ett vattendrag om den
bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500
kvadratmeter. Detta undantag fran tillstandsplikt avser saledes sadan verksamhet dar
atgardens paverkan pa bottenytan i ett vattendrag ar av avgorande betydelse och dar ett
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undantag motiveras av verksamhetens paverkan pa en begransad bottenyta. | detta mal

ar det frdga om byte av dammluckor, dvs. andring av en damm, dar atgarden innebar

en okning av anlaggningens avhordningsférmaga med 10 procent. For en sadan atgard

ar det inte relevant att bedoma verksamhetens paverkan pa vattendragets bottenyta och

19 § 2 forordningen om vattenverksamhet m.m. kan darfor inte tillampas pa den

verksamhet som avser luckbyte. Inte heller ndgon av de 6vriga punkterna i 19 § kan

anses tillampliga. Det kravs darfor tillstand enligt miljobalken for luckbytet.

Monteringen av spont framfor utskoven avser uppférande av en anldggning i ett
vattendrag och atgarden kommer att omfatta en bottenyta mindre an 500 kvadratmeter.
Denna vattenverksamhet skulle i sig kunna omfattas av anmalningsplikt enligt 19 § 2
forordningen om vattenverksamhet m.m. VVerksamheten ska dock vidtas i syfte att
kunna byta dammluckorna i torrhet. Bytet av dammluckor &r den huvudsakliga
verksamheten och monteringen av spont utgdr en forutséttning for att luckbytet ska
kunna utforas. En utgangspunkt i miljébalken ar att det ska ske en samlad prévning av
en verksamhets totala miljopaverkan (prop. 1997/98:45 s. 168 ff). De olika momenten
maste darfor bedomas i ett sammanhang. Eftersom det kravs tillstand for luckbytet

ingar monteringen av spont i tillstandsprovningen.

Sammanfattning

Den aktuella vattenverksamheten omfattas inte av de verksamheter for vilka
anmalningsplikt galler. Det var darfor riktigt av l&nsstyrelsen att avvisa Fortums
anmalan. Mark- och miljédomstolens dom ska mot bakgrund av det anférda upphévas

och lansstyrelsens beslut faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Margaretha Gistorp,

referent, tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Sigrid Malmstrom.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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BAKGRUND

| en anmalan enligt 11kap 9a § miljobalken anmalde Fortum Alvkraft i Varmland
AB i april 2014 till Lansstyrelsen i Varmlands lan att bolaget avser att renovera tva
utskov i Torshy kraftverks betongdamm, varvid spettluckorna i utskov 1 och 2 ska
ersdttas med 2 planluckor som kan fjarrstyras och att en tillfallig avstangning med
spont anlaggs uppstréms utskovenkravs for att kunna genomféra byte av luckor.
Enligt anmalan syftar atgarderna till att

e Sakert kunna avborda ett 100-ars flode (120 m*/s) genom dammens utskov.

e Oka funktionssakerheten i anlaggningen genom att installera system for redun-
dant vattennivamatning, kraftmatning samt automatisk reglering av de nya luck-
orna.

o Séakerstélla anlaggningens avbordningsformaga vintertid.

e Minska risken for igensattningen av utskoven med drivgods vid ett hdga fléden.

o Forbéttra arbetsmiljo genom att minska den manuella hanteringen vid mandvre-
ring av luckor.

| anmélan anférde Fortum Alvkraft i Varmland AB att luckbytet och arbetena be-
doms vara anmélningspliktiga och inrymmas i punkt 2. ”uppforande av en anliagg-
ning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter” i 19 § forordningen
(SFS (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Lansstyrelsen avvisade bolagets anmalan i beslut den 17 juni 2014 och anférde
harvid bl.a. féljande.

Anmalan avser atgarder som utgor vattenverksamhet enligt miljobalkens bestam-
melser. De anmélda atgarderna omfattas inte av nagon av punkterna 1-10 i 19 §
forordningen om vattenverksamhet m.m., varfor de inte avser en sadan dndring av
tillstandsprovad vattenverksamhet som ar anmélningspliktig i stallet for tillstands-
pliktig enligt punkten 13 i samma bestammelse. Redan harav foljer att dtgarderna ar
tillstandspliktiga. Installationen av de fjarrmandvererade luckorna - som innebar en
upprustning och modernisering av dammanlaggningen och alltsa utgor annat an
underhallsatgarder for bibehallande av dammens gamla konstruktion och funktion -
medfor att bolaget, med mindre risk, generellt sett kommer att, &ven om detta sker

inom ramen for gallande vattenhushallningsbestammelser enligt bolagets tillstand,
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kunna ligga pa en hogre damningsgrans jamfort med tidigare. Installationen av de
nya luckorna innebér saledes att mer vatten kommer att kunna hallas i reglerings-
magasinet under langre tid. Bolaget kommer darmed inte att behova spilltappa sa
mycket vatten som tidigare. Dessutom innebéar de fjarrmandvrerade luckorna att
bolaget i praktiken kan reglera vattnet pa ett annat satt genom att vatten kan hallas
och slappas med kortare intervaller. Inforandet av fjarrstyrda luckor medfor saledes
andra mojligheter for bolaget att reglera vattenflodet och optimera driften av kraft-
verket och leder pa sa sétt till en effektivisering av verksamheten. Vid hoga fléden
kommer ocksa den 6kade avbordningsférmagan att innebara att storre vattenvoly-
mer hastigt kommer att kunna passera dammen med jamforelsevis 6kad paverkan
nedstroms. Den okade avbordningsférmagan och de forandrade regleringsmojlig-
heterna som dammens nya konstruktion kommer att medfora innebér 6ver huvud en
storre negativ paverkan pa bade allmanna och enskilda intressen jamfort med dam-
mens konstruktion i tillstandsgivet skick. Skal att tillstandspréva de anmalda atgar-
derna med foreligger saledes ocksa pa grund av deras paverkan pa miljon och en-
skilda intressen (jfr 23 § forordningen om vattenverksamheter m.m.). Med hénsyn
till att de anmalda atgarderna inte &r sadan anmalningspliktig vattenverksamhet som

avses i 19 8§ forordningen om vattenverksamheter m.m. bor ansékan avvisas.

YRKANDEN M.M.
Fortum Alvkraft i Varmland AB har — som bolagets yrkande far forstas — yrkat

att lansstyrelsens beslut upphévs och bolagets anmélan godtas.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring.

Fortum Alvkraft i Varmland AB har anfért bl.a. foljande till utveckling av sin
talan.
Anmalda atgarder bestar i huvudsak av féljande:

1. Utforma utskovanordningar for att pa ett sakert satt kunna avborda ett 100-
arsflode (120 m%s).

2. Installation av redundant vattennivamatning, kraftmatning samt automatisk
reglering av de nya utskovsluckorna.
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Syftet med atgarderna ar dels 6kad dammséakerhet och anpassning till kraftforeta-

gens riktlinjer for dammsakerhet (RIDAS), dels att forbattra arbetsmiljon.

Befintlig utskovsutformning ar tva flodutskov (vardera 7 spettluckor), ett ytutskov
samt ett samt ett bottenutskov som ar avstangt med sattar. Sammantagen (tidigare
tillstdndsgiven) kapacitet &r 204 m*/s, medan bottenutskovets kapacitet 87 m%/s i
praktiken inte ar tillganglig vid hoga floden. | praktiken tillganglig kapacitet ar da
117 m¥/s.

Den asyftade praktiskt tillgangliga kapaciteten efter planerade ombyggnader skulle
komma att uppga till 129 m*/s (bottenutskovet dé inte medraknat), viket da &r att se

som en dkning av den praktiskt tillgangliga kapaciteten med 12 m?/s.

Fortum ifragasatter om "avvisning" ar ett ur forvaltningsrattslig synvinkel korrekt
beslut. Anmalan brister inte i vare sig form eller i annat formellt avseende vilket i
normalfallet torde utgdra avvisningsgrund. Inte heller kan det anses att de asyftade
planerade atgarderna ar av sadan frammande art att anmalan inte skulle kunna pro-
vas och bedémas i sak. Att planerade atgarder &r att betrakta som "vattenverksam-
het" och att vissa sddana ska kunna anmaélas i stallet for att tillstandsprovas torde std
Klart.

Lansstyrelsen skulle ha prévat anmélan och mojligtvis - om grund héarfor kunnat
pavisas - komma fram till atgarderna bor provas av domstol med hansyn till verk-
samhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen. Nu har lansstyrelsen likafullt
provat de anmalda atgarderna i sak, vilket de facto maste uppfattats som att anmalan
anda inte har avvisats. Om inte av annan anledning sa torde avvisningsbeslutet un-
danrdjas pa den grunden att beslutet vilar pa oklara grunder. Lansstyrelsens 6verva-

ganden och prévning i sak &r felaktiga och bristfallig.

Fortums uppfattning &r att atgarderna ryms inom foérordningens 19 § 2 p och 13 p;.
uppforande av en anldaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den botten-

yta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter
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samt andring av en tillstandsprovad vattenverksamhet, om andringen &r en anmal-

ningspliktig verksamhet enligt 1-10.

Anmalningsplikten ar inte avhangig om atgarderna ar av underhallskaraktar eller
inte. Lansstyrelsen spekulerar i att hogre nivaer kan hallas och att verksamheten
skulle komma att &ndras till forfang for allmanna och enskilda intressen. Fortum har
tillstand till viss damning och vattenhushallning enligt vad som redovisats i anma-
lan. Nagot avsteg fran géllande villkor och bestammelser kommer inte att ske foror-

sakat av de atgarder som anmélan avser.

Det torde vara uppenbart att atgarderna syftar till och leder till en sakrare damman-
laggning till gagn for saval allmanna som enskilda intressen. Det av lansstyrelsen
anforda exemplet att storre vattenmangder "hastigt” kommer att kunna passera
dammen &r svart att forsta. Utan att sakerhetshdjande atgarder vidtas sa foreligger
en okad risk for dammahaveri vid extrema flodessituationer. Skulle ett sadant haveri
intraffa sa kan man spekulera i att stora vattenmangder "hastigt" passerar forbi
dammen. Nu asyftade atgarder ar avsedda att reducera risk for sadan handelse. Att
Fortum skulle utnyttja den dkade avbdrdningskapaciteten till att i onddan spilla

storre mangder vatten pa ett "hastigt” satt saknar grund.

Vad lansstyrelsen 6vervagt och kommit fram till i fraga om férutsattning for anma-
lan kan inte bedémas vara i enlighet med syftet med anmaélningsplikten. De an-
mélda atgarderna kan pa uppenbara grunder inte anses foranleda beslut om forelag-
gande om att ans6ka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken, med hansyn till
verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen (23 § 2p. b §). Lanssty-
relsens beslut (stallningstagande) i sak ska underkannas och andras sa tillvida att
anmaélan ska lamnas utan nagon atgard, eller mojligtvis att atgarderna ska forenas

med nagon forsiktighetsatgard.

Lansstyrelsen har anfort foljande.
Lansstyrelsen har genom att avvisa bolagets anmaélan velat tydliggora att myndig-

heten inte godtar anmélan pa grund av att atgarderna inte ryms inom de kategorier
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av atgarder som enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
far utforas efter anmalan. Eftersom lansstyrelsen bedomt att de anmélda atgarderna
inte ryms inom dessa kategorier har myndigheten ansett att den inte kunnat ga in i
en sakprévning av anmélan. Lansstyrelsen, som har funnit att 11 kap. 12 8 milj6-
balken inte ar tillamplig, har endast kunna konstatera att de anmélda atgarderna ar
tillstandspliktiga. En foljd av lansstyrelsens stéallningstagande innebér att en sak-
provning i stallet bor foretas av mark- och miljodomstolen efter en tillstandsanso-
kan av bolaget. Nar det géller en ansdkan och det inte finns lagliga forutsattningar

att prova ansokan i sak torde det vara korrekt att avvisa ansokan.

Bestdmmelsen i 23 § forsta stycket forordningen om vattenverksamhet m.m. forut-
sétter en materiell prévning, men torde kunna tillampas dven i fall som det foreva-
rande. Med hansyn till de anmalda atgarderna inte ryms inom nagon av de katego-
rier av atgarder i 19 § forordningen om vattenverksamhet m.m. for vilka anmal-
ningsplikt foreligger i stallet for tillstAndsplikt hade lansstyrelsen mojligen, med
tillampning av 23 § forsta stycket forordningen om vattenverksamhet m.m., bort
forbjuda bolaget att utféra de anmélda atgarderna utan erforderligt tillstand. Ett sa-
dant beslut hade varit nagot tydligare for verksamhetsutdvaren. Ett sadant forbud
torde ocksa ha varit att foredra framfor alternativet att, enligt samma bestammelse,
forelagga bolaget att ansoka om tillstand, eftersom ett forelaggande som framstar

som ett tvang att utfora atgarder forefaller mindre lampligt (SOU 2013:69 s. 219).

| praktiken torde det sakna betydelse for bolaget om anmalan avvisas, avskrivs, at-
garder enligt anmélan forbjuds etc. Bolaget har forstatt innebdrden av lansstyrelsens
beslut i anmélningsarendet. Att upphava lansstyrelsens beslut och aterforvisa saken
till myndigheten pa grund av att myndigheten eventuellt fattat ett formellt sett orik-
tigt beslut forefaller endast leda till onddig omgang och torde darfor inte heller ligga
I bolagets intresse. Ett nytt beslut av lansstyrelsen skulle ha samma innebé6rd for
bolaget, dvs. bolaget skulle vara tvunget att anséka om tillstand for att fa genomfora
aktuella atgarder. Det finns saledes inte skal att undanrdja det 6verklagade beslutet
eller aterforvisa saken till myndigheten for ny prévning pa grund av att beslutet ar

formellt felaktigt eller darfor att det vilar pa oklara grunder.
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Anmalda atgarder omfattas inte av nagon av punkterna 1-10 i 19 § férordningen om
vattenverksamhet m.m. Bolaget har gjort gallande att punkten 2 i 19 § i férordning-
en ar tillamplig och det ar ocksa den punkten som ligger narmast till hands att dis-
kutera i malet. Bolagets anmalan avser andring av en tillstandsgiven vattenanlagg-
ning och bl.a. ska spettluckor ersattas av fjarrmandvrerade planluckor. Dessa and-
ringar innebar inte "uppférande av en anlaggning". Inte heller ndgon av de 6vriga
rekvisiten i punkten tar sikte pa de &tgarder som anmalan avser. Atgérderna faller
saledes inte under ordalydelsen i punkten 2 i 19 § i férordningen om vattenverk-
samhet m.m. Bestammelsen i 19 8 i forordningen bor tolkas restriktivt i ljuset av
miljobalkens malstadgande och de allméanna hansynsreglerna och med hansyn till
att det ror sig om en undantagsregel och tillstandsplikten inte bor undermineras. Att
tillampa bestammelsen analogivis bor darfér inte komma i fraga. For atgarder som
faller utanfor bestammelsens ordalydelse bor det saledes kravas forfattningsand-
ringar om de ska omfattas av tillstdndsplikten. Eftersom de anmalda atgarderna inte
faller under nagon av punkterna 1-10 i 19 § forordningen om vattenverksamhet
m.m. och 11 kap. 12 § miljobalken inte ar tillamplig, kravs saledes att bolaget anso-
ker om tillstand for att fa utfora atgarderna.

Av 23 § forsta stycket forordningen om vattenverksamhet m.m. framgar bl.a. att
lansstyrelsen ndr ett anméalningsarende ar tillrackligt utrett ska besluta om de forbud
for verksamhetsutGvaren som behdvs enligt miljobalken eller forelagga en verk-
samhetsutovare att ansoka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljcbalken, om det be-
hovs med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen.
Lansstyrelsen har dven med ledning av denna bestammelse konstaterat att de atgar-
der som bolaget har anmaélt bor tillstandsprovas. Lansstyrelsen hanvisar i denna del

i forsta hand till vad myndigheten har anfort i det éverklagade beslutet.

De anmalda atgarderna innebér en andring av en tillstandsgiven anléaggning och att
forutsattningarna for driften av anlaggningen dndras genom atgarderna. Oavsett om
vattenhushallningsbestammelserna inte andras, sa kommer bolaget i praktiken inom

ramen for gallande vattenhushallningsbestammelser att kunna reglera pa ett annat
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satt med de fjarrmandvrerade planluckorna och anldggningens 6kade avbdrdnings-
formaga (+12 m%s enligt bolagets uppgifter). Andringen méjliggor en mer effektiv
drift av anldaggningen och den férandrade drift som i praktiken blir mojlig kan leda
till okad negativ paverkan pa miljon och enskilda intressen. Den forandrade kon-
struktionen och de konsekvenser denna i praktiken kan fa har inte beaktats vid den
ursprungliga tillstandsprévningen av anlaggningen. Lansstyrelsen anser naturligtvis
att det r positivt att sakerheten vid dammar hojs, men sadana atgarder som bolaget
avser att vidta i férevarande fall har aven andra effekter som maste beaktas i prév-
ningen och prévningen maste da ocksa fa ett sadant omfang att hansyn kan tas till
dessa intressen. En tillstandsplikt hindrar inte att dammsakerhetshdjande atgarder
vidtas. En tillstandsplikt forandrar inte heller bolagets ansvar for sakerheten vid
dammen (se t.ex. 11 kap. 17 och 18 88 miljobalken). En tillstandsplikt mojliggor
daremot, sasom anforts, att miljointresset och enskildas intressen kan beaktas pa ett

adekvat satt.

Bevisbordan for att det inte foreligger en tillstandsplikt i forevarande fall bor avila
bolaget. Bolaget har i malet i princip ndjt sig med att ange lansstyrelsens argument
for tillstandsplikt som spekulationer. Vad bolaget anfért visar ingenting. Det bor
kravas att bolaget pa ett tydligt och konkret sétt visar att myndighetens invandning-

ar ar felaktiga och att det inte foreligger en tillstandsplikt.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att det inte finns skal att undanrgja det
overklagade beslutet eller aterforvisa saken till myndigheten for ny prévning pa
grund av att beslutet ar formellt felaktigt eller darfor att det vilar pa oklara grunder.
Eftersom de anmalda atgarderna inte faller under nagon av punkterna 1-10 i 19 §
forordningen om vattenverksamhet m.m. och 11 kap. 12 § miljobalken inte &r till-
lamplig, kravs att bolaget ansoker om tillstand for att fa utfora atgarderna. Till-
standsplikt foreligger ocksa pa grund av atgardernas paverkan pa miljon och en-
skilda intressen. Bolaget har i vart fall inte visat att tillstand inte kravs for att fa ut-

fora atgarderna. Bolagets 6verklagande bor foljaktligen avslas.
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Fortum Alvkraft i Varmland AB har svarat foljande.

Som lansstyrelsen riktigt framhaller sa ar Fortums intresse inte framst att beslutet
skall undanrdjas pa formella grunden att avvisning av anmalan &r felaktig. Fortum
ar i stallet mest angeldagen om att domstolen om majligt tar stallning i fragan om
anmalda atgarder kan anses i och for sig rymmas inom vad som kan anmalas enligt

ovan namnda bestammelse.

Lansstyrelsen noterar att Fortum anmalt "andring av tillstandsgiven verksamhet"
och att dessa &ndringar inte innebér "uppférande av en anldggning". Fortum har en
annan uppfattning an lansstyrelsen och menar att fragan om uppforande av en an-
laggning inte ska ses sa inskrankt som lansstyrelsen gor gallande. Inledningsvis kan
man 6vervaga och betrakta vad som avses och menas med en "(vatten-)anlaggning"

I lagens mening.

Enligt Naturvardsverkets Handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljobalken
2008:5 utgava 1, december, omfattas &ven mandveranordningar till anlaggningar av

begreppet vattenanlaggning.

Enligt prop. 2004/05:129 s 70 f kan en anmélan avse t.ex. en helt ny verksamhet,
andring av en tidigare anmald verksamhet eller en &ndring av en verksamhet som
redan har tillstand. Det synes darfor vara klart att &ven delar av en anlaggning ar att
ses som en anlaggning samt att en andring av en tillstandsgiven verksamhet aven

kan anmalas.

Ett byte av utskovsluckor, dar utskovsluckor ar att betrakta som en vattenanlégg-
ning och tillika del av en tidigare tillstandsgiven dammanlaggning, kan darfor rym-

mas inom p. 2, givet att bottenytan inte dverstiger 500 m?.

Lansstyrelsen menar att andringen av utskovsluckorna medfor att forutsattningarna
for driften av anlaggningen andras. Andringen mojliggor en effektivare drift dven
om driften fortsatt ryms inom tillstandsgivna vattenhushallningsbestammelser.

Aven den utokade avbordningsférmagan fasts avseende vid. Fortum har svart att
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forsta lansstyrelsens forda resonemang. Att andringarna medfor att aldre, svarhan-
terliga och mojligtvis osakra tekniska I6sningar, framforallt vid anstrangda driftsitu-
ationer (ex. hoga floden), byts ut mot modern séakrare teknik skulle anses ha sadan
negativ miljopaverkan att, i stallet for anmalan, tillstandsprovning skulle anses vara

erforderlig ar mer an langsokt.

Att verksamheten vid Torsby skulle kunna regleras mer ar felaktigt. Torsby kraft-
verk drivs som stromkraftverk. Utskovsluckor 6ppnas endast da kraftverket inte
formar att avleda tillrinning da denna ar storre an slukférmaga eller da kraftverket
l6ser ut, dvs. av ndgon anledning stoppar. | detta avseende ingen skillnad efter byte
av luckor jamfort med idag. Det innebar att spilltappning, liksom idag, inte kommer
att ske i vidare omfattning an som mest tillrinningen, helt oavsett typ av utskovsan-
ordning eller dimensionerad utskovskapacitet. Den utdkade kapaciteten utgor endast
forutsattning for "sakrare avbordning™ sett ur ett dammsékerhetsperspektiv, samt att

kunna vidmakthalla damningsgransen aven vid hogre floden jamfort med tidigare.

Bytet av luckor 6kar sdkerheten vid anldaggningen och medfor inget annat. Beroende
pa omstandigheter i Gvrigt sa har byte av luckor tidigare manga ganger bedémts
kunna rymmas inom bestammelsen om undantag fran tillstandsplikt (11:12 MB).
Mojligheten att "anmala" far inte leda till en forskjutning dar tillstandsplikten vid-

gas.

Lansstyrelsens dvervaganden som redovisats till stod for att anméalda atgarder kra-
ver tillstandsprévning héller inte. Bortsett fran frdgan om formaliabrister sa maste
fastslas att byte av utskovsluckor kan rymmas inom beskrivningen i p. 2 samt att
luckbytet inte foranleder risk for sadan miljopaverkan som motiverar att inte lamna

anmalan utan erinran.
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DOMSKAL

Fore den 1 augusti 2005 var all vattenverksamhet tillstandspliktig om den inte un-
dantogs fran tillstandsplikt genom bestammelserna i 11 kap. 11, 12 och 15 §§ mil-
jobalken. Per angivet datum infordes emellertid en ordning med anmalningsplikt for
vissa mindre vattenverksamheter. Syftet harmed var att mojliggora ett enklare,
snabbare och billigare férfarande for de vattenverksamheter som har en begransad
miljopaverkan. Vid beredningen av lagandringen diskuterades hur anmalningsplik-
tens omfattning skulle bestdmmas. Den ordning som valdes var att rakna upp de
anmalningspliktiga verksamheterna i en lista. Detta ansags ge regler som ar tydliga
och enkla att tillampa. En vattenverksamhet maste finnas med pa listan for att an-
malningsforfarandet ska kunna anvandas. Om en verksamhet inte finns med pa lis-

tan kraver den som regel tillstand (om inte nagon undantagsregel blir tillamplig).

Listan 6ver de vattenverksamheter som kan omfattas av ett anmalningsférfarande
aterfinns i 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Listan inne-
haller bl.a. foljande punkter.

2. uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst
500 kvadratmeter,

12. andring av en anmald vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13. &ndring av en tillstandsprovad vattenverksamhet, om andringen &r en an-
malningspliktig verksamhet enligt 1-10.

| forarbetena till angiven lagandring (prop 2004/05:129 s 70 f) anges bl.a. foljande.

Flera olika typer av vattenverksamheter kan komma att anmalas. En anmalan
kan avse (1) en helt ny verksamhet, (2) en dndring av en tidigare anméald verk-
samhet, (3) en dndring av en verksamhet som redan har tillstand eller (4) en
andring av en verksamhet som dr tillstdndspliktig men saknar tillstand... I den
tredje situationen bor enbart andringen kunna anmalas pa samma sétt som en
helt ny vattenverksamhet. Det &r dock nddvéndigt att tillsynsmyndigheten gor
en samlad bedémning av hela vattenverksamheten varje gang en andring an-
mals for att kunna bedoma hela verksamhetens miljopaverkan. Om andringen
ar for omfattande eller om alltfor manga andringar gors bor hela vattenverk-
samheten bli foremal for en ny tillstandsprévning.
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Som Fortum Alvkraft i Varmland AB anfért innebar namnda regler att en andring
av en tillstandsgiven vattenverksamhet kan hanteras i ett anmélningsarende. Vad
som anges i p. 13 om att &ndringen ska vara en anmaélningspliktig verksamhet enligt
p. 1 — 10 ska inte — som lansstyrelsen synes gora gallande — tolkas sa att andringen
ska innefatta uppforande av en ny anlaggning (i sa fall skulle ju p. 13 i princip
sakna tillampningsomrade). Istéllet géller att en andring av en tillstandspliktig an-
ldggning kan hanteras som ett anmalningsérende under forutsattning att angiven

bottenyta inte Overskrids.

Vid angivna forhallanden foreligger inga formella hinder mot en hantering av For-

tum Alvkraft i Varmland AB:s anméalan inom anmalningsférfarandets ram.

Den omstandigheten att en vattenverksamhet finns med pa listan i 19 § férordning-
en (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. medfor inte att en vattenverksamheten
alltid kan hanteras som ett anmalningsdarende. Om vattenverksamheten medfor en
mer pataglig miljopaverkan eller paverkar motstaende enskilda intressen kan till-
synsmyndigheten med tilldmpning av forordningens 23 § bl.a. férbjuda verksam-
heten eller foreldgga verksamhetsutGvaren att ansoka om tillstand harfor.

Anmald vattenverksamhet innefattar huvudsakligen utbyte av ett antal spettluckor
mot fjarrstyrda planluckor. Arbetena ska utforas i torrhet inom spont. Huvudsyftet
med atgardena &r att oka dammens avbordningsformaga under hogflodessituationer
och darigenom 6ka dammsékerheten. Atgarderna medfor vidare att handhavandet
av anlaggningen forenklas och effektiviseras. Torsby kraftverk drivs som ett strom-
kraftverk och anmalda atgarder paverkar driften endast marginellt. Atgarderna in-
nebér att anlaggningens avbdrdningsformaga okar fran 117 till 120 m%/s, séledes en
mycket begransad forandring i forhallande med den redan tillstdndsprévade ord-
ningen. Utfors atgarderna pa ratt satt och vid ratt arstid torde de inte fororsaka nagra
beaktansvarda skador eller olagenheter for motstaende intressen. Det finns darfor
utrymme for att hantera anmald vattenverksamhet inom anmaélningsforfarandets

ram.
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Sammantaget medfor gjorda bedomningar att lansstyrelsens beslut bor upphévas.
Malet bor aterforvisa till lansstyrelsen for meddelande av de eventuella forsiktig-

hetsmatt som verksamheten kan foranleda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 21 oktober 2014

Goran Stenman Roger Odmark

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet
Roger Odmark.





