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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S H har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska faststélla namndens beslut att

bevilja strandskyddsdispens.

Milj6- och byggnamnden i Bollnds kommun (ndmnden) har tillstyrkt &ndring.

Lansstyrelsen Gavleborg (lansstyrelsen) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S H har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Marken &r avskild fran omradet narmast strandlinjen genom den stora byvagen och
de privata vagarna fram till fastigheterna X, Y och Z. Dessutom &r marken avskild av
tomterna pa namnda fastigheter, vagen till den privata badstranden och bryggan pa
fastigheten X, vagen fran fastigheten Z ner till strandlinjen, den privata badplatsen

och bryggan pa fastigheterna Z och Y samt den brukade marken pa fastigheten X.

Hans morforaldrar kopte fastigheten X pa 1940-talet och hans foraldrar bebyggde
fastigheten Y pa 1960-talet. Han ar fodd ar 1964 och har vaxt upp pa platsen. Han har
tilloringat all sin lediga tid dar och har hjélpt sina morforéldrar med att skota
fastigheten till dess han och hans fru kopte den av hans mormor ar 1996. Han kanner
mycket for denna plats. Det &r darfor av ett mycket angeldget skal (7 kap. 18 ¢ § forsta

stycket 5 och 6 miljobalken) som de vill bygga ett enplanshus for permanentboende.

Platsen ar bebyggd med ett fritidshus pa ca 60 kvm, som har en hemfridszon, vilket
gor att allmanheten avhalls fran omradet kring fritidshuset. | detta fall ska huset
ersattas med ett storre enbostadshus, vilket bor vara skal for dispens (7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 1 miljobalken). Markanvandningen kring bostadshuset blir densamma,
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hemfridszonen utvidgas enbart marginellt. For att underlétta en positiv bedémning kan

de flytta huset ca tio meter langre fran stranden for att utoka den fria zonen mellan

tomtplats och strandlinje. Dessutom kan de minska garagets byggyta fran ca 60—70

kvm till ca 40 kvm. Tomten kommer att planeras pa ett satt sa att tillgangligheten via

den gamla samfillda “kyrkvigen”, vigen direkt vdster om Y ner till sjon, inte kommer

att forandras for allménheten. Det kan konstateras att det finns stora obebyggda

omraden bade dster och framforallt vaster om befintliga byggnader med tomter, vilket

gor att allmanheten har tillgang till dessa omraden.

S H har till stod for sin talan i dvrigt hanvisat till vad namnden anfort i malet samt

till skriftlig bevisning.

Namnden har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Tomtplatsen &r redan bebyggd pa ett satt som paverkar den subjektiva
allemansrittsliga tillgangligheten. Befintliga byggnader kan paverka allméanhetens vilja
och benagenhet att angdra stranden eller att promenera utefter stranden. Den sa kallade
hemfridszonen paverkas bara i obetydlig utstrackning av de sokta atgarderna. Mojligen
kan s6kandens uttalade avsikt att férandra anvandningen av byggnaderna fran i
huvudsak fritidsboende till permanentboende paverka den allemansréttsliga
tillgangligheten av strandremsan, men permanentboende &r inte foremal for
myndighetens prévning. Enligt ansokan kommer avstandet fran narmaste byggnad och
sjokanten inte att férandras av nybyggnationerna. Mer strandnara byggnader pa
granntomten slécker redan idag i betydligt hdgre grad ner tillgangligheten for rorligt

friluftsliv.

Namnden har i sin myndighetsutévning att verka i en kommun dér strandnéra
bebyggelse &r en mojlighet att konkurrera med andra nér det galler val av bostadsort.
De har ett 6verflod av strander som &r obebyggda, och dar det framsta hindret for
allemansréttslig tillganglighet och det rorliga friluftslivet &r att strandnéra vegetation
gor stranderna otillgangliga. Lagstiftarens avsikt var att fa till stand en mer flexibel
prévning av dispenser fran strandskyddet, dér en atskillnad gors mellan kommuner och

regioner med mycket starkt bebyggelsetryck och dér omfattande strandlinjer redan
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tagits i ansprak och kommuner med manga och langa ordrda strandlinjer dar det finns
storre utrymme att ge dispens. Utskottets betdnkande innebér inte att detta uteslutande
kan ske i samband med 6versiktsplanearbetet, dar sarskilda L1S-omraden utpekas.
Awven i andra situationer dar det finns en gransdragningsproblematik bor lansstyrelsen

kunna gora en mindre rigid tolkning i en avfolkningsbygd.

Lansstyrelsen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sitt bestridande.

Lansstyrelsen vidhaller sin tidigare gjorda beddmning avseende sarskilda skal enligt
7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Nar det galler punkten 2 i ndmnda
bestammelse ska de avskiljande exploateringarna vara belagna mellan det omrade som
dispensen avser och strandskyddslinjen. Inte nagon av de av klaganden aberopade
exploateringarna ar beldgna inom detta utrymme. Vidare féljer av Mark- och
miljooverdomstolens avgoranden att en mindre trafikerad vag (MOD 2011:40), en
grusvéag samt forhallandet att en strand delvis ar ianspraktagen av bryggor, bastu och
bostadshus (mal nr M 2035-11), eller brukad akermark (mal nr M 4065-12) inte
foranledde att omradet for strandskyddsdispens var att anse som val avskilt fran
strandskyddslinjen. For att tomter ska verka avskiljande ska enligt Mark- och
miljooverdomstolens praxis vara fraga om sammanhéngande bebyggelse i flera
riktningar mellan omradet for strandskyddsdispens och strandskyddslinjen (mal

nr M 1899-14). Sarskilda skél enligt punkten 2 finns inte.

Klaganden anfor att det &ven med stod av 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 eller 6 punkten
miljobalken finns skal for dispens. Lansstyrelsen anser inte att de omstandigheter som
klaganden anfor utgor vare sig ett angeldget allméant intresse eller att annat mycket

angelaget intresse. Sarskilda skal pa dessa grunder finns darfor inte heller.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet a&r om det finns sérskilda skal att bevilja strandskyddsdispens for
ett enbostadshus och ett garage pa fastigheten X.

Den placering av byggnaderna som ska prévas i malet ar den som angetts i
situationsplan tillnérande ansékan om strandskyddsdispens. Nagra alternativa
placeringar av byggnaderna kan inte provas inom ramen for detta mal.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att ndmnden, som beviljade
strandskyddsdispens for de sokta atgarderna, har forbisett att i sitt dispensbeslut ange i
vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvandas for det
avsedda andamalet pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken.
Detta utgor dock inte hinder for Mark- och miljodverdomstolen att prova fragan om

strandskyddsdispens kan beviljas for atgarderna.

Platsen for sokt dispens ligger pa en udde i Voxsjon och upptar en mindre del av
fastigheten X, vars totala yta uppgar till ca 38 hektar, vilket inkluderar ett skogsskifte
om ca 30 hektar. Pa platsen finns i dagslaget tre byggnader — ett fritidshus om ca 60—
70 kvm, ett harbre om ca 25 kvm och ett mindre forrad. De nya byggnaderna ar enligt
ansokan om strandskyddsdispens tankta att placeras pa ungefar samma plats som de
befintliga byggnaderna. Storleken pa de nya byggnaderna i malet framgar inte klart av
ansokan i malet eller av namndens beslut om dispens. Enbostadshusets yta har
uppgetts uppga till 130-160 kvm och garagets yta till 50-70 kvm.

Fastigheten ligger enligt uppgifter lamnade av namnden vid syn i malet inte inom ett
av kommunen beslutat omrade for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen enligt
7 kap. 18 e § miljobalken.

Aktuell plats ligger inom strandskyddat omrade, vilket innebar att uppférandet av
enbostadshuset och garaget som utgangspunkt ar forbjudet enligt 7 kap. 15 §
miljobalken. Dispens fran forbudet kan dock ges om det finns sarskilda skal. Vad som
far beaktas som sarskilda skal for dispens anges uttémmande i 7 kap. 18 ¢ §



SVEA HOVRATT DOM M 11477-14
Mark- och miljééverdomstolen
miljobalken och denna prévning ska enligt forarbetena géras med stor restriktivitet (se
prop. 2008/09:119 s. 53). Vid provningen av fragan om strandskyddsdispens kan
beviljas ska enligt 7 kap. 25 § miljobalken hansyn &ven tas till enskilda intressen och
en inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse i kapitlet far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses. En dispens maste dven enligt 7 kap. 26 § miljobalken vara
forenlig med strandskyddets syften, vilka enligt 7 kap. 13 § andra stycket miljbalken
ar att langsiktigt trygga forutsattningar for allemansréttslig tillgang till strandomraden

och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Nar det inledningsvis galler fragan om omradet kan anses vara ianspraktaget pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 c § forsta

stycket 1 miljobalken gér Mark- och miljédverdomstolen féljande bedémning.

Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus.
Komplementbyggnader i néra anslutning till en huvudbyggnad eller en
ersattningsbyggnad for samma andamal som en befintlig eller nyligen avlagsnad
byggnad kan vara skél for dispens (se prop. 2008/09:119 s. 105). Om hemfridszonen
eller tomtplatsen kommer att utvidgas mer an marginellt pa grund av en planerad
byggnad ska inte dispens medges (se t.ex. MOD 2009:35).

Mark- och miljédverdomstolen har hallit syn pa platsen. Vid synen kunde Mark- och
miljodverdomstolen konstatera att det befintliga fritidshuset visserligen har en
hemfridszon och att omradet intill bostadshuset darmed upplevs som ianspraktaget.
Omradet narmast strandlinjen ger dock enligt domstolens mening intryck av att vara
tillgangligt for allmanheten att betrada. Sarskilt utformningen av det befintliga
fritidshuset, som &r ett mindre envaningshus, naturférhallandena pa platsen, som
utgors av tradbevuxen naturtomt, samt den kuperade terrdngen mellan strandlinjen och
de befintliga byggnaderna ar forhallanden som enligt domstolen bidrar till att
fritidshusets hemfridszon upplevs som begransad och att inte hela udden utgér
ianspraktaget omrade. Att det finns stigar, brygga, eldplats och batplats i

strandomradet andrar inte denna bedomning.
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Det nya bostadshuset ar enligt situationsplanen tankt att ligga pa samma avstand fran
strandlinjen, omkring 25 meter, som det befintliga bostadshuset. Det nya garaget ar
tankt att placeras dar befintlig forradsbyggnad och harbre ligger. Bade det nya
enbostadshuset och det nya garaget avses till ytan bli mer &n dubbelt sa stora som
befintliga byggnader. Aven om byggnaderna inte kommer att ligga narmare
strandlinjen &n befintliga byggnader, gér Mark- och miljééverdomstolen den
beddémningen att en dubblering av byggnadsytan skulle medfora en inte obetydlig
utvidgning av den befintliga hemfridszonen. Darmed skulle strandomradet — som idag
beddms som allemansréttsligt tillgangligt — upplevas som mindre tillgéngligt for

allmanheten. Nagot sarskilt skal for dispens finns saledes inte pa denna grund.

Nar det darefter galler fragan om omradet som dispensen avser ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen (7 kap. 18 c § forsta stycket 2 miljobalken) finner Mark-
och miljooverdomstolen att de v&gar som S H utpekat som avskiljande inte ligger
mellan det omrade som dispensen avser och strandomradet. Inte heller bryggor,
badplats, bostadshus pa grannfastigheterna eller brukad mark ar belagna pa ett sadant

satt. Nagot sarskilt skal for dispens finns saledes inte pa denna grund.

Nar det slutligen galler fragan om det finns sarskilda skal for dispens eftersom omradet
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse eller ett annat
mycket angeldget intresse (7 kap. 18 c § forsta stycket 5 och 6 miljébalken) bedomer
domstolen att S Hs intresse av att uppfora de dispenssokta byggnaderna varken ar ett
allmant intresse eller &r av den art som avses. Nagot sarskilt skal for dispens finns
saledes inte heller av dessa skal.

Nagot skal for dispens pa nagon annan grund har inte heller framkommit.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédverdomstolen att sérskilda sk&l for att
meddela dispens fran strandskyddet saknas och att det allmanna intresset av att
allmanhetens tillganglighet till omradet inte forsamras vager tyngre an S Hs enskilda
intresse av att uppfora de dispenssokta byggnaderna inom strandskyddad del av
fastigheten X. Overklagandet ska saledes avslas och mark- och miljodomstolens dom
darmed sta fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Gosta lhrfelt och Vibeke Sylten,
referent, samt tekniska radet Inger Holmgvist.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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YRKANDEN M.M.

S H har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva Lénsstyrelsens
Gavleborgs (lansstyrelsen) beslut och faststalla Miljo- och byggndmndens i
Bollnds kommuns (ndmnden) beslut. Till stdd for talan har han bifogat bilder av

andra strandnéra byggnader vid VVoxsjons strand, samt anfort bl.a. féljande.

Djur- och vaxtliv i vatten kommer inte att paverkas med en byggnation pa land.
Djur- och vaxtliv pa land kommer inte att paverkas da det inte finns nagra speciella
arter/biotoper pa platsen. Forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomradet kommer inte att paverkas mer &n vad som &r gjort. Marken ar redan
ianspraktagen. Befintliga byggnader vilka avses att bytas ut har funnits och anvéants
varje ar sedan 1940-talet. Den tilltankta bostaden kommer att ligga mellan tva
befintliga fastigheter vars tomtgranser har ett avstand till varandra om ca 50 meter.
Mellan dessa tva fastigheter finns dven bad- och batplats samt vag till dessa som
tillhor X.

Fastigheten Z har funnits sedan 1970-talet. FOrst som fritidsboende och sedan som
permanentbostad av samma agare fran da till nu. Fastigheten Y har funnits sedan
1966 som fritidsboende. Aven denna fastighet har endast haft en dgare sedan 1966.
Denna agare ar dessutom fodd och uppvaxt pa stamfastigheten X sedan mitten av
1940-talet. Dessa tva fastighetsagare har under dessa ar inte sett att nagon
utomstaende nyttjat allemansratten pa denna plats, vilket endast kan tolkas sa att
allmanheten ser denna plast som ianspraktagen tomtmark och hemfridszon, samt att

storleken pa det nya huset 130-140 kvm inte spelar nagon roll.

Det nya huset och garaget &r tankt att placeras langre fran strandlinjen (ca 15 - 20
meter) &n vad den befintliga stugan &r placerad i dagslaget, vilket medfor att den
fria passagen utvidgas. Utvidgandet av den fria passagen kommer &ven att frimja

djur- och vaxtliv mellan blivande byggnader och strandlinjen.
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Det forekommer sarbehandling nar det géller géllande bestammelser avseende
strandskydd. Runt VVoxsjons strand har det de senaste aren upprattats flera nya och
storre bostader an tidigare befintliga byggnader. Pa nagra av dem star de gamla
byggnaderna kvar, men dartill har bostad och garage tillkommit. Nagra ligger

dessutom i direkt anslutning till strandlinjen.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning. Vad S H framfort
vid mark- och miljédomstolen féranleder ingen annan bedémning. Det faktum
att huset med tillhdrande garage ar planerad att ligga langre ifran strandkanten
ar vad befintliga byggnader gor, foranleder inte heller nagon annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 december 2014. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg och tekniska radet Ove
Eriksson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Holmberg.





