SVEA HOVRATT DOM

g Mark- och miljooverdomstolen  2015-03-26
I Rotel 060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Mal nr
P 1011-15

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2015-01-15 i mal nr P 1570-14, se

bilaga A

KLAGANDE

Byggnadsnamnden i Orebro kommun
Box 33400

701 35 Orebro

MOTPARTER
1. 1-M D-H

2.TH

SAKEN
Bygglov for fastigheten X i Orebro kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1198688

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59
103 17 Stockholm 08-561 675 50

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-15:00
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (byggnadsnamnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa

malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Byggnadsndmnden har anfort i huvudsak foljande. Y A var inte firmatecknare i
Orebrobostider AB vid tidpunkten for byggnadsnamndens beslut utan endast
styrelseledamot. Y A var inte heller vid denna tidpunkt att anse som stallféretréadare
for bolaget av ndgon annan anledning. Det har darfor inte forelegat nagot sadant
stéllforetradarjav som avses i 6 kap. 25 § andra punkten kommunallagen (1991:900).
Vid prévning av frdgan om delikatessjav foreligger enligt 6 kap. 25 § femte punkten
ska hansyn bl.a. tas till vilken betydelse saken i &rendet har for bolaget. Bygglovet
avser uppforandet av ett plank. Bolaget far anses ha ett férhallandevis ringa intresse
av bygglovet. Det far anses vara framst den hyresgast dar planket ar avsett att
uppfdras som har ett intresse av bygglovet. Med hénsyn till bolagets begransade
intresse 1 bygglovsarendet och dvriga omstandigheter foreligger inte heller

delikatessjav.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand och tar upp malet till omedelbart

avgorande.

Fragan i malet ar om Y A som ledamot i byggnadsnamnden, genom sitt uppdrag i
Orebrobostader AB:s styrelse, varit javig vid namndens handlaggning av

bygglovet.

En fortroendevald eller en anstalld hos kommunen ar enligt 6 kap. 25 § andra punkten
kommunallagen javig om han eller nagon narstaende &r stallforetradare for den som
saken angar. Vidare galler enligt 6 kap. 25 § femte punkten kommunallagen att en
fortroendevald eller en anstéalld hos kommunen ar javig om det i dvrigt finns nagon

sérskild omstandighet som ar &gnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i arendet.
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En fortroendevald eller en anstalld som &r javig i ett d&rende hos en namnd far inte delta
eller ndrvara vid handlaggningen av drendet enligt 6 kap. 24 8 forsta stycket
kommunallagen. Av 6 kap. 26 § kommunallagen framgar dock att fran jav bortses nar
fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Det framgar av ett utdrag ur bolagsregistret att Y A &r styrelseledamot i
Orebrobostader AB. Han har dock ingen sérskild firmateckningsratt. Enbart det
faktum att en person sitter i ett bolags styrelse medfor inte att denne &r att anse som
stallforetradare for bolaget. Det har inte framkommit nagon annan omstandighet som
gor att Y A trots att han inte har nagon firmateckningsrétt ar att betrakta som
stallforetradare for bolaget. Stéallforetradarjav enligt 6 kap. 25 § andra punkten

kommunallagen foreligger darmed inte.

Fragan ar dd om det med hansyn till att det &r Orebrobostider AB som har ansékt om
det aktuella bygglovet foreligger jav enligt 6 kap. 25 § femte punkten kommunallagen.
Den omstandigheten att Y A deltog vid avgorandet av bygglovet samtidigt som han
hade en stéllning som styrelseledamot i det bolag som ansokt om bygglovet medfor att
det kan uppkomma en misstanke om att det brister i forutsattningarna for en opartisk
beddmning. Delikatessjav enligt 6 kap. 25 § femte punkten kommunallagen foreligger
darfor. Det ar inte uppenbart att frdgan om opartiskhet saknar betydelse.
Overklagandet ska darfor avslas. Det innebér att mark- och miljédomstolens domslut
star fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovréattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Hakan Aberg
(deltar inte i beslutet om prévningstillstand) och Gosta Ihrfelt samt tf.

hovrattsassessorn Sigrid Malmstrom, referent.

Foredragande har varit Joakim Edvinsson.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 1570-14
Mark- och miljddomstolen 2015-01-15

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1. 1-M D-H

2.TH

MOTPARTER

1. Byggnadsnamnden i Orebro kommun
Box 33400

701 35 Orebro

2. OrebroBostader AB
Box 8033
700 08 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Orebro lans beslut 2014-02-11 i arende nr 403-6221-2013, se

bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Orebro kommun

DOMSLUT

Med andring av det 6verklagade beslutet undanrdjer mark- och miljédomstolen
Byggnadsnamndens i Orebro kommun beslut av den 26 september 2013, § 349, och
aterforvisar malet till Byggnadsnamnden i Orebro kommun for fornyad

handlaggning.

Dok.Id 389035

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (ndmnden) beslutade den 26 september 2013
att bevilja OrebroBostader AB (OrebroBostader) bygglov for uppsattning av plank
mellan tva lagenheter (Y och Z) i ett tvdbostadshyreshus pa fastigheten X i Orebro

kommun (fastigheten).

T H och I-M D-H (klagandena), som &r boende och hyresgaster pa adressen Y,
har dverklagat namndens beslut till Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen)
som genom beslut den 11 februari 2014 avslog 6verklagandet. Klagandena har

Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har i forsta hand yrkat att beslutet om bygglov ska upphdvas. | andra
hand har de yrkat att bygglovsbeslut ska andras pa sa satt att planket ska placeras
narmre uteplatsen som tillhér Z. | tredje hand har de yrkat att bygglovsbeslutet ska
upphévas och att OrebroBostader ska forpliktas att gora en ny
kulturmiljoinventering for hela det omrade som fastigheten ingar i. | sista hand har
de yrkat att beslutet ska andras pa sé satt att OrebroBostéider ska beviljas bygglov
for att uppfora ett plank enligt nagot av de utféranden som framgar av de fotografier

de aberopat.

Till stod for sin talan har klagandena, utéver vad som framgar av lansstyrelsens
beslut, anfort i huvudsak féljande. Att OrebroBostader ansokt om bygglov beror pa
att bovarden utan samrad med klagandena gett den andre hyresgasten, tillika
klagandenas granne, tillatelse att sitta upp ett plank. Det har darefter kommit att
handla om prestige for OrebroBostader. | stallet for att samverka med klagandena
har OrebroBostader valt att ansdka om bygglov. D& OrebroBostader sokt bygglov
for en annan hyresgasts rakning bor klagandenas intressen stéllas mot den andra
hyresgastens intressen. Klagandena har anfort flera argument mot bygglov som inte
beaktats. Det enda argument grannen anfort &r ett behov av 6kad trygghet for sina
barn. Hade grannens behov varit insynsskydd hade det latt kunnat dstadkommas
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genom att placera planket langre in vid grannens uteplats, men da hade det skuggat
grannens fonster. Nu skuggar det istéllet klagandenas fonster. VVad galler
genomgangsskydd har det aldrig funnits nagot behov av det tidigare och fortfarande
aterstar flera genomgangsmajligheter till samtliga grannar. Varken namnden eller
lansstyrelsen har tagit hansyn till klagandenas enskilda intressen, kravet pa att
befintliga karaktéarsdrag respekteras och tillvaratas och olagenheter fér grannar i
form av skymd sikt och samre ljusférhallanden. Arendet har bara prévats ur allmant
intresse for det stora villaomradet Sorby, inte for det har parhusomradet och de
enskilda intressena. De flyttade till omradet for att fa en grénskande tradgardsmiljo.
Nu far de betrakta nagot som mer ser ut som en hundrastplats eller lekpark &n en
tradgard. For det fall plank ska uppforas bor likadana plank sattas upp vid samtliga
tomtgranser, vilket har skett pa andra stallen. Det blir da en arkitektonisk design
som harmonierar med de 6vriga byggnaderna och den miljéplan som galler for
omradet. Med den sammanséttning namnden haft i forhallande till OrebroBostéder
och Orebro kommun féreligger ett javsforhallande. Vilken annan rattegang som

helst skulle fa tas om vid likvardiga forhallanden.

Klagandena har gett in och aberopat fotografier av plank i ndaromradet.

Namnden och OrebroBostader har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL
Vad mark- och miljédomstolen inledningsvis har att ta stallning till & om jav

forelegat vid ndmndens handl&ggning.

Av 6 kap. 25 § kommunallagen (1991:900) framgar att en fortroendevald hos
kommunen &r javig om han ar stallforetradare for den som saken angar. Om ett
arende hos en ndmnd berdr ett aktiebolag dar kommunen dager minst halften av
aktierna ska dock jav inte anses foreligga enbart pa grund av att den som handlagger
arendet ar stallforetradare for bolaget eller pa nagot annat satt ar knuten dit. Det
som nu sagts galler inte n&r en ndmnd handlagger arenden som avser

myndighetsutdvning mot enskilda. Den som &r javig i ett arende hos en namnd far,
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enligt 24 § kommunallagen, inte delta eller narvara vid handlaggningen av darendet.
Denne far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan vidta utan olagligt

uppskov.

Av utredningen i malet framgar att Y A deltog i namndens beslut om att bevilja
OrebroBostader bygglov och att Y A vid tidpunkten ocksé var styrelseledamot i
OrebroBostader. Y A var darmed att betrakta som stallforetradare for den
bygglovsansokan angick och var saledes javig vid arendets handlaggning.
Eftersom bygglovsbeslut &r att betrakta som myndighetsutévning mot enskilda
foreligger jav trots att OrebroBostader ar ett bolag som dgs av kommunen. Det har
i malet inte framkommit ndgot som tyder pa att de atgéarder Y A vidtagit inte
kunnat vidtas av annan utan ol&gligt uppskov. Att Y A deltagit i behandlingen av
arendet innebar darfor att beslutet inte tillkommit i laga ordning. Den
omstandigheten att Y As deltagande i beslutet inte paverkat
majoritetsforhallandena saknar betydelse, eftersom javsreglerna framst syftar till
att uppratthalla allmanhetens tilltro till myndigheternas objektivitet (se MOD
2003:83). Med &andring av lansstyrelsens beslut ska ndmndens beslut darfor

undanrdjas och arendet aterforvisas till namnden for fornyad handlaggning.

Vid denna utgang saknas skal att ta stallning till klagandenas 6vriga yrkanden i
malet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast 5 februari 2015. Prévningstillstand kravs.

Cornelia Svensson Maria Backstrém Bergqvist

I domstolens avgérande har deltagit tingsfiskalen Cornelia Svensson, ordférande,
och tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit
beredningsjuristen Anna Lindberg.





