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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla
Stadsbyggnadsnamndens i Stockholms kommun (ndmnden) beslut den 22 maj 2014 att

bevilja ett tidsbegransat bygglov i enlighet med bygglovsansdkan.

SISAB har till stod for sitt Overklagande anfort i huvudsak foljande. Av mark- och
miljodomstolens avgorande framgar att domstolen anser att SISAB inte har visat att
behovet av skolpaviljongerna endast &r tillfalligt. Mark- och miljodomstolen har
hanvisat till Mark- och miljoéverdomstolens avgorande den 24 januari 2014 i mal nr
P 7678-13. Mark- och miljddomstolen har dock inte beaktat de skillnader som
foreligger mellan forevarande fall och namnda avgorande fran Mark- och
miljodverdomstolen. | det malet, som gallde tillfalligt bygglov for en
atervinningsstation, hade sékanden forst gett in en ansékan om permanent bygglov. |
ansOkan hade sokanden vidare angett att det tidsbegransade bygglovet skulle uppfylla
sokandens behov till dess att en permanent placering av atervinningsstationen gick att
hitta. Mark- och miljééverdomstolen konstaterade att sokanden hade underlatit att ange
uppgifter som gjorde det trovardigt att ansokan endast avsag ett behov som var
tillfalligt och att det saknades en konkret plan for hur behovet av atervinningsstationer
skulle tillgodoses. Eftersom den sokta atgarden avsag ett behov som framstod som
bestandigt dver tid ansdg Mark- och miljodverdomstolen att sokanden inte hade visat
att behovet av den sokta atgarden var tillfalligt. Det ar saledes fraga om ett Iagt stéllt

beviskrav.

Behovet av skolpaviljongerna &r endast tillfalligt, d.v.s. det ar inte bestandigt éver tid
och behovet kommer att avta redan efter ar 2019. Behovet av skolpaviljonger for att
bedriva en skolverksamhet &r aldrig permanent, tvartom &ar det en nédldsning vid
tillfalliga toppar i barnkullarna. Paviljongerna planeras att monteras ned senast under
ar 2021 eller 2022, forutsatt att det tidsbegransade bygglovet forlangs med ett till tva
ar. Herrangens skola forvantas da kunna hantera elevantalet i befintliga lokaler. Av det
till bygglovsansokan bifogade utlatandet fran Utbildningsforvaltningen i Stockholms
Stad, vilken ar det kommunala organ som har till uppgift att utreda och se till att
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skollokalerna i Stockholm kan ta emot samtliga elever, framgar att sadan verksamhet i

en stor stad som Stockholm &r komplicerad.

SISAB har i Mark- och miljodverdomstolen gett in kompletterande utlatanden fran

Utbildningsférvaltningen i Stockholm Stad.

C M, T W och ndmnden har avstatt fran att yttra sig.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ar behovet av atgarden tillfalligt?

Ett tidshegransat bygglov far enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
om det begars, ges for en atgard som uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla
forutsattningar som kravs for ett permanent bygglov om atgarden avses att paga under
en begransad tid. Sasom mark- och miljodomstolen har framhallit ar en grundlaggande
forutsattning for att ett tidsbegransat bygglov ska beviljas att den sokta atgarden avser
ett behov som verkligen ar tillfalligt (se RA 1994 ref. 13 och Mark- och

miljooverdomstolens dom den 24 januari 2014 i mal nr P 7678-13).

Den ansokta atgarden innebar uppforande av tre skolpaviljonger, innefattande flera
klassrum, i anslutning till Herrdngens skola i Stockholms kommun. Enligt SISAB
finns det endast ett tillfalligt behov av skolpaviljongerna. De ska dels anvandas for
evakuering av elever under den tid som Herrangens skola byggs om dels behovs de for
att tillgodose ett utokat men tillfalligt behov av utbildningsplatser under de narmaste

aren.

Vad géller behovet av tillfalliga lokaler under ombyggnationen kan Mark- och
miljooverdomstolen inledningsvis konstatera att detta behov typiskt sett ar av sadan
tillfallig karaktar som det kan finnas forutséttningar att bevilja ett tidsbegransat
bygglov for. Av utredningen framgar dock att endast en del av skolpaviljongerna ar
tankta att tillgodose detta behov. Det &r vidare oklart under hur lang tid
skolpaviljongerna behovs for detta andamal. For att ett tidshegréansat bygglov for
skolpaviljongerna ska kunna komma ifraga kréavs saledes att aven det utékade behovet
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av uthildningsplatser kan anses utgdra ett tillfalligt sadant. Mark- och

miljodverdomstolen gor i denna fraga féljande bedémning.

Behovet av utbildningsplatser inom en kommun och i kommunens olika stadsdelar
varierar dver tid i takt med utflyttning och inflyttning till kommunen,
generationsvaxlingar, variationer i antalet barn som fods per ar och
bebyggelseforandringar. Kommuner har enligt skollagen (2010:800) det 6vergripande
ansvaret for grundskoleutbildning for kommunens invanare och en skyldighet att se till
att alla elever erbjuds och genomfor grundskoleutbildning. Det kan i och for sig antas
att det ar forenat med svarigheter saval for en kommun som for en enskild skola att
Overblicka och beddma det framtida behovet av utbildningsplatser. Vid en anstékan om
ett tidsbegransat bygglov for skollokaler som ska tillgodose ett tillfalligt 6kat behov av
utbildningsplatser, kréavs dock utredning som stoder att behovet ar just tillfalligt. Alla
faktorer som paverkar det framtida behovet bor beaktas i en sadan utredning. Det bor
aven kravas att sokanden redogor for mojligheten att behovet tillgodoses pa annat sétt
an genom den ansokta atgarden, exempelvis genom tillgangliga utbildningsplatser pa

andra skolor i ndromréadet.

SISAB har i Mark- och miljodverdomstolen kompletterat utredningen avseende
behovet av dtgarden med tva utlatanden fran Uthildningsforvaltningen i Stockholms
Stad. | utldtandena redogor utbildningsforvaltningen utforligt for behovet av
elevplatser pa Herrangens skola och pa narliggande skolor. Av utlatandena framgar
bl.a. att elevantalet pa Herrangens skola stegvis forvantas oka fram till ar 2019 for att
efter ar 2022 vara pa en niva som da motsvarar skolans kapacitet. Orsaken till det
okade behovet av utbildningsplatser anges vara den generationsvaxling som pagar i det
aktuella omradet. Det anges vidare att kommunen inte har planer for utbyggnad av
bostader i omradet samt att mojligheten till utbyggnad under alla forhallanden &r
begransad. | de utlatanden fran utbildningsforvaltningen som bifogades bygglovs-
ansokan redogors aven for alternativa mojligheter till att hantera det tillfalligt utokade
behovet av utbildningsplatser och varfor den ansokta atgarden ar den mest lampliga.
Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning ger de angivna utlatandena
tillrackligt stod for slutsatsen att behovet av skolpaviljongerna endast ar tillfalligt.
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Finns det i dvrigt forutsattningar for att bevilja ett tidsbegréansat bygglov?
Den mark som SISAB avser att ta i ansprak for skolpaviljongerna utgors enligt
gallande detaljplan (stadsplan, PI. 3534 fran 1949, som enligt dvergangsbestammelser
till PBL ska anses galla som detaljplan) av parkmark. Atgarden strider dérmed mot
detaljplanen och avvikelsen &r inte sddan som anges i 9 kap. 31 b § PBL, vilket hade

varit en forutsattning for att bevilja ett permanent bygglov for atgarden.

Marken, som ingar i ett stérre sammanhallande parkomrade om ca tio hektar, bestar i
dag av grasytor och en fotbollsplan. Om skolpaviljongerna uppférs medfér detta
saledes en forlust av denna reakreationsyta. Den mark som skolpaviljongerna tar i
ansprak ar emellertid begransad sett till den totala storleken av parkomradet. Det har
ocksa framkommit att det i naromradet finns ytterligare en fotbollsplan att tillga som
kan nyttjas av allménheten. Det allménna intresset av att under den period som ar
aktuell behalla marken som rekreationsyta kan enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening darfor inte anses sa starkt att det vager éver i forhallande till det allmanna
intresset av att tillgodose behovet av uthildningsplatser i omradet och att Herrangens

skola kan byggas om, intressen som far anses som angelagna.

Den tillfalliga férandrade markanvéndningen kan enligt Mark- och
miljoéverdomstolens bedémning, &ven med beaktande av vad C M och T W i tidigare
instanser har anfort om buller, placering av soprum och estetisk utformning, inte anses
ge upphov till olagenheter som ar betydande. Vidare far den I6sning for hantering av

avfall och transporter som SISAB har redovisat anses som godtagbar.

Mot denna bakgrund anser Mark- och miljédverdomstolen, i likhet med namnden och
lansstyrelsen, vid en sammantagen avvéagning mellan de intressen som talar for
atgarden och de motstaende allméanna och andra intressen som skyddas av PBL eller
annan lagstiftning, att det finns forutsattningar att bevilja ett tidsbegréansat bygglov for
den ansokta atgarden. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras och

namndens beslut faststéllas.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Vibeke Sylten, tekniska radet

Inger Holmqvist samt tf. hovréttsassessorn Rickard Forsgren, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson
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MOTPARTER
1. Skolfastigheter i Stockholm AB, Box 47311, 100 74 Stockholm

2. Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun, Box 8314, 104 20 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms l&ns beslut 2014-08-08 i drende nr 40322-27417-2014,

se bilaga 1

SAKEN
Tidsbegransat bygglov for uppforande av skolpaviljonger pa fastigheten X

DOMSLUT

Med andring av det 6verklagade beslutet upphdver mark- och miljddomstolen
Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommuns beslut den 22 maj 2014, dnr 2014-
03203-575, och avslar Skolfastigheter i Stockholm AB:s ansékan om tidshegransat

bygglov.

Dok.Id 386074

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

C M och T W har fullféljt sin talan.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har bestritt &ndring.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) har getts tillfalle att

yttra sig i malet men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin talan har C M och T W vidhallit vad de tidigare anfort.
Dérutover har de gjort bl.a. féljande tillagg.

Lansstyrelsen i Stockholms l&ns (lansstyrelsen) har i sitt beslut angett att de aktuella
byggnaderna kommer avvecklas nar den befintliga skolan ar fardigstalld och
marken aterstéllas till dagens skick. Detta stammer inte eftersom paviljongerna &r
planerade att vara kvar under atminstone tio ar for att hantera 6kningen av barn i
omradet. Detta har framkommit ett flertal ganger under arendets kommunicering
med Herréngens skola, SISAB och Stockholms kommun. L&nsstyrelsen har darmed
feltolkat och dragit slutsatser pa fel grund da det ar en avsevard skillnad med
paviljonger under en tillfallig ombyggnad av skolan, lat séga under en tid av ett till
tva ar, jamfort med den planerade perioden om tio ar. De har inget att erinra mot att

paviljongerna anvands under tva ar.

Det &r inte lansstyrelsens sak att avgora huruvida omstandigheterna i arendet ger
anledning att anta att bullernivaerna kan komma att 6ka i sadan omfattning att de kan
ge upphov till betydande oldgenheter. Nar det, som i detta fall, géller industribuller
ar detta en beddmning som ska goras av en akustiker (yrkesman) och inte av en

lansassessor (lekman).

Skolpaviljongerna ska placeras pa allman parkmark som ar av stor nytta och gladje
for de nastan 600 elever som gér i Herrangens skola och for 6vriga boende i Alvsjo.
Parkmarken anvands idag bl.a. for utomhusgymnastik under sommarhalvaret och
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som skridskobana under vinterhalvaret. Om paviljongerna placeras dar det &r tankt
finns ingen erséttande yta for dessa verksamheter. Skolbarnen har aven stor gladje
av parkmarken som storre lekyta eftersom skolgarden ar en mycket trang miljo dar

manga barn vistas samtidigt.

Skolpaviljongerna kommer att forfula skolans estetiska kvaliteter avsevart under
den kommande tioarsperioden. Det forsta intryck som besokare till Herrangens

skola far blir barackernas inlastning, baksida och soprum istéllet fér en vérdig entré.

Utbyggnaden av Herrangens skola borde istallet 16sas inom skolans fastighet efter-

som det finns tillrackligt med utrymme inom den fastigheten.

Till stod for sitt bestridande har SISAB anfort i huvudsak féljande.

Den sokta atgarden innebar att skolpaviljonger placeras pa mark som enligt detalj-
planen &r utpekad som parkmark. Den aktuella detaljplanen uppréttades redan 1949.
Sedan dess har forutsattningarna forandrats en hel del, bade vad galler tillgang till
mark och behov av elevplatser. Till f6ljd av det okade elevantalet pagar en ombygg-
nation av Herrangens skola, dels for evakuering av tva klasser, dels for att hantera

ett tillfalligt behov under de narmaste arens elevtopp.

Det finns en fotbollsplan i skolans nérhet dar eleverna kan dgna sig at utomhusidrott
och skridskoakning under den tid om fem ar som det tidsbegransade bygglovet har
beviljats for. Den fotbollsplanen ar belagen ca 40 meter fran den plats som pavilj-
onguppstallningen tar i ansprak. Den kommer i samband med paviljongetableringen
att rustas upp och forses med nytt grus. En brandpost kommer att placeras intill
fotbollsplanen som kan anvéndas for att spola is under vinterhalvaret. Skolelevernas
och allmanhetens behov av utomhusidrott och skridskoakning kommer alltsa att till-

godoses under den tid som paviljongerna upptar den ordinarie grusplanen.

Den lekyta som tas i ansprak av paviljongen ersétts genom att parkmarken utanfor

paviljongen lararévervakas under rasterna. Omradet som skolans elever kan anvéanda
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som skolgard utvidgas alltsa. Skolgarden intill paviljongen forses dessutom med
diverse lekutrustning som eleverna far tillgang till och som allménheten fritt kan
nyttja utanfor skoltid, vilket till viss del kompenserar for den ianspraktagna park-

marken.

Den park som Herrangens skola ar placerad i utgdrs av ett stort sammanhallet park-
omrade pa ca 10 ha som stracker sig fran Langangsvagen i vaster till Vantorsvagen i
oster. Skolpaviljongernas paverkan pa allmanhetens intresse for rekreation och fri-

luftsliv samt intranget i naturmiljon ar darfor relativt begréansat.

Infor bygglovsansdkan har alternativa placeringar utretts. Utredningen visar att den
enda mojliga uppstéllningsplatsen i skolans naromrade som rymmer paviljongen ar
den nu aktuella platsen. Den alternativa yta som C M och T W har ndmnt frigors
fors efter det att paviljongen har etablerats och den pa den platsen befintliga

byggnaden har rivits. Ytan medger darfor inte en alternativ placering.

Ett tidsbegransat bygglov far meddelas dven om inte samtliga forutsattningar for ett
bygglov enligt 9 kap. 30 8§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ar uppfyllda. Ett
tidsbegréansat bygglov kan darfér meddelas trots att kraven i 2 kap. PBL inte ar
uppfyllda.

Atgarder har vidtagits sa att paviljongerna smélter in i den omkringligganade be-
byggelsen och passar vél ihop med skolan. For att minska utbredningen av pavil-
jongerna har en uppstallning i tva plan valts. Anpassning av paviljongernas farg-
sattning och utférande med sadeltak ska ske. Paviljongerna grundlaggs drygt tva
meter lagre an den intilliggande skolan och kommer darfor att i hojd sammanfalla

val med den befintliga skolan.

Vid bedémningen av en ansdkan om tidsbegransat bygglov ska hansyn tas till en
avvagning mellan de intressen som talar for atgarden och de som talar emot, se bl.a.
RA 1991 not. 162.
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Det allménnas intresse av att uppféra skolpaviljongerna vager tyngre an C Ms och
T Ws intresse av att paviljongerna inte far uppféras. Paviljongerna kommer att
erbjuda lokaler som &r val lampade for skolundervisning samtidigt som
mojligheten for elever och allménhet att anvanda parken for fotbolls-spelande,

skridskoakning, friluftsliv och rekreation bevaras.

Det skulle innebé&ra stora problem for Herrangens skola och kommande elevkullar
om paviljongerna inte far uppféras. Det allménnas intresse av att kunna tillhanda-

halla lokaler for undervisning av barnen maste givetvis ga fore i detta lage.

DOMSKAL

Den atgard som SISAB har sokt bygglov for saknar stod i gallande detaljplan. En
forutsattning for att ett bygglov ska kunna medges ar darfor att atgarden ska anses
som tillfallig. En atgard anses inte som tillfallig endast av den anledningen att den
avser en begransad period och ryms inom den i 9 kap. 33 § andra stycket PBL
angivna maximitiden. | praxis har uttalats att tillfalligt bygglov forutsatter att den
sokta atgarden verkligen &r av en tillfallig karaktar (se Mark- och miljoéverdom-

stolens dom den 24 januari 2014 i mal nr P 7678-13 och dar angivna avgdranden).

SISAB har i yttrande till ndmnden angett att skolpaviljongerna ar avsedda att till-
godose ett tillfalligt behov av skollokaler under de narmaste arens elevtopp.
Utredningen i malet innehaller emellertid inte nagon uppgift om det framtida
elevunderlaget i omradet eller vilka uppgifter som ligger till grund for antagandet
att det endast ar fraga om en tillfallig elevtopp. Mark- och miljédomstolen finner
darfor att det inte &r visat att behovet av den sokta atgarden enbart &r tillfalligt.
Mark- och miljédomstolen anser darfor att forutsattningarna for att meddela ett

tidsbegransat bygglov saknas. Ansékan om tidsbegransat bygglov ska da avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 10 november 2014.

Denny Heinefors Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordforande, och
tekniska radet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Alexandra
Venander.





