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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fastighets AB Guldfisken har yrkat att den dverklagade domen ska &ndras och att
Stadsbyggnadsnamndens i Stockholms kommun beslut den 7 mars 2013, dnr 2013-
01941-575, att bevilja bygglov ska upphévas.

Fastighets AB Nybropost 2 har yrkat att Fastighets AB Guldfiskens yrkande ska

avslas och att mark- och miljodomstolens dom ska faststllas.

Stadsbyggnadsnamnden har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fastighets AB Guldfisken har i huvudsak anfort foljande. Av gallande detaljplan
framgar att byggnad far uppforas med hogst fem vaningar samt att vind darutéver far
inredas med bonings- och arbetsrum. Det finns dven en undantagsbestammelse i
planen med inneborden att dar forhallandena sadant pakalla, ager byggnadsnamnden
medge mindre avvikelse fran vad som stadgats angaende bl.a. hushojd och
vaningsantal. Den sjunde vaningen kommer att fa en yta om ca 400 kvm och vara
inredd for tva bostadslagenheter. Av sokandens egna bygglovsritningar framgar tydligt
att den dversta vaningen inte utgor en inredd vind utan en vaning. Det ar saledes tva
vaningar, totalt sju vaningsplan. Enligt gangse praxis &r det inte mojligt att gora
avvikelser fran detaljplaner vad galler vaningsantal. Det har inte utvecklats vad som i
undantagsbestimmelsen avses med mindre avvikelse. Mindre avvikelse enligt saval
aldre som nuvarande plan- och bygglag kan inte avse vaningsantal, och samma

resonemang bor tillampas vid tillampning av undantagsbestammelsen.

Fastighets AB Nybropost 2 har i huvudsak anfort foljande skél. Byggnaden &r
uppford med fem vaningar tillika en indragen vindsvaning, s.k. kungsvaning. Denna
kungsvaning utgor byggnadens éversta vaning och inryms i detaljplanens undantags-
bestammelse. Den atgard som det nu har beviljats bygglov for omfattar tva nya
lagenheter vilka utfors under ett nytt vindstak dér byggnadshéjden inte ar 0,7 meter
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éver nivan for vindsbjalklagets ovansida. Den sokta atgarden ar inte att se som ett fullt
vaningsplan, utan utgér en vind i enlighet med plan- och bygglagstiftningen. Enligt
1 kap. 4 § andra stycket plan- och byggférordningen galler att en vind endast ska anses
vara en vaning om ett bostadsrum kan inredas och byggnadshojden &r mer &n 0,7 meter
hogre an nivan for vindbjalklagets 6versida. Planen tillater fem vaningsplan och att
vind far inredas. Dartill finns undantagsbestammelsen. De fem befintliga vanings-
planen &r alltsa helt i enlighet med planen, tillika den inredda vinden, d.v.s. den atgard
som nu ar féremal for provning. Den utférda kungsvaningen, det sjatte planet, kan inte

vara nagot annat an ett sadant vaningsplan som undantagsbestammelsen tillater.

Byggnadshojden blir avgérande for om en vind ska anses utgdra en vind eller en
vaning. Byggnadens berakningsgrundande fasad far, enligt rattspraxis och vad som
foljer av Boverkets vagledning, vara den fasad som vetter mot gatan. Av
lovhandlingarna framgar att det tankta 45-gradersplanet, som vilar mot byggnadens
tak, tréffar fasadplanet vid den punkt som mater 19,5 m. Det ar planenlig
byggnadshdjd. De sokta takkuporna kan inte anses vara berakningsgrundande da de
inte ar inredningsbara och endast ar ca 1,3 - 1,4 meter breda. Saledes ligger

byggnadshojden under vindbjalklagets ovansida och vinden blir da ingen vaning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Planforhallanden

Fastigheten X omfattas av en stadsplan fran 1937. Planen stadgar féljande for X.
Under rubriken "Hushojd” anges att byggnad inte far uppforas till storre héjd &n 19,5
meter och under rubriken ”Vaningsantal” anges att byggnad far uppforas med hogst
fem vaningar samt att vind darutover far inredas med bonings- och arbetsrum. Under
rubriken ”Undantag” anges att ”Dér forhallandena sddant pakalla, ager
byggnadsnamnden medgiva mindre avvikelser fran vad ovan stadgats angaende

hushdjd, vaningsantal och taklutning”.

Av punkten 5 i 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
framgar bl.a. att stadsplaner och bestammelser som den 1 maj 2011 enligt 17 kap. 4 § i
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den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska anses ha antagits med stod av
APBL, dven i fortsattningen ska anses ha antagits med stod av sistnamnda lag.
Bade PBL och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, innehaller
legaldefinitioner av vissa begrepp, t.ex. anges i 1 kap. 3 § PBF vad som avses med
byggnadshdjd och i 1 kap. 4 § PBF anges med vad som avses med vaning. Enligt
1 kap. 9 § PBF ska, nér det i beslut som har meddelats med stod av PBL, PBF eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen anvénds termer och uttryck
som definieras i 3—7 88 forordningen, dessa ha samma betydelse som i férordningen
om inte annat ar sarskilt angivet. Det framgar alltsa uttryckligen av bestammelsen att
den hanfor sig uteslutande till beslut som meddelas med stdd av PBL, PBF eller vissa
foreskrifter. Bestammelsen ska da inte tillampas pa sadana planer som ska anses
antagna med stod av APBL (jfr RA 1990 ref. 30). Det innebér att stadsplanen for X
ska tolkas med stod av APBL och den &ldre plan- och byggforordningen (1987:383),
APBF.

Ar den befintliga byggnaden planstridig vad galler antalet vaningar?

Vid den tidpunkt da den befintliga byggnaden uppfdérdes pa X gallde byggnadsstadgan
(1931:364), BS. Byggnaden uppfordes som en statlig byggnad for allmént d&ndamal
och enligt 70 § BS kravdes det inte lov for sadana byggnationer. Det var tillrackligt att
den planerade byggnationen anmaéldes till byggnadsnamnden, som déarefter hade att
agera ifall den anmalda byggnationen av nagon anledning inte kunde godtas. Savitt
framkommit i malet har namnden lamnat anmélan for uppforandet av den befintliga
byggnaden utan invandning, vilket far anses innebéra att namnden ansag att den sjatte
vaningen kunde accepteras med stod av undantagsbestammelsen. Den befintliga

byggnaden far darfor anses planenlig gallande vaningsantalet.

Ar den befintliga byggnaden planstridig avseende byggnadshojd?

Av planbestammelserna far anses framga att med benamningen hushojd avses
byggnadshajd. Enligt 9 § andra stycket APBF ska byggnadshojden raknas fran
markens medelniva invid byggnaden. Om byggnaden ligger mindre &n sex meter fran

allmén plats ska dock berakningen utga fran den allmanna platsens medelniva invid
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tomten, om inte sarskilda skal foranleder annat. Enligt tredje stycket i samma paragraf
ska byggnadshojden réknas till skarningen mellan fasadplanet och ett plan som med

45 graders lutning inat byggnaden berér byggnadens tak.

| Boverkets allmanna rad 1995:3 (Boken om lov, tillsyn och kontroll, &ndrad genom
2004:2, bilaga 3, s. 191 ff.) anges bl.a. féljande. Vid berékning av byggnadshdjden
utgar man fran en fasad som fastslas vara berakningsgrundande. | forsta hand bér detta
vara ena langsidan. Normalt bor en fasad parallell med gatans langdriktning vara
berdkningsgrundande. Den aktuella byggnaden ar belédgen vid Nybrogatan i centrala
Stockholm. Tva av byggnadens fasader, den sédra och den dstra, ar belagna vid gata.
Den sodra fasaden utgor en av byggnadens langsidor och ligger utmed en mindre
atervandsgata fran Nybrogatan. Byggnadens 6stra sida ligger utmed Nybrogatan och
det ar denna fasad som exponeras mest for gatulivet och trafiken. Mark- och
miljodverdomstolen finner darfor att det ar den dstra fasaden som ska vara den
berdkningsgrundande. Den befintliga byggnadens byggnadshajd ar da enligt matt pa
ritning 19,5 meter vilket &r planenligt.

Innebar den sokta atgarden att det tillkommer en sjunde vaning?

Begreppet vaning definieras varken i APBL, i APBF eller pa annat stélle i plan- och
bygglagstiftning som ska tillampas i malet. Av den anledningen har man i praxis tagit
ledning av hur begreppet definieras i Terminologicentrum TNC, Plan- och byggtermer
1994 och Svensk standard. Sammanfattningsvis definieras vaning i namnda skrifter
som del av byggnad avgransad av motsvarande ytor i tva pa varandra foljande bjélklag

samt yttervaggarnas utsidor eller motsvarande.

| det aktuella fallet avgransas det 6versta utrymmet bade nedat och uppat i enlighet
med definitionen ovan. At sidorna begransas utrymmet av vertikala vaggar upp till en
hojd av 1,8 meter utvandigt matt. Enligt Mark- och miljooverdomstolen innebér detta
att utrymmet at sidorna avgransas av yttervaggar. Eftersom det tillkommande sjunde
vaningsplanet darmed ska anses vara en vaning ar 9 § fjarde stycket APBF inte
tillampligt. Det &r alltsa fraga om en tillkommande sjunde vaning vilket strider mot
planbestammelsen om att byggnad far uppforas med hégst fem vaningar.
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Innebar den sokta atgarden ett Gverskridande av den tillatna byggnadshojden?

Det har ovan redogjorts for hur byggnadshodjden ska berdknas. | Boverkets allménna
rad 1995:3, s 193, anges att om storre takkupor forekommer, anses 45-gradersplanet
berdra taket nar takkupan berors. Av Mark- och miljééverdomstolens praxis (se MOD
2012:38 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 september i mal nr P 2076-
12) féljer att bedomningen av om det &r fraga om en takkupa som ska tas med i
byggnadshdjdberakningen inte enbart gors utifran langdmatt. Det ska dven beaktas om
takkuporna paverkar uppfattningen av byggnadens hojd, d.v.s. om takkuporna ar

utformade pa ett sadant satt som gor att byggnaden uppfattas som hogre.

| férevarande mal har de tillkommande takkuporna enligt uppgift en bredd pa 1,3 — 1,4
meter. Takkuporna ar hoga, sitter relativt tatt och ar inte indragna i forhallande till
fasadlivet. Mark- och miljoéverdomstolens anser sammantaget att takkuporna kommer
att paverka upplevelsen av byggnadens hojd. Takkuporna ska darfor inga i
berékningen av byggnadshdjden som da, enligt skalmétning pa ritning, 6verstiger 20,5
meter. Byggnadshojden dverskrider darmed den i detaljplanen tillatna byggnadshdojden

som ar 19,5 meter.

Kan planavvikelserna avseende vaningsantal och byggnadshéjd accepteras med stod

av planens undantagsbestammelse?

Detaljplanens undantagsbestimmelse anger att ”Dér forhallandena sddant pékalla, dger
byggnadsndmnden medgiva mindre avvikelser”. Enligt domstolen innebér detta att
bestdammelsen ska anvandas med viss restriktivitet. Undantagsbestammelsen har, som
redogjorts for ovan, redan anvants vid bedomningen av att den sjatte vaningen ar
planenlig. Mgjligheten att med stod av denna bestdmmelse gora ytterligare avvikelser
fran detaljplanens bestammelse om hogst fem vaningar far darmed anses uttomd. Den
sjunde vaningen ar darmed planstridig. Enligt domstolens bedémning ryms inte heller
overskridande av hogsta tillatna byggnadshoéjd med drygt 1 meter inom detaljplanens
undantagsbestammelse. Overskridandet av hogsta tillatna byggnadshaojd utgér darmed

en planavvikelse.
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Kan planavvikelserna ses som en liten avvikelse enligt 9 kap § PBL?

Enligt 9 kap. 31 b § PBL kan bygglov ges for atgarder som avviker fran detaljplanen,
om avvikelsen ar forenlig med detaljplanen och avvikelsen &r liten. Av bestdmmelsens
forarbeten framgar att med liten avvikelse avses det som i APBL benamndes mindre

avvikelse.

Enligt praxis kan en avvikelse betraffande hogsta tillatna vaningsantal inte utgéra en
liten avvikelse. Gallande byggnadshdjden namns i forarbetena, se prop. 1985/86:1

s. 714, att ett dverskridande av hogsta tillatna byggnadshéjd kan utgora mindre
avvikelse om avvikelsen &r pakallat av byggnadstekniska skal eller andra skél. Mark-
och miljodverdomstolen finner att det i malet inte framkommit nagot byggnadstekniskt
skal eller annat godtagbart skal som motiverar ett 6verskridande av den hogsta tillatna

byggnadshdjden med drygt 1 meter.

De dtgarder som bygglovansékan omfattar strider alltsa mot detaljplanen vad galler
tillatet antal vaningar och tillaten byggnadshaojd. Ingen av avvikelserna ar att betrakta
som liten enligt 9 kap. 31 b § PBL. Inte heller den i 9 kap. 31 ¢ § PBL inférda
bestammelsen fran den 1 januari 2015 medfor att avvikelserna kan godtas. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfér &ndras och ndmndens beslut att bevilja bygglov

upphavas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Roger Wikstrém, referent, och

Eywor Helmenius samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 7 mars
2013 att bevilja Fastighets AB Nybropost 2 bygglov for pabyggnad av vindbostader
m.m. pa den befintliga byggnaden inom fastigheten X. For den aktuella fastigheten
galler en stadsplan fran 1937, vilken numera galler som detaljplan i enlighet med
overgangsbestammelserna for APBL. Av detaljplanen framgar att byggnader far
uppforas med hogst fem vaningar. Vind far darutéver inredas med bonings- och
arbetsrum. Planen tillater dven att byggnadsnamnden, nar forhallan-dena ar sadana,

far medge mindre avvikelser fran vad som anges i planen om vaningsantal m.m.

N&mndens beslut dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lan (l&ansstyrelsen)
som den 8 november 2013 beslutade att avsla 6verklagandet.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av Fastighets AB Guldfisken (Fastighets

AB) till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Fastighets AB har yrkat att mark- och miljédomstolen, med undanréjande av

lansstyrelsens beslut, ska upphéva ndmndens beslut att bevilja bygglov.

Till stod for sin talan har Fastighets AB anfort i huvudsak foljande. Den sokta
atgarden for vilken bygglov har meddelats strider mot gallande detaljplan.
Detaljplanen medger endast fem vaningar och den befintliga byggnaden kommer,
med nu overklagat bygglov, att fa sju vaningar. | motiveringen till det 6verklagade
beslutet anger l&nsstyrelsen att avvikelsen medges med hénvisning till den
undantagsbestammelse som aterfinns i detaljplanen. Undantagsbestammelsen anger
att byggnadsnamnden, nar det anses pakallat av omstandigheterna i det enskilda
fallet, har mojlighet att medge mindre avvikelser fran vad som stadgas angaende
bl.a. hushojd och vaningsantal. Lydelsen motsvarar i huvudsak den bestammelse
som aterfanns i 8 kap. 11 § 6 st. aldre plan- och bygglagen (1987:10) (APBL).

Motsvarande bestammelse, med nagra redaktionella andringar, aterfinns i
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9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Av férarbetena framgar att
ingen andring i sak har avsetts. Det star inte klart hur den aktuella undantags-
bestimmelsen ska tolkas savitt avser vad som éar att bedoma som mindre
avvikelse”. Det saknas anledning att ge begreppet “mindre avvikelse” ndgon annan
innebord dn vad sdval APBL som PBL ger uttryck for. Den aktuella byggnaden
bestar redan av sex vaningar och den sokta atgarden kommer att innebéra att ett
ytterligare vaningsplan tillskapas. Detta bor vagas in i beddmningen av om
avvikelsen ar att betrakta som mindre. Savitt klaganden kéanner till saknas det
avgoranden dar en domstol bedomt tva vaningar, utéver vad planen foreskriver,
som mindre avvikelser. Den sokta atgarden utgor darmed inte sadan mindre
avvikelse fran detaljplanen for vilken bygglov kan medges. Den sokta atgarden
utgor dven en betydande oldgenhet for de boende i klagandens fastighet, eftersom
atgarden kommer att paverka ljus- och solinslapp.

DOMSKAL
Aktuella bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Fragan i malet ar om aktuella byggnadsatgarder ar planenliga och om sa inte ar
fallet, om de kan beddmas som mindre avvikelser i den mening som avses i PBL.
Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning och tillagger for egen

del féljande skél.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att befintlig byggnad ar uppford med fem
fulla vaningsplan och dar ovan en indragen vindsvaning. Av handlingarna i malet
framgar att den sokta dtgarden omfattar en hojning av befintlig vindsvaning till ett
fullt vaningsplan. Byggnaden kommer saledes att fa sex fulla vaningsplan. Mot
bakgrund av att planen i sig tillater mindre avvikelser vad galler vaningsantal m.m.

anser domstolen att atgarden i denna del &r planenlig.

Utdver det ovan namnda omfattar den sokta atgarden pabyggnad av ytterligare en
vaning i form av vind. Lansstyrelsen har gjort bedomningen att pabyggnaden utgor
ett fullt vaningsplan och att byggnaden saledes kommer att fa sju fulla vaningsplan,

eftersom vind under vissa forutsattningar ska raknas som en vaning enligt 1 kap. 4 §
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plan- och byggfdrordningen (2011:338). Som framgar av lansstyrelsens beslut ska
dock denna avvikelse beddmas mot bakgrund av bestdimmelserna i den géllande
detaljplanen. Enligt planens huvudregel far fem vaningar uppfdras. Darutover far
vind inredas med bonings- och arbetsrum. Vidare far mindre avvikelser medges
bl.a. vad galler vaningsantal. Detta innebér att planen i sig medger avvikelser med i
vart fall en full vaning och att darutéver vind far inredas. Domstolen delar darfor
lansstyrelsens bedémning att antalet vaningar efter atgardens genomforande kan
anses som en sadan mindre avvikelse som kan godtas redan enligt undantags-
bestammelsen i detaljplanen. Det gors darmed inte nagon bedémning om det &r

fraga om en mindre avvikelse i den mening som avses i PBL.
Vad som i 6vrigt anforts angaende bl.a. byggnadshojd och betydande olagenhet
foranleder inte mark- och miljodomstolen att géra nagon annan bedémning an den

lansstyrelsen har gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 11 november 2014. Provningstillstand kravs.

Erika Ekman Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit

tingsnotarien Ida Mohlander.





