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SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Malmo kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 22 maj 2014
(Dnr 403-16354-13) att upphava namndens beslut om bygglov och aterforvisar arendet

till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MKB Fastighets AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen faststéller
Stadsbyggnadsndamndens i Malmd kommun beslut att bevilja bygglov.

Stadsbyggnadsnamnden i Malmé kommun (ndmnden) har tillstyrkt &ndring.

L Fo,KS,EP,ME,S O G och L F (L Fom.fl.) har bestritt &ndring.

Ovriga motparter har inte yttrat sig 6ver dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande. Bolaget &r kommunens
allmannyttiga foretag. Den foreslagna atgarden innebdr att atta nya bostadslagenheter
kommer till i en stadsdel dar ménga vill bo men dér utbudet &r litet. Atgéarden &r inte
planstridig. Takkuporna &r ca 1,35 m breda och 1,2 m hdga. De upptar ca 8 % av takets
yta mot gatusidorna och ger inget dominerande intryck. De kan i sjalva verket anses
vara tydligt underordnade takets storlek och form, vilket framgar av fasadritning. Det
ar tveksamt om takkuporna ur nadgon rimlig synvinkel kan anses vara “storre” och bor
darfor inte medraknas i taket. Foljaktligen paverkar de inte byggnadshojden eller
antalet vaningar. Atgérden kan darfor inte anses planstridig. Vidare har antikvariska

hansyn tagits och takkuporna utformats i samrad med Malmo Museer.

L Fo m.fl. har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan. Det har konstaterats
I tre instanser att bygglovsansdkan ar planstridig. Utformningen av kuporna &r darfor
irrelevant. Atta lagenheter pd vinden inredda fér bostad blir enligt vedertagna
definitioner en vaning. Att de 23 kuporna mot tre gator gor att 0,7 metersvillkoret
ocksa uppfylls ar underordnat detta faktum. Féljaktligen gér ombyggnationen av
vinden att denna raknas som ett fjarde vaningsplan. Under alla forhallanden ska
fastighetens kulturvéarde beaktas. Fastigheten dr kulturskyddad sedan ar 1883 och har
en unik historia och karaktar. Q-markningen innebér att atgarder inte
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far vidtas som forvanskar byggnadens yttre form eller allméanna karaktéar. Den ansokta
byggnadsétgarden innebar en sadan forvanskning. Atta lagenheter skulle i
sammanhanget gora en ytterst marginell skillnad for bostadssituationen i Malmé och
star inte i proportion till den forlust det skulle innebéra att férandra fastigheten.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Som framgar av underinstansernas avgéranden ska malet prévas enligt bestammelserna
i plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och plan- och byggférordningen (1987:383),
APBF.

Fastigheten X ligger inom ett omrade som omfattas av en stadsplan fran 1987, vilken
galler som detaljplan. Forutsattningar att meddela bygglov inom planlagda omraden
anges i 8 kap. 11 § forsta stycket APBL. Enligt bestimmelsen ska ansokningar om
bygglov bifallas bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen samt uppfyller kraven
i 3kap. 1, 2 och 10-18 88 APBL. Enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL far bygglov
lamnas for atgarder som innebar mindre avvikelser fran detaljplanen, om avvikelsen

ar forenlig med planens syfte.

Av gallande detaljplan framgar att byggnad pa fastigheten X far uppforas i tre
vaningar med en hogsta byggnadshojd pa 12 meter. Fér byggnaden géller aven att
forandringar inte far vidtas som medfor forvanskning av dess yttre form och allmanna

karaktar.

De fragor som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till i malet & om den
ansokta atgarden strider mot detaljplanens bestammelser och om en eventuell

avvikelse ar att anse som en godtagbar mindre avvikelse.

Betraffande fragan om den ansokta atgarden medfor att byggnaden kommer att
overstiga tillaten byggnadshojd gor Mark- och miljodverdomstolen féljande

beddmning.
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Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i underinstansernas beddmning att
berdkningsgrundande fasad ska vara gatufasaderna mot Féreningsgatan, Mjolnaregatan

respektive Spangatan.

Enligt 9 § tredje stycket APBF ska byggnadshajden réaknas till skarningen mellan
fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden beror byggnadens
tak. Fragan ar da om de planerade takkuporna ska anses utgora byggnadens tak och

darfor ska beaktas vid berdkningen av byggnadshdéjden.

Vad som ska anses utgora byggnadens tak eller hur man ska beakta takkupor vid
berékning av byggnadshojden finns inte definierat i lag eller férordning. | forarbetena
till APBL:s bestammelse om bygglov vid mindre avvikelser fran géllande detaljplan
finns ett uttalande om att en byggnadshdjd maste anses planenlig inom en marginal pa
nagra decimeter och att det normalt bor gélla samma tolkningsman for vanliga
utskjutande byggnadsdelar sasom bl.a. sma takkupor for t.ex. ledljus till vind (prop.
1989/90:37 s. 55). Eftersom vad som diskuteras i uttalandet ar var gransen gar for
”mindre avvikelse”, kan nagra sédkra slutsatser inte dras av uttalandet for beddmningen
av fragan om nar en takkupa ska anses utgora byggnadens tak och darmed kunna
paverka byggnadshojden. I sammanhanget ska namnas att Mark- och miljo-
overdomstolen i rattsfallet MOD 2012:38 har klargjort att berdkningen av byggnadens
hojd ska goras forst, innan fragan om en eventuell hojdavvikelse &r att anse som

mindre kan prévas.

Av rattspraxis framgar att takkupans storlek och utformning ar av betydelse for
bedémningen av om den ska beaktas vid berakning av byggnadshdéjden (se t.ex. ovan
namnda réattsfall och Mark- och miljoéverdomstolens domar den 18 september 2012 i
mal nr P 2076-12, den 18 april 2013 i mal nr P 8281-12 och den 12 mars 2014 i mal nr
P 9317-13). | denna rattspraxis citerar domstolen ur Boverkets allmanna rad. | dessa
anges att om storre takkupor forekommer sa anses 45-gradersplanet berora taket nar
takkupan berors och att taksprang utanfor kupans fasadplan da inte bor beaktas vid
berdkningen av byggnadshdojden (Boverkets Allmanna rad 1995:3, dndrade genom
2004:2, Boken om lov, tillsyn och kontroll, bilaga 3, s. 193).
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| Mark- och miljodverdomstolens dom den 26 mars 2015 i mal nr P 5588-14 beaktade
domstolen utdver storleken aven placeringen och intrycket av sa kallade frontespiser,
vilka i malet jamstalldes med takkupor. Vid en sammantagen beddmning fann
domstolen att frontespiserna var av en sadan storlek och utformning att de inte skulle

inrdknas vid berdkningen av byggnadshdjden.

Av faststéllda bygglovsritningar framgar att det i aktuellt fall rér sig om uppférande av
flera sma, 1,35 meter breda takkupor pa ett befintligt flerbostadshus. Kupornas
sammanlagda yta upptar en mindre del av taket langs berakningsgrundande fasad.

De &r placerade pa takets nedre del och gar inte upp till takets nock. De har vidare en
indragen placering i férhallande till byggnadens takfot och ar atskilda fran varandra.
Vid en sammantagen bedémning anser Mark- och miljodverdomstolen att takkuporna
inte medfor att byggnaden uppfattas som hogre. Byggnadsatgérden innebar darmed

inte ndgon andring av den befintliga byggnadens héjd och innebér inte nagon

planavvikelse i detta avseende.

[ e

FASAD HOT SPANGATAN FASAD HOT FORENINGSGATAN
s

Betraffande fragan om den ansokta atgarden innebar att byggnadens vaningsantal
kommer att 6verstiga det som detaljplanen tillater gér Mark- och miljééverdomstolen

féljande beddomning.
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Enligt 9 § fjarde stycket APBF riknas som vaning aven vind dar bostadsrum eller
arbetslokal kan inredas om den berédknade byggnadshdjden ar mer an 0,7 meter hogre

an nivan for vindbjalklagets 6versida.

Av bygglovshandlingarna framgar att avsikten med byggnadsatgarden ar att andra
vinden till bostader. Avstandet mellan vindbjélklagets 6versida och byggnadshojden
Overskrider emellertid inte 0,7 meter, vilket innebdr att det andra rekvisitet for att en
vind ska anses vara en vaning inte ar uppfyllt. Byggnadsatgarden innebar saledes inte

att byggnaden kommer att avvika fran detaljplan i friga om vaningsantal.

Sammanfattningsvis innebar byggnadsatgarden i fraga om byggnadshéjd och

vaningsantal ingen avvikelse fran detaljplanen.

En forutsattning for att bygglov ska beviljas for en byggnadsatgard som inte ar
planstridig &r att atgarden uppfyller anpassning- och utformningskraven i
3 kap. 1 8 APBL samt att kraven i 3 kap. 10 och 12 §§ APBL iakttas, angéende

varsamhet och att atgarden inte far innebara en forvanskning.

Av handlingarna i malet framgar att det dven har framforts invandningar om att
byggnadsatgarden kan innebara att byggnaden forvanskas och att den andras pa ett
ovarsamt sétt. Nagon prévning av om byggnaden uppfyller de ovan namnda kraven i
3 kap. APBL har dock inte skett i Gverprévande instanser. Med beaktande av instans-
ordningens princip ska punkten 2 i mark- och miljodomstolens dom darfor andras pa
sa satt att lansstyrelsens beslut att upphéva det av namnden bevilja bygglovet ska

undanrdjas och malet visas ater till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Med hansyn till utgangen i malet kan det noteras att lansstyrelsens beslut i fraga om

inhibition inte har varit foremal fér Mark- och miljoéverdomstolens provning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Gosta lhrfelt, tekniska radet

Inger Holmqvist samt hovrattsassessorn Agneta Staff, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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22.50G

OVERKLAGADE BESLUT

Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 22 maj 2014 i rende nr 403-16354-13, se
bilaga 1 och Lansstyrelsen i Skane lans delbeslut den 20 december 2013 i arende nr
403-16354-2013

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Malmoé kommun samt inhibition.

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar 6verklagandet av lansstyrelsens delbeslut av

den 20 december 2013 avseende inhibition.

2. Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet av lansstyrelsens beslut av den
22 maj 2014 avseende bygglov.
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YRKANDEN M.M.

MKB Fastighets AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva lanssty-
relsens delbeslut avseende inhibition och beslut avseende bygglov.

MKB Fastighets AB har anfort i huvudsak foljande.

De domar som l&nsstyrelsen har hanvisat till avseende att planstridigeten inte utgor
en sadan avvikelse som avses i 8 kap. 11 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL.
Mark- och miljoéverdomstolens domar P 11588-12 och P 2053-12 (MOD 2012:38)
galler i bada fallen inredning av vindar i enplans enfamiljshus, vilka ger husen tva
vaningar mot tillatna en vaning enligt respektive detaljplan. | bada fallen har gran-
nar 6verklagat besluten om bygglov med betydande oldagenhet som skal. Mark- och
miljodomstolen har i bada fallen upphéavt besluten om bygglov med hénvisning till
att det 6kade antalet vaningar inte kan anses vara en sadan avvikelse som avses i 8
kap. 11 APBL eller 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det hade
vidare dppnat moéjligheten for kringliggande villadgare att soka lov for motsvarande
planstridiga atgarder. De domar som lansstyrelsen hanvisar till ar inte tillampliga i
det foreliggande arendet eftersom de ar meddelade i mal vars sammanhang vésent-
ligt skiljer sig fran det som galler for fastigheten X. Lansstyrelsen anger darmed
inga egentliga skél for att 6verskridandet inte kan betraktas som en mindre

avvikelse, under de specifika omstandigheter som galler for X.

En del av MKB Fastighets AB:s arbete &r att inreda vindar i sitt befintliga bestand.
Fastigheten X upptar idag ca en fjardedel av ett centralt beldget kvarter i en
stadsdel dar manga vill bo, men dar det ar svart att hitta lediga bostader. Detta pro-
jekt avser skapa atta nya bostadslagenheter pa delar av vindsplanet. For att ge la-
genheterna goda dagsljusforhallanden, samtidigt som byggnadernas antikvariska
varden beaktas, foreslas uppforande av takkupor mot saval gatu- som gardssidan.
Takkuporna &r utformade i samrad med Malmé Muséer, ar ca 1,35 m breda och
medfor ingen betydande oldgenhet, vare sig galler insyn eller skuggbildning. Som
alternativ har takfonster skisserats, men dessa skulle inte vara forenliga med bygg-

nadernas kulturvarden.
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Den foreslagna vindsinredningen foljer detaljplanens intentioner, bade i fraga om
andamalet (bostader) och kulturmiljoaspekterna (delar av byggnaderna &r i planen
markta g, sarskild miljohansyn). Avvikelsen fran detaljplanen bestar i att vindspla-
net pa grund av de foreslagna vindskuporna raknas som vaning, och att byggnader-
na darfor har en vaning mer an detaljplanen medger. Det &r i sammanhanget vart att
poangtera att atgarden inte tillfor byggnaderna en ny vaning i fysisk mening. vinden
finns redan, vilket ocksa innebdr att dagsljusforhallandena pa gard och omgivande
gator inte paverkas. Atgarden innebr ett ianspraktagande av en existerande bygg-
nadsvolym, med tillagg av vindskuporna. Avvikelsen gallande antalet vaningar far
darfor karaktar av en definitionsfraga utan konkreta konsekvenser och bor darfor
betraktas som en sadan avvikelse som avses i 8 kap. 11 8 APBL eller 9 kap. 31 b §
PBL.

DOMSKAL

Inhibition

Lansstyrelsens beslut av den 20 december 2013 att inte meddela MKB Fastighets
AB inhibition har tidigare 6verklagats av MKB Fastighets AB till mark- och milj6-
domstolen. Mark- och miljodomstolen beslutade den 4 februari 2014 att avsla dver-
klagandet. Beslutet har vunnit laga kraft. MKB Fastighets AB:s dverklagande av

lansstyrelsens inhibitionsbeslut ska darmed avvisas.

Bygglov
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut den 22 maj 2014.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning i fraga om vilken fasad
som ska vara berdkningsgrundande. Enligt domstolens beddmning ska takkuporna
medraknas vid berakning av byggnadshdjden. Enligt den definition av vaning som
finns i 9 § 4 st plan- och byggforordningen (1987:383) ska vinden raknas som va-
ning. Byggnaden far darmed fyra vaningar. Gallande detaljplan foreskriver hogst tre
véningar. Atgarden strider darmed mot géllande detaljplan. Avvikelsen &r inte att

betrakta som mindre.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 12 november 2014.

Jonny Boo Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Helena

Lagstrand.





