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SVEA HOVRATT DOM P 11599-14
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Borgholms kommun har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen, med &ndring av
mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla kommunfullméktiges beslut att anta

detaljplanen.

Réllaskogens vanner har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Borgholms kommun har som skal for sitt yrkande sammanfattningsvis anfort
foljande. Detaljplanen medfor ingen betydande miljopaverkan och det behdvs inte en
separat miljokonsekvensbeskrivning. Det har funnits tillrackligt underlag for att
beddéma planens effekter pa omgivande omraden. Den aktuella detaljplanen méjliggor
58 enfamiljshus inom cirka 6,5 hektar och &r en del i planeringen av omradet vid
Ekerum. Denna planering har bestatt av 6versiktsplanering, detaljplanelaggning samt
dispens- och tillstandsprovningar av olika slag. Som stdd har under aren tagits fram ett
antal kunskapsunderlag och miljokonsekvensbeskrivningar om naturvarden i omradet.
Det har sedan tidigare avgjorts att naturmiljon i Natura 2000-omradet Halltorps hage,
som narmast 1,7 kilometer norr om planomradet, inte kan anses paverkad pa ett
betydande sétt av den aktuella detaljplanen. Det har genomforts en hydrologisk
undersokning och beddmts att grundvattnets utstromningsflode till vatmarks- eller
sumpskogsomradet i anslutning till planomradet inte paverkas. Rodlistade arter ligger
utanfor planomradet och det har inte identifierats nagon indirekt paverkan pa dessa.
Kommunen vidhaller att utredningarna under den samlade planeringsprocessen ger
tillrackligt stod for att bedéma om genomfdrandet av detaljplanen kan antas leda till
betydande miljopaverkan och om en formaliserad miljokonsekvensbeskrivning darfor
behovs. Utredningarna ger inte indikation pa att det skulle behovas en sarskild
inventering for att kunna gora denna sa kallade behovsbedémning. Krav pa ytterligare
underlag — inventering — skulle avsevart skarpa praxis syn pa underlag for

behovsbeddmning.
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Mark- och miljééverdomstolen
Rallaskogens vanner har vidhallit vad foreningen tidigare anfort och tillagt i
huvudsak foljande. Féreningen anser att det allmanna intresset att bevara skogsomradet
ska dvervaga det enskilda intresset att exploatera omradet. Féreningen vill understryka
att trots allt underlag som kommunen patalar, kan kommunen inte visa upp nagra
artinventeringar som gjorts i omradet. Féreningen menar att kommunen inte kan ta
stallning till om bebyggelsen innebar en betydande miljopaverkan da man inte vet vad
som finns i omradet. Ett nytt bostadsomrade i skogsmiljo skulle innebéra en stor
paverkan géllande trafik till skogen med 6kat buller i ett omrade dar det endast kor
nagon enstaka bil per dygn. Till detta kommer ljud som naturligt finns i ett

bostadsomrade. Skogsomradets karaktar och ljudmiljo skulle helt forandras.

Mark- och miljoéverdomstolen har den 12 maj 2015 hallit syn pa planomradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 5 kap. 18 § i tidigare géllande plan- och bygglag (1987:10), som ska tillampas i
malet, ska nar en detaljplan upprattas bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 88§
miljobalken om upprattande av miljokonsekvensbeskrivning tillampas, om planen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Av 5 § i férordningen om miljo-
konsekvensbeskrivningar (1998:905) framgar att bedomningen ska ske med beaktande
av de kriterier som anges i bilaga 4 till férordningen. Kommunen har bedémt att
planen inte innebér en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen har i samradsyttrandet

enligt 6 8 angivna forordning gjort samma bedémning som kommunen.

Fragan i malet ar om det funnits tillrackligt underlag for den bedémningen och om en

miljokonsekvensbeskrivning behdver upprattas.

Detaljplanearbetet har foregatts av en fordjupning av éversiktsplanen for Rélla-Stora
RoOr & Ekerum med en miljokonsekvensbeskrivning, som antogs i april 2011. |
behovsbeddmningen till detaljplanen finns tydligt redovisat vilka utredningar och
inventeringar som har tagits fram bland annat till den fordjupade 6versiktsplanen.
Kommunen har bedémt att miljéaspekterna kunnat integreras i detaljplanen och att den

darfor kan genomforas utan betydande miljopaverkan. Kommunen har darefter hallit
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samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken med Skogsstyrelsen betraffande avverkningen

av 10-15 trad i nyckelbiotop for att kunna anldgga en lokalgata. Skogsstyrelsen hade

inget att invanda mot atgarden.

Rallaskogens vénner har inte redovisat nagra tydliga belagg for att det inom
planomradet finns sadana naturvarden att det av denna anledning kravs en sarskild

miljobedémning av detaljplanen.

En sarskild utgangspunkt i detta fall &r att underlaget maste vara tillrackligt for att
kunna utesluta att ett genomforande kan ha en betydande miljopaverkan pa det
narliggande Natura 2000-omradet som ligger 1,7 kilometer norr om planomradet och
norr om golfbanan (jfr RA 2006 ref. 88). Avseende Natura 2000-omradet har i tidigare
skede av planeringen tagits fram ett flertal utredningar, daribland en miljokonsekvens-
beskrivning, dar det bland annat har identifierats spridningsstrak av betydelse for detta.
De spridningskorridorer som nu planeras med en bredd av 300 meter vid stranden och
200 meter mellan de tva detaljplaneomradenas bostadsomraden far anses tillrackliga
for att sakerstalla att Natura 2000-omradet inte paverkas negativt, &ven om den

sistnamnda korridoren kommer att genomskaras av en lokalgata.

De naturvardebedomningar och utredningar som har utgjort underlaget for kommunens
bedémning av miljépaverkan och behovet av en miljokonsekvensbeskrivning far anses
tillrackliga for att beddma om planen kan antas medfdra betydande miljopaverkan.
Detta galler dven detaljplanens mojliga paverkan pa till planomradet angransande
sumpskogsomrade och nyckelbiotop. Mark- och miljééverdomstolen finner mot denna
bakgrund att det inte har framkommit att detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Det finns darfor inte skl att i detta fall stalla krav pa att en specifik

miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas.

Nér det galler Rallaskogens vanners invandningar i dvrigt finner Mark- och
miljooverdomstolen i likhet med lansstyrelsen att den avvagning som kommunen har

gjort far anses ligga inom det handlingsutrymme som kommunen har.
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Pa grund av det som har anforts ska 6verklagandet bifallas och kommunens beslut att

anta detaljplanen faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovrittsassessorn Anita Seveborg.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Alexander Haggkvist.
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Detaljplan for "Jarnnian™, del av Y i Borgholms kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

Mark- och miljodomstolen upphéaver det dverklagade beslutet om antagande av de-

taljplanen for Jarnnian”, del av Y, Borgholms kommun.

Dok.ld 289303

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Borgholms kommun antog den 7 januari 2013 detaljplan for ”Jérnnian”, del av fas-
tigheten Y. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Kalmar l&an av den ideella
foreningen Réllaskogens véanner (foreningen). Lansstyrelsen avvisade den 15 april
2013 odverklagandet med motiveringen att detaljplanen inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan och att féreningen da inte har ratt att klaga pa antagande-
beslutet. Foreningen 6verklagade darefter 1&ansstyrelsens beslut till mark- och milj6-
domstolen som genom dom (P 2031-13) den 11 juli 2013, aterforvisade drendet till
lansstyrelsen for provning av féreningens dverklagande i sak. Lansstyrelsen har nu
behandlat frigan om dverklagandet av antagen detaljplan for ”Jarnnian” i ett nytt
beslut fran den 31 oktober 2013. Lansstyrelsen har nu avslagit 6verklagandet (se
bilaga 1).

Foreningen har dverklagat lansstyrelsens avslagsbeslut till mark- och miljédomsto-

len.

YRKANDEN M.M.
Foreningen Réllaskogens Vanner yrkar att Borgholm kommuns beslut att anta
detaljplanen ”Jarnnian” upphévs, och att lansstyrelsens i Kalmar beslut att avsla

deras dverklagande upphévs, sa att deras dverklagande far bifall.

De begar aven att mark- och miljédomstolen ska halla syn pa platsen.

Som grund for sina yrkanden anfor de i korthet, att Réllaskogen ar unik och att dess
varde som orord skog for lokalbefolkning, turister, sommargaster, regionala och
langvéga dagsbesokare, samt som framtida vattentakt, gor att nyttan av skogen
Overvéger nyttan av en exploatering. De anfor vidare att detaljplanen medfor en
betydande miljopaverkan och att mark- och miljodomstolen funnit att det inte kan
uteslutas att detaljplanen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Den redo-
visade utredningen lamnar stort utrymme for osékerhet om vilken paverkan planens

genomforande kan ge pa skyddsvarda arter.
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De samlade konsekvenserna av utbyggnaden av golfbaneomradet ar bara éversikt-
ligt behandlat i miljokonsekvensbeskrivningen fér den fordjupande dversiktsplanen
for Ralla-Stora Ror och Ekerum. Réllaféltets betydelse som vattenforekomst maste

utredas med storre noggrannhet.

Detaljplanen ingar i ett orort skogsomrade. Det har bedomts vara av hogt naturvarde
och inhysa flera rodlistade arter, nagot som inte lyfts fram i planbeskrivningen. Det
har inte heller gjorts nagon artinventering i de omraden som ska bebyggas. Kom-
munens beddmning av att detaljplanen inte kommer att medfor nagon betydande
miljopaverkan grundas endast pa en Gversiktlig inventering. Kompetensen och opar-
tiskheten i den hydrologiska utredning som utforts av tjansteman pa Borgholms

kommun och en studerandepraktikant kan ocksa ifragasattas.

Slutligen har man inte tagit hansyn till de 192 samradsyttranden och 174 utstall-
ningsyttranden som kom fram for den fordjupade 6versiktsplanen. Genom de plane-
rade 58 husen och nyanlagda lokalgatorna, samt nedgravningen v elledningar och
VA-anslutningar, kommer den kansliga naturen att omvandlas fran ett skogsomrade

till ett bostadsomrade.

DOMSKAL
Arbetet med att upprétta detaljplanen inleddes fore den 2 maj 2011. Plan- och bygg-
lagen i dess &ldre lydelse (1987:10) (APBL) ska darfor tillampas vid prévning av

malet.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska mark- och
miljodomstolen halla syn pa stéllet, om det behdvs. Bedémningen av om syn be-
hovs gors med hansyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns i malet
(prop. 2009/10:215 s. 204). Med hansyn till det i malet bifogade materialet bedomer
domstolen att malet &r sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Yrkandet om syn ska

darfor avslas.
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Detaljplanen avser att mojliggéra nybyggnation av 58 st enfamiljshus, uppdelat pa
tva delomraden. Planomradet omfattas av riksintresse for samlade natur- och kul-
turvarden enligt 4 kap. 1-3 88§ miljobalken, vilka omfattar hela Oland. Planomradet i
sig omfattas inte av nagra specifika riksintressen enligt 3 kap. miljobalken. Dock
angransar omradet till tva nyckelbiotoper. Den ena av nyckelbiotoperna ar beldgen
mellan detaljplanens tva delomraden. Biotopen bestar av adelldvskog och fungerar
som spridningsstrak for ek- och sandlevande arter fran natura 2000-omradet Hall-

torp via Ekerum till Rallaskogen

Vid planlaggning ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade enskilda och allmanna intressen
beaktas. Vad galler de allmanna intressena bevakas dessa i forsta hand av lanssty-
relsen under planprocessen och vid prévning och beslut enligt bestammelserna i 12
kap. APBL.

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket APBL, stadgas att nar en detaljplan uppréttas ska
bestdmmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 88 miljobalken tillampas, om planen kan an-
tas medfdra en sadan miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. Kommu-
nen ska i sadana fall géra en miljobedomning och inom ramen for denna en miljo-
konsekvensbeskrivning dér den betydande miljopaverkan som planens genomfo-

rande kan antas medfdra beskrivs och beddmes.

I kommunens beslut avseende beddmning av behovet av en miljokonsekvensbe-
skrivning i anledning av den aktuella planen, fran den 17 januari 2012, har angetts
bland annat foljande. ’Vister om planomradet véaxer den enligt rodlistan starkt ho-
tade arten fransig stjalkroksvamp. En breddning av Rélla strandvag kan &ven pa-
verka arten negativt. Hansyn och en medvetenhet om artens férekomst i omradet
maste ges men arten anses inte vara hotad av de nuvarande planerna. | omradet har
noterats ytterligare nagra rodlistade arter men den exakta lokaliseringen ar mycket
osaker och utifran den information som finns har beddmningen gjorts att arterna
inte paverkas negativt. Omradet mellan delomradena paverkar sodra delen av en
nyckelbiotop i form av adellovskog. Ett samrad angaende atgarder inom nyckelbio-

topen kommer ske med Skogsstyrelsen. Soder om omradet finns en sumpskog som
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ingar i naturvardesklass 1 enligt Skogsstyrelsens klassning. Om férandrade dréne-
ringsmonster, avrinning och infiltrationsforhallande kan komma att paverka sump-
skogen ska samrad goras med Skogsstyrelsen. (...) Exploateringen bedoms inte
patagligt skada de samlade natur- och kulturvarden som avses i bestammelserna
enligt 4 kap. 1 och 2 8§ miljobalken. Planens genomforande forvéntas inte ges
nagra stora negativa effekter pa naturmiljon eller pa Natura 2000-omradet Halltorps
hage. Det strak pa mer an 200 meter som forbinder de tva delomradena kommer att
markeras som natur och endast en lokalgata kommer att sammanbinda de tva del-
omradena. Kustremsan vaster om planomradet som ocksa pekats ut som spridnings-

strak kommer ocksa tryggas med ett 300 meter brett strak.”

Som mark- och miljédomstolen i en tidigare dom konstaterat (malet P2031-13 fran
den 11 juli 2013), s& anges enligt miljokonsekvensbeskrivningen till FOP (sid.109),
att “indirekta effekter pa sumpskogarna fran atgirder uppe pa Raéllafiltet bor utredas
1 samband med detaljplanering”. Man gjorde ocksa beddmningen att ”dven om viss
justering har skett av planomradet sa ar det fortfarande sa att den exploatering som
avses ar tankt att ske i ett omrade som har eller gransar till omraden som har stora
naturvarden. Den eventuella paverkan exploateringen kan ha pa berérda naturvar-
den och de angransande nyckelbiotoperna och rodlistade arter maste vara utredd for
att det ska vara mojligt att bedéma huruvida exploateringen medfér betydande mil-
jopaverkan eller inte. Eftersom dessa biotoper dessutom delvis har betydelse for
Natura 2000-omradet Halltorp &r det sarskilt angeldget att den eventuella paverkan

ar tydligt utredd.”

Kommunen har, i sitt yttrande infor lansstyrelsens 6verprévning av detaljplanen i
samband med mark- och miljédomstolens aterforvisning for sakproévning till lans-
styrelsen, sammanstéllt en forteckning dver de naturvardesbeddémningar och utred-
ningar som utgjort underlaget for kommunens miljobeddémning. Hari (anger kom-
munen) ingar:

e Naturvardesbedomning av fyra naturomraden i Ralla och Ekerum, Borg-

holms kommun, Pronatura, 2008-04-11
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e Oversiktlig naturinventering av Réalla Tall-omradet, Borgholms kommun,
Pronatura, 2008-09-04

e Planprogram for bostadsbebyggelse i anslutning till Ekerums golfbana,
Miljo- och byggnadsnamnden Borgholms kommun, 2008

e Biologisk infrastruktur i Ekerum — Natura 2000 utredning tillhérande plan-
programmet for Ekerum, Borgholms kommun, Calluna AB, 2009

e Natura 2000 MKB — planprogram for Ekerum, Borgholms kommun, Call-
una AB, juli 2010

e Miljokonsekvensbeskrivning for den fordjupade Oversiktsplanen for Rélla,
Stora Ror och Ekerum (FOP)

e Samrad med Skogsstyrelsen angaende nyckelbiotop pa fastighet Y

e Hydrologisk undersokning Ekerum september 2012

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att den utredning som finns i malet,
aven med det tillkommande samradet med Skogsstyrelsen i anledning av avverk-
ning av nyckelbiotop och den Hydrologiska undersokning som presenterats i rap-
port fran september 2012, inte ar sadant att det tillrackligt framgar hur genomféran-
det av planen kommer att paverka narliggande Natura 2000-omrade och andra om-
givande naturvarden. Domstolen gdér beddmningen att avsaknaden av en specifik
miljokonsekvensbeskrivning avseende denna paverkan utgor en sadan brist i be-

slutsunderlaget att detaljplanen i anledning harav bor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 16 december 2014,

Lena Stjernqvist Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och

tekniska radet Marten Dunér.





