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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G L har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva beslutet att anta
detaljplanen.

Stockholms kommun (kommunen) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens

dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat det de anférde i mark- och miljodomstolen samt har tillagt
foljande.

GL

Detaljplanen redovisar inte pa ett tydligt satt vilka konsekvenser héjningen av
gardsbjalklaget far for de som bor och har verksamhet narmast garden. Forslaget
redovisar inte vilka bjalklagshojder som kommer att galla om planen genomfors. Det
finns bara en schematisk skiss som gestaltar pa vilken hojd den nya garden kommer att
ligga. Skissen visar en nagot lagre hojd vid hans koksfonster och en hojd som ligger i
niva eller ver nivan av underkanten pa évriga fonster. Skillnaden mellan nuvarande
gardshaojd och ny gardshojd ar for liten for att ge plats for kommersiella lokaler och
sadana lokalers krav pa invandig takhojd enligt Arbetsmiljéverkets riktlinjer. Den
aktuella planen innebar oacceptabla olédgenheter i form av andrade ljusforhallanden,

Okad insyn, otrygghet och kénsla av kallarlagenhet.

Kommunen

Av langdsektionen pa detaljplanekartan framgar hur G Ls lagenhet paverkas. Matten
foljer av plankartan. Nagot skél att lagga fast bjalklagets hojder har inte bedémts
foreligga. Verksamhetslokalerna och bostéderna ligger i samma fastighet och
utgangspunkten vid framtagandet av detaljplanen har varit att det ligger i
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fastighetsagarens intresse att saval lokaler som bostader &r val fungerande for

respektive andamal.

Fastigheten ligger mycket centralt i Stockholm. Det finns darfor typiskt sett anledning
att rdkna med en fértatning som kan medfdéra att nya byggnader placeras nara redan
befintlig bebyggelse och att andra atgarder, t.ex. i form av gardshojning, vidtas i syfte
att frigora ytor for olika andamal. Genom byggnationen av Citybanan och med
Odenplan som en knutpunkt for pendeltag och tunnelbana beréknas platsen bli
Sveriges nast storsta knutpunkt for kollektivtrafik, nést efter Stockholms centralstation.
| den intresseavvagning som ska goras maste beaktas att frigorande av ytor for handel
och service i anslutning till Odenplan &r av stort allmént intresse. Beslutet att anta
detaljplanen ligger inom det handlingsutrymme som de materiella reglerna i plan- och
bygglagen ger kommunen. Den avvagning som kommunen gjort mellan motstaende

intressen ar riktig.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningens omfattning

G L har invant dels att detaljplanen inte uppfyller kraven pa tydlighet, dels att
genomforandet av planen medfor betydande oldgenheter for honom och andra p.g.a.
skuggning och insyn i lagenheterna mot garden.

G L har i mark- och miljddomstolen accepterat att detaljplanen genomférs med
undantag for fastigheten Y. Med kommunens medgivande har mark- och

miljédomstolen den 7 mars 2014 forordnat att detaljplanen for X och Y m.m. i

Stockholms kommun far genomforas forutom vad géller fastigheten Y.

Tillampade bestammelser

Tillampade bestdmmelser redovisas i mark- och miljédomstolens dom med tillhérande

skiljaktig mening. Harutover kan tillaggas att enligt 4 kap. 11 8 plan- och bygglagen
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(2010:900), PBL, far kommunen bestamma bebyggelsens omfattning dver och under

markytan.

Mark- och miljédverdomstolens bedémning

Av den antagna detaljplanen framgar att det pa garden far uppforas tva nya byggnader
och att gardsytan i 6vrigt far underbyggas med ett bjalklag som till minst 20 procent av
gardsytan ska vara planterbart. Varken nivan pa det underbyggda bjélklaglaget eller i
vilken omfattning detta far anvandas for byggnader eller andra anldggningar ar reglerat
i planen. Av illustrationer i form av sektion pa plankartan och i planbeskrivningen
framgar att avsikten ar att gardsbjalklaget ska ligga nagot éver golvet i G L s m.fl.
lagenheter samt att en zon narmast lagenheterna mot Odengatan ska vara nedsankt sa
att den ligger i niva med golvet i intilliggande lagenhet. Dessa illustrationer &r inte
bindande for prévning av atgarder under planens giltighetstid. Saval byggnaderna som
det underbyggda bjalklaget far anvandas for bostader, bostadskomplement, kontor och
centrumandamal, vilket innebér att det inte foreligger nagot planméssigt hinder att

nyttja utrymmet for uteserveringar eller dylikt.

Mojligheten att hoja gardsnivan kommer att paverka gardsmiljon kraftigt.
Lagenheterna som &r vanda mot garden, daribland G Ls lagenhet, riskerar att fa
karaktaren av kallarlagenheter med en betydande risk for olagenheter genom insyn i
sovrum och kok, forsamrade ljusférhallanden och andra storningar. Aven om
fastigheten ligger inom omrade dar oldgenheter pa grund av fortatning vanligen far
accepteras finner Mark- och miljééverdomstolen att sidana olagenheter inte skaligen
far talas utan att detaljplanen reglerar utformningen av bebyggelsen sa att
olagenheterna for omgivningen sa langt majligt begransas. Det finns inte nagon sadan
reglering i planen. Detaljplanen for fastigheten Y ar darmed inte godtagbar, eftersom
den inte pa ett tydligt satt reglerar bebyggelsen och &r utformad med skélig hansyn till
befintliga bebyggelseforhallanden, sa att det ar sakerstallt att planen kan genomfaras

utan betydande oldgenhet for de boende.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen att hinder foreligger att i
sin helhet anta detaljplanen. Emellertid finner Mark- och miljééverdomstolen att det,
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med hansyn till parternas medgivande och mark- och miljédomstolens beslut att
detaljplanen far genomforas i de delar som inte avser Y, finns forutsattningar att
upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen endast till den del beslutet avser

fastigheten Y.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovréttsradet Ingrid Ahman samt hovrattsassessorn Anita Seveborg,

referent.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6509-13
Mark- och miljddomstolen 2014-12-12

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
GL

MOTPART
Stockholms kommun, 105 35 Stockholm

Ombud: Stadsadvokaten M L

SAKEN
Detaljplan for X och Y m.m. i stadsdelen Vasastaden i Stockholm,
Stockholms kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 23 september 2013, dnr 4031-25560—
2013, se bilaga 2

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 393845

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM P 6509-13
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Stockholms kommun (staden) beslutade den 10 juni 2013,
826, att anta detaljplan for X och Y m.m. i Stockholms

kommun, Dp 2011-08525-54, nedan bendmnd detaljplanen. Beslutet 6verklagades
till Lansstyrelsen i Stockholms 1an (lansstyrelsen) som den 23 september 2013

avslog 6verklagandena.

G L, boende i fastigheten Y, har 6verklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljddomstolen férordnade den 7 mars 2014 att detaljplanen for X och
Y m.m. far genomforas i de delar som ligger utanfor fastigheten Y (ett s.k.

genomforandeférordnande).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

G L har anfort att han inte har nagra invandningar mot att detalj-planen genomfors
i den del som inte berdrs av 6verklagandet, dvs. att detaljplanen far genomforas
med undantag for fastigheten Y. Hans yrkande maste darfor forstas sa att mark-
och miljodomstolen ska dndra beslutet att anta den aktuella detaljplanen pa det

sattet att Y undantas fran detaljplanen.

Staden har motsatt sig 6verklagandet och i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avsla 6verklagandet och fastsla detaljplanen i sin helhet samt i
andra hand medgett att beslutet att anta detaljplanen andras pa det sattet att

fastigheten Y undantas fran detaljplanen.
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UTVECKLING AV TALAN

G L har anfort i huvudsak féljande. Beslutet tar inte hénsyn till hans enskilda
intresse nar det géller framtida boendemiljo. Detaljplanen innebér en héjning av
gardsnivan med ca 3,4 m i strid med plan- och bygglagen. Problemen ar
olagenheter i form av andrade ljusforhallanden, 6kad insyn, otrygghet och kéansla
av kallarlagenhet eftersom golvnivan hamnar flera meter under den nya marknivan
utanfor. Fastighetsagarens intresse av att hoja gardsplanen for att skapa ytterligare

ytor for detaljhandel kan inte ha storre betydelse &an hans intresse i denna fraga.

De tva nya bostadshusen kan byggas pa garden utan att gardsnivan hojs. Mojlig-
heter till utdkning av service och handel finns i ett vaningsplan en trappa upp i
befintlig fastighet, utrymmen som idag bestar av outhyrda kontorslokaler.
Lokalerna gér att ansluta till Ahlénsvaruhusets gatuplan och/eller anvandas av
hyresgaster med entréer fran Odengatan. Staden har ocksa under planarbetet haft
mojlighet att planldgga avsevart mer ytor for handel i anslutning till férbindelse-
gangen under Odengatan. Nu valde man att inte anvanda dessa ytor utan istallet att
hoja garden. Det ar omajligt att astadkomma uteplatser for lagenheter med en
betydligt lagre invandig golvniva an marknivan utomhus. Det nya bostadshuset star

pa ett gardsbjalklag som ligger ovanpa det nuvarande ventilationsutrymmet.

Staden har anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen tillgodoser ett allmént intresse
genom att mojliggora en hallbar stadsutveckling med utrymmen for service- och
handelsfunktioner i anslutning till landets nast storsta bytespunkt for kollektivtrafik.

Den nya stationen Odenplan medfor ett behov av tillkommande lokalytor.

Detalj-planen 6verensstimmer med Oversiktsplanen som omfattar en utveckling av
Odenplan. Det som klaganden har anfort om detaljplanens betydelse for 6kad insyn,
minskat solljus och befintliga byggnaders historiska varde, vid en vagning mellan
enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att tillgodose, utgor inte

tillrackliga skal for att upphéva antagandebeslutet.
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Odenplan ligger inom stenstaden och rutnatsplanen fran 1800-talet som &r en del av
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Alternativa placeringar for
verksamhetslokaler inom naromradet star delvis i konflikt med riksintresset
eftersom stadsstrukturen ar relativt begransande med avseende pa att ta ny mark i
ansprak i den tata strukturen. Odenplans nya torgyta kommer att ha samma
utbredning som fore bygget av citybanan, men ska i framtiden hantera fléden av
manniskor som beréknas ¢ka med 50 procent. Samtidigt ska torget rymma en stor
ny entrébyggnad till kollektivtrafiken, en ny entrébyggnad till ett underjordiskt
cykelgarage, den tidigare torghandeln samt liknande mindre eller temporara
byggnadsvolymer. Utdver det medger detaljplanen dven en permanent byggratt (om
an nagot begransad p.g.a. den knappa friytan) for verksamheter pa torgplanet for att
i mojligaste man tillgodose det forvantade behovet av servicefunktioner i néra

anslutning till de stora flédena av manniskor.

Detaljplanen medger ocksa verksamhetslokaler langs den nya forbindelsegangen
under Odengatan. Bade ytorna pa torget och ytorna langs forbindelsegangen medger

en begransad typ av verksamheter pa grund av de begransade matten.

Nagot storre tillkommande ytor for verksamhetslokaler bedémdes i planprocessen
som mest rimliga att inordna i den befintliga fastigheten Y dar verksamhetslokaler
redan ar etablerade. En underbyggnadsratt under ett upphdjt gardsbjélklag inom
kvarteret bedémdes under planprocessen ha minst negativ paverkan pa
riksintresset. Genom att mojliggora en utékning av de befintliga ytorna for
verksamheter uppnas god flexibilitet och langsiktighet vid detaljplanens

genomfdrande.

En uteplats &r tankt att anlaggas i niva med golvet i Ls lagenhet. Cirka fyra meter
fran denna kommer det nya gardsbjélklaget att hamna pa en niva som ligger cirka
60 cm Over uteplatsens respektive lagenhetsgolvets niva. Matten foljer av

plankartan. De exakta matten kommer att faststéllas vid bygglovsgivningen.
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DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har den 10 september 2014 hallit syn pa fastigheten
Y.

Rattslig reglering m.m.

I 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges att det &r en kommunal
angelégenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten. Vid planlaggningen
ska enligt 2 kap. 1 § PBL, som huvudregel, bade enskilda och allménna intressen
beaktas. Enligt 4 kap. 36 § PBL ska vid utformningen av en detaljplan skalig
hansyn tas bl.a. till befintliga bebyggelseforhallanden som kan inverka pa planens

genomfdrande.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planlaggning av mark- och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte ske sa att den avsedda
anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en betydande oldgenhet for
omgivningen. Vid bedémningen av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta som
en betydande olagenhet ska omradets karaktar och forhallandena pa orten beaktas.
Med detta menas att toleransnivan maste vara nagot hogre i vissa fall (prop.
1985/86:1, s. 484).

Enligt 13 kap. 17 § forsta stycket PBL ska den 6verprévande instansen endast prova
om det dverklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa det satt som klaganden
har angett eller som framgar av omstandigheterna och enligt andra stycket ska den
Overprovande myndigheten antingen faststélla eller upphéva beslutet i dess helhet.
Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphavas i en viss del eller

andras pa annat satt.

Vid en 6verprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet
upphdvas bara om kommunen i sin bedémning har gjort en felaktig avvagning
mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allméanna

intressen, eller, i de fall nér kommunen har gjort fel vid handl&aggningen av
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planarendet (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens avgéranden MOD 2013:44,
MOD 2014:4).

Detaljplanen for X och ¥ m.m.
Detaljplanens planomrade omfattar tva delar, dels nya bostader och handelsytor
inom fastigheten Y, dels forandringar for Odenplans torgyta som ar kopplade till

pendeltagets nya station.

Detaljplanen syftar till att skapa:

En flexibel torgyta med byggratter for entré till cykelgarage,

stationsbyggnad, servering och kiosker med mera.

- Cykelparkering under torgplanet med direkt forbindelse till kollektivtrafiken
och entré pa torget.

- En ny gangforbindelse med handelsytor under Odengatan som kopplas till
kv Y (Ahlénshuset) med en ny entré i hérnet Odengatan och
Norrtullsgatan.

- Ett nytt vaningsplan for handel inom kv Y genom
upphaéjning av gardsbjalklaget.

- Ca 30 nya bostader inom kv Y genom om-, till- och

nybyggnation.

Genomfdérandet av ny-, om- och tillbyggnad av bostader och kontorsytor
inom Y styrs av fastighetséagaren och ingar inte i den tidplan som upprattats

av staden for Odenplans stationsbyggnad m.m.

Den befintliga garden pa fastigheten ska rivas och byggas pa med en ny vaning for
handel och med ett nytt upphdjt gardsbjalklag. De ca 30 nya lagenheterna fordelas
mellan takpabyggnader och nya gardsbyggnader. Garden ska fa en ny utformning
med véxtbaddar och bli lekvanlig for mindre barn. Den nya gardsnivan kommer att
paverka gardsfasaderna kraftigt och befintliga lagenheter ges méjlighet till ute-

platser, dar sa ar mojligt.
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Olagenheter

G L har i huvudsak anfort att den aktuella detaljplanen innebér oacceptabla
olagenheter i form av andrade ljusforhallanden, 6kad insyn, otrygghet och kénsla
av kallarlagenhet. Det &r hojningen av gardshjalklaget som framhallits som

orsaken till olagenheterna.

Mellan parterna rader delade meningar om hur hogt i forhallande till G Ls bostad —
som ligger pa andra vaningen med bl.a. kok och sovrum samt fyra fonster och
balkong mot innergarden — marknivan kommer att befinna sig efter hojningen av
gardshjalklaget. G L har gjort gallande att marknivan kommer att hamna en bit 6ver
fonsterblecken och har hanvisat till egna berakningar och markeringar, vilka
framgar av fotografier i malet. Staden har redogjort for innehallet i detaljplanen i
detta avseende och da framhallit att en uteplats &r tankt att anlaggas i niva med
golvet i G Ls lagenhet och att det nya gardsbjalk-laget kommer att hamna fyra
meter fran lagenheten, pa en niva som ligger ca 60 cm Gver uteplatsens respektive

lagenhetsgolvets niva.

Enligt mark- och miljodomstolens bedémning kommer héjningen av gardsbjalk-
laget i avsaknad av insynsskydd att medféra dkad risk fér omfattande insyn till G
Ls bostad genom lagenhetens fyra fonster mot gardssidan, dvs. aven in till sovrum
och kok. Insyn genom sovrumsfonster far generellt anses utgora en sarskilt stor
olagenhet. Hartill kommer att antalet personer som ror sig pa garden sannolikt

kommer att 6ka pa grund av planerade nya bostader inom fastigheten.

Fastigheten ligger emellertid mycket centralt i Stockholm. Det finns darfor typiskt
sett anledning att rakna med en fortdtning som kan medfdra att nya byggnader
placeras nara redan befintlig bebyggelse och att andra atgarder, t.ex. i form av

gardshojning, vidtas i syfte att frigora ytor for olika d&ndamal.

Genom utformningen av detaljplanen, med en illustration pa plankartan som visar
en sektion genom planomradet fran soder till norr mot vaster, har hansyn tagits till
Gunnar Lundgrens boende genom mojligheten att anlagga en uteplats. Vidare har i
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planbestdmmelse under rubriken ”Utformning och utférande” foreskrivits att minst
20 % av gardens yta ska vara planterbar med ett jorddjup om minst 0,7 meter, vilket

mojliggor anldggande av planteringar som skydd for insyn.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning kommer boendemiljon ocksa efter ett
genomforande av detaljplanen att vara godtagbar. De férdndringar som detaljplanen
mojliggor innebar inte s betydande olagenheter for G L att staden har 6verskridit
det handlingsutrymme som bestdmmelsen i 2 kap. 9 8 PBL lamnar. De faktiska
forvantningar betraffande innergardens framtida utformning som G L kan ha haft
forandrar inte beddmningen. Vad G L i 6vrigt har anfort géllande bl.a. d&ndrade
ljusforhallanden, otrygghet och kansla av kallarlagenhet foranleder inte heller

nagon annan bedémning.

Intresseavvagning

Fragan ar da om staden har gjort en rimlig avvagning mellan olika intressen och
om skalig hansyn har tagits till G Ls intresse som boende pa Odengatan

71. Intressekonflikten i denna del av detaljplanen utgors, savitt har aktualiserats i
malet, a ena sidan av intresset att skapa ett nytt vaningsplan for handel och service
genom héjning av gardsbjalklaget och & andra sidan G Ls intresse av att begransa

de olagenheter som en hojning av gardsbjalklaget kan komma att medfora.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att frigérande av ytor for handel och service i
anslutning till Odenplan, som utgdr och kommer i an storre utstrackning i framtiden
att utgora en viktig knutpunkt for allménna kommunikationer i Stockholm, &r av
stort allmént intresse. Det ar ocksa sa att olagenheterna for G L blir stora. Enligt
mark- och miljodomstolen har staden hallit sig inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger och vid en samlad bedémning
anser domstolen att staden inte har gjort en felaktig avvagning mellan motstaende
enskilda intressen eller motstaende enskilda och allmanna intressen. Overklagandet

ska darfor avslas.
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Genomforandeférordnandet
Mark- och miljddomstolen har férordnat att de delar av detaljplanen som inte berors
av det dverklagade beslutet far genomforas trots att dverklagandet inte slutligen har

avgjorts (13 kap. 17 § tredje stycket PBL). Detta forordnande géller alltjgmt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 2 januari 2015. Provningstillstand kravs.

Linda Mossberg Karlstrém Kristina Littke

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Linda Mossberg Karlstrém,
ordférande, och tekniska radet Kristina Littke (skiljaktig) deltagit. Malet har
handlagts av beredningsjuristen Gustaf Mark.

Skiljaktig mening, tekniska radet Kristina Littke, se bilaga 1





