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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A H, CN, A Roch G-B P har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphédva
mark- och miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

Solixx Utvecklings AB (bolaget) och Byggnadsnadmnden i S6lvesborgs kommun

(ndmnden) har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A H har i huvudsak vidhallit vad hon anfort i underinstanserna med bl.a. féljande
tillagg. Mark- och miljodomstolen har enbart provat atgardens tillfalliga karaktéar och
darvid kommit fram till att tgarden &r av sadan karaktar. Domstolen bygger sitt
stallningstagande i alltfor hog grad pa bolagets férhoppning om att inom en snar
framtid kunna forverkliga intentionerna i en ny plan for omradet. Vare sig bolaget
eller hyresgasten har visat att behovet ar tillfalligt. Att taltet funnits pa platsen sedan
2002 ger stod for uppfattningen att det &r ett langsiktigt behov som tillgodosetts med
kortsiktiga motiv dver tid. Allt tyder pa att sokanden kommer att behalla téltet till dess

marken ska tas i ansprak for nybyggnation.

C N och A R har bl.a. anfort att det ar fraga om ett svartbygge som avviker
fran stadsplan avseende byggnadshojd samt avstand till tomtgrans. Ett

tidsbegransat bygglov kan inte l6pa i tretton ar.

G-B P har i huvudsak vidhallit vad hon anfort i underinstanserna med bl.a. féljande
tillagg. Kommunen har brustit i sin roll da man inte sett till att taltet blev nedmonterat
efter att kammarratten avslog ansokan om bygglov 2007. Kommunfullméktige har nu
antagit en ny detaljplan avseende bostader pa fastigheten. Det kan inte vara tillatet att
bedriva och fa bygglov for industriverksamhet med skrotsortering pa ett for bostader

detaljplanerat omrade.
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Bolaget har hénvisat till vad som anforts i underinstanserna med féljande tillagg. Det
finns ett beviljat bygglov for taltet och verksamheten pa omradet bedrivs med tillstand
fran miljoforbundet. Trovardigheten i den planerade markexploateringen torde
knappast ha nagon som helst betydelse i provningen av om tillfalligt bygglov kan ges.
Taltet utgor en minimal yttre paverkan pa omradet. Genom att detaljplanen antagits har
projektet fatt ny fart. Loftet fran bolaget att riva téltet sa fort det inte anvands langre

kvarstar sjalvklart. Ett fortsatt tillfalligt bygglov torde darfor vara skaligt.

Namnden har anfort att den sokta atgarden ar av tillfallig karaktar och kommer endast
att paga under en begransad tid. Nuvarande fastighetsagare, bolaget och kommunen
har arbetat med att ta fram en ny detaljplan for omradet. Kommunen och bolaget har
ocksa gemensamt arbetat fram ett avtal mellan parterna om markdverlatelse samt
exploateringsatgarder. Likasa har kommunen i samarbete med Trafikverket tagit fram
ett forslag pa avsiktsforklaring som géller framtida atgarder. Samtliga byggnader pa
omradet, inklusive det aktuella téltet, &r planerade att rivas efter att detaljplanen &r
antagen, foljaktligen inom en 6verskadlig framtid. Enligt planforslaget kommer
markomradet dar lagertaltet ar placerat ocksa att fa en annan anvandning. Det &r

saledes fraga om ett tillfalligt behov.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De bestammelser som ska tillampas i malet framgar av underinstansernas avgdéranden.

Den 3 juni 2015 vann en ny detaljplan for fastigheterna X m.fl. laga kraft. Enligt
planbestammelserna ska den aktuella fastigheten anvandas for bostader, férskola
samt centrumverksamhet. Den nuvarande anvandningen av fastigheten for
industriandamal strider saledes mot den nya detaljplanen. Permanent bygglov kan
darfor inte meddelas for taltet (se 9 kap. 30 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen
2010:900). Fragan ar saledes om det finns forutsattningar enligt 9 kap. 33 § plan- och
bygglagen att ge ett tidsbegrénsat bygglov.

For att ett tidsbegransat bygglov ska kunna beviljas kravs att den sokta atgarden avser
ett behov som verkligen ér tillfalligt. Det forhallandet att atgarden ar latt demonterbar
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medfor inte att atgarden ska anses vara tillfallig om det samtidigt framgar att behovet
av atgarden inte ar tidsbegransat (jfr RA 1994 ref. 13, RA 1998 not 92 samt Mark- och
miljodverdomstolens domar i bl.a. mal nr P 3676-13, P 6220-13 och P 7678-13).

Bolaget har anfort att behovet av taltet ar tillfalligt i avvaktan pa genomforande av
detaljplanen och att taltet ska rivas sa snart det inte langre anvands. Under
handlaggningen hos byggnadsndmnden har bolaget uppgett bl.a. att taltet fungerar som
vagg till bakomliggande industrihall, att industrihallen ar en viktig inkomstkélla samt
att industrihallen inte kan hyras ut om téltet tas bort eftersom industrihallens vagg da

skulle avlagsnas.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bolaget inte har preciserat nér i tiden
behovet av taltet kommer att upphora. Bolaget har inte heller presenterat nagon
tidsplan eller framfort nagra andra konkreta uppgifter avseende den kommande
exploateringen av fastigheten. Mot denna bakgrund framstar behovet av den ansokta
atgarden som bestandigt 6ver tid. Det ror sig saledes inte om ett tillfalligt behov vilket
innebdr att forutsattningar for att meddela tidsbegrénsat bygglov saknas. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfér andras och lansstyrelsens beslut om upphavande av

bygglovet faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Ingrid Ahman, tekniska radet

Maria Lotz samt hovrattsradet Malin Wik, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anders Wallin.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Sélvesborg kommun (nd&mnden) beslutade den 14 maj 2014 att
bevilja Solixx Utvecklings AB tidsbegransat bygglov for uppférande av lagertélt. A
H, G-B P, A R och C N dverkla-gade beslutet till Lansstyrelsen i Blekinge lan
(lansstyrelsen). Lansstyrelsen beslu-tade den 26 augusti 2014 att upphéva

namndens beslut om tidsbegrénsat bygglov.

Solixx Utvecklings AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Solixx Utvecklings AB yrkar, som det far férstas, att mark- och miljodomstolen
med &ndring av lansstyrelsens beslut faststéller ndmndens beslut den 14 maj 2014

om tidsbegransat bygglov.

Solixx Utvecklings AB har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. De
vidhaller vad som tidigare anforts och skickats in i arendet, med foljande tillagg.
Lansstyrelsen fastslar att inte nagon av de synpunkter som kommit fran de
fastighetsagare som overklagat ndmndens beslut ar skal for att upphéva namndens
beviljade bygglov. Sedan Solixx Utvecklings AB har dvertagit fastigheten har
verksamhetens inriktning pa omradet forandrats helt. Det betyder att Solixx
Utvecklings AB har sokt tidsbegransat bygglov pa andra grunder &n tidigare
fastighetsagare. Att taltet har statt dar tidigare bor inte ligga nuvarande
fastighetsagare till last vid ansokan om tillfalligt bygglov. Det finns i allra hogsta
grad ett tidsbegransat behov for dagens verksamhet och det finns darmed ocksa
underlag for att bevilja tidsbegrénsat bygglov. Solixx Utvecklings AB har under alla
omstandigheter forbundit sig att ta bort det aktuella talten inom fem ar fran
lagakraftvunnet beslut om bygglov. Det bor tas i beaktande att den verksamhet som
finns pa omradet idag har skapat flera arbetstillfallen. I avvaktan pa den stora
exploatering som kommer att ske pa omradet vore det markligt att inte medge den

ytterst begransade paverkan som ett tidsbegransat bygglov for ett lagertalt utgor i ett
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befintligt industriomrade. Sammantaget menar Solixx Utvecklings AB att det inte

finns grund att upphéva namndens beslut.

A H har i bem6tande anfort i huvudsak foljande. Hon motsatter sig det som yrkas i
malet och vidhaller vad hon anfort i 6verklagandet till lansstyrelsen den 27 juni
2014. Hon vill dessutom uppméarksamma domstolen pa att Solixx Utvecklings AB
pastar att lansstyrelsen inte beaktat nagon av de synpunkter fran fastighetsagarna
som Overklagat bygglovet. Detta galler enligt l&nsstyrelsen enbart vad avser utsikt
och buller. Hon har anfért andra synpunkter i hennes 6verklagande. Hon utgar fran
att alla handlingar finns hos mark- och miljédomstolen, dven fran tidigare beslut i

olika instanser.

G-B P har i bemétande anfort i huvudsak féljande. Hon bifogar protokoll fran
byggnadsnamnden daterat 2014-09-17 angaende X m fl — for godkédnnande efter
granskning”. Av protokollet framgar att syftet med planen &r att omvandla det inre
hamnomradet till ett attraktivt omrade med centrumkaraktar som erbjuder ett brett
utbud av handel, kultur och verksamheter samt bostdder motsvarande cirka 400
lagenheter. Solixx Utvecklings AB anfor i sitt 6verklagande att verksamheten,
sedan de dvertagit fastigheten, helt har forédndrat inriktning och att behover av ett
lagertalt i allra hogsta grad finns for dagens verksamhet. Da denna verksamhet bl.a.
omfattar skrothantering (sortering och lagring) kan, med tanke pa de de
tungmetaller och miljogifter som ar forknippade med dagens metallskrot,
verksamheten inte anses vara ett skal for att bygglov av lagertalt inom det aktuella

omradet beviljas.

A R och C N har i bem6tande anfort i huvudsak féljande. Tvisten om talten har
pagatt sedan byggnadsnamnden ar 2002 tog beslut om tidsbegréansat bygglov. Detta
maste Solixx Utvecklings AB veta, trots att de papekar att det nu inte ska ligga dem
till last vid ans6kan om tillfalligt bygglov. Att det nu &r en annan verksamhet i
omradet ar ej till det battre. Det &r mycket buller med tét containertrafik ut och in i
taltet hela dygnet, aven helger. Taltet avviker fran gallande stadsplan vad avser

byggnadshojden samt avstand till tomtgrans och det



4

VAXJO TINGSRATT DOM P 3665-14
Mark- och miljodomstolen

har dven placerats pa mark som inte far bebyggas. Enligt lansstyrelsens bedomning
kan inte syftet med att utnyttja befintligt talt till dess att ny detaljplan for omradet
ev. antas, utgora ett tillfalligt bygglov i den bemérkelse som kravs for att
tidsbegransat bygglov ska ges. Att taltet statt pa plats sedan 2002 kan inte vara fraga
om ett tillfalligt bygglov. Taltet &r ett svartbygge. De har kopt sin fastighet med

utsikt, hav och bétar. Vid en ev. framtida forséljning minskar vardet avsevart.
Till yttrandet finns bifogat bl.a. en tidningsartikel.

DOMSKAL
For aktuell fastighet géller en stadsplan faststalld den 15 juni 1939, med andringar
faststéllda den 30 september 1961. Likt lansstyrelsen anfort i sin motivering ska en

sadan plan gélla som detaljplan enligt plan- och bygglagen.

Av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar féljande.

Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

a) Overensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare

bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en

fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastig-

hetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

3. atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen bor-

jar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och

5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 88 och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 88.
Om atgarden ar en sadan andring av en byggnad som avses i 2 § forsta

stycket 3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden

inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Enligt 9 kap. 33 § PBL far ett tidsbegransat bygglov, om det begars, ges for en at-
gard som uppfyller nagot eller nagra men inte alla kraven i 30 — 32 8§ samma lag
om atgarden avses att paga under en begransad tid. Det &r inte tillrackligt att det
framstar som enkelt att aterstalla fastigheten till ett mer planenligt anvandningssatt.

Den sokta atgarden maste ocksa avse ett behov som verkligen ar tillfalligt (jfr. RA
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1994 ref. 13, RA 1998 not. 92, MOD 2014:7 samt Mark- och miljééverdomstolens
domar i mal P 10863-11, P 3676-13, P 6220-13, P 7678-13 och P 11590-13).

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning att de oldgenheter
som lagertaltet kan medféra for de klagande inte kan anses vara sa betydande som
avses i 2 kap. 9 § PBL. Mark- och miljddomstolen instdmmer vidare i underinstan-
sernas beddmning att den sokta atgarden avviker fran detaljplanen avseende bygg-
nadshojd, avstand till fastighetsgrans samt att en mindre del av byggnationen place-
ras pa mark som inte far bebyggas. Avvikelserna kan inte anses som sma och foren-

liga med planens syfte, vilket innebér att ett permanent bygglov inte kan beviljas.

Domstolen har darfor att prova huruvida den sokta atgarden ar av tillfallig karaktar
och endast avses att paga under en begransad tid och om ett tidsbegransat bygglov

enligt Solixx Utvecklings AB:s ansdkan darmed kan ges.

Av handlingarna i malet framgar bland annat féljande. Solixx Utvecklings AB
arbetar for att omvandla industrianlaggningen i Sélvesborgs innerhamn till en
attraktiv, 6ppen och levande stadsdel. Hela omradet ar féremal for kommande
exploatering och anledningen till att tidsbegrénsat bygglov soktes ar att samtliga
byggnader pd omradet, inklusive det aktuella taltet, &r planerade att rivas inom en
overskadlig framtid. Solixx Utvecklings AB &r beroende av intakter for att
forverkliga innerhamnsprojektet, en ny stadsdel i Sélvesborg. Industrihallen i
anslutning till taltet ar en viktig inkomstkalla fram till kommande rivningstillfalle
och industrihallen kan inte hyras ut om taltet tas bort eftersom dven industrihallens
vagg avlagsnas da. De har darfor ett behov att ha téltet kvar under pagaende
planprocess och soker bygglov for den tid som de bedoémer aterstar av
planprocessen. Av namndens beslut fran den 14 maj 2014 framgar att

byggnadsnamnden forutspar en andrad anvandning i nartid.

Av handlingar i malet framgar ocksa att det for narvarande pagar ett planarbete
avseende ny detaljplan for fastigheterna X m.fl. — Inre hamnomradet, dar den

aktuella fastigheten ar beldgen. Syftet med planen ar att omvandla det inre
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hamnomradet till ett attraktivt omrade med centrumkaraktar som erbjuder ett brett
utbud av handel, kultur och verksamheter samt bostédder motsvarande cirka 400
ldgenheter. Granskning av den nya detaljplanen har genomférts under tiden 2014-
04-21 till 2014-05-19. Vidare framgar att Byggnadsnamnden i Solvesborgs
kommun den 17 september 2014, 8 108, tagit beslut att godké&nna
granskningsutlatandet i enlighet med stadsarkitektavdelningens forslag, att
godkanna foreslagna &ndringar i planforslaget samt att 6verlamna planforslaget till

kommunfullmé&ktige for antagande.

Enligt planforslaget far markomradet dar lagertaltet ar placerat en annan
anvandning an vad det har i nulaget. | nulaget &r lagertaltet belaget inom omrade
som enligt plan ar betecknat som Omrade for industriandamal (Js) samt Omrade for
hamnandamal (Th). Omradet dar lagertaltet ar placerat laggs i den nya planen ut
som Gangfartsomrade samt Kvartersmark for Bostader, forskola samt
centrumverksamhet. Lokaler for centrumverksamhet far inrymmas i vaning 1 mot

allmanna ytor. Verksamheter far inte vara storande for intilliggande bostader.

Planarbetet for den nya detaljplanen for fastigheterna X m.fl. — Inre hamnomradet,
dar aktuell fastigheten ar belagen, far anses vara langt framskridet. Domstolen
anser inte heller att det finns anledning att ifragasatta uppgifterna om att Solixx
Utvecklings AB arbetar for att omvandla industrianlaggningen i Sélvesborgs
innerhamn till en attraktiv, Oppen och levande stadsdel. Solixx Utvecklings AB har
inte sokt det tidsbegransade bygglovet i syfte att nagon industriverksamhet ska
bedrivas pa platsen pa langre sikt. Det tidsbegransade bygglovet har istéllet sokts i
syfte att fa in intakter genom att hyra ut industrihallen med lagertaltet till dess

planprocessen med den nya detaljplanen ar fardig.

Mot bakgrund av ovanstaende och da planprocessen med den nya detaljplanen for
omradet har kommit sa pass langt, framstar behovet av det aktuella lagertaltet enligt
domstolens bedémning inte som bestandigt 6ver tid. Utifran den ansokan om
tidsbegransat bygglov fran Solixx Utvecklings AB som nu ar foremal for

domstolens provning, far det darmed anses visat att behovet av den sokta atgarden
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endast ar tillfalligt. Att lagertaltet funnits pa platsen sedan 2004 forandrar inte
domstolens bedémning i detta avseende. Som anférts ovan bedémer domstolen att
de olagenheter som lagertéltet kan medfora for omgivningen inte kan anses vara sa
betydande som avses i PBL. Det foreligger darmed forutsattningar for att bevilja ett
tidsbegransat bygglov. Overklagandet ska darmed bifallas och med 4ndring av

lansstyrelsens beslut ska namndens beslut fran den 14 maj 2014 faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 9 februari 2015.

Lena Stjernqvist Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Andrea

Airosto.





