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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Malm6 kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom, ska bifalla

ansdkan om utddmande av vite.

HSB Brf Blekingsborg i Malmgo (foreningen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Systemet med
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) &r uppbyggt pa sa satt att det ar byggnadens
agare som har ansvar for att se till att funktionen hos ventilationssystemet i byggnaden
kontrolleras regelbundet vid aterkommande tillfallen och att atgarda brister om
ventilationssystemet inte uppfyller vissa angivna krav, medan daremot sjélva
kontrollen maste goras av en sakkunnig kontrollant. Det ankommer inte pa byggnads-
namnden i egenskap av tillsynsmyndighet att kontrollera ventilationsanlédggningar,
utan i forsta hand att inom ramen for sin tillsyn sakerstalla att sddan kontroll sker av
sakkunnig funktionskontrollant. Foreldggande kan riktas mot byggnadens dgare om
denne brister i sin skyldighet att utféra OVK samt om det finns behov av att atgarda
brister da det innebar sddan underlatenhet som avses i 10 kap. 15 § i dldre plan- och
bygglagen (1987:10) resp. 11 kap. 19 8 i nu géllande plan- och bygglagen (2010:900).
For att ett sadant forelaggande ska fylla nagon egentlig funktion maste det vara
utformat sa att forelaggandet avser redovisning av att man uppfyllt sina skyldigheter da
tillsynsmyndigheten annars saknar mojlighet att bedéma om en byggnads dgare
uppfyllt sina skyldigheter. Det star agaren fritt att anlita vilken sakkunnig kontrollant
han vill och finns det brister som maste atgardas maste bedomningen om ventilations-
systemet uppfyller de krav som kan stéllas géras av sakkunnig kontrollant. Intentionen
med lagstiftningen om OVK é&r att vissa ventilationssystem ska kontrolleras regel-
bundet av miljo- och halsoskél for att sdkerstalla att de uppfyller vissa angivna krav
och att tillsyn ska sékerstélla att detta sker. Mot den bakgrunden ar det inte rimligt att
tolka reglerna pa sadant stt att tillsyn i praktiken inte blir méjlig. Lagstiftningen ska
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tolkas pa ett sadant satt att man inom ramen for mojligheten att forelagga om utférande
av kontroll och atgardande av brister har mojlighet att féreldgga om inkommande med
redovisning i form av protokoll fran besiktning, som ett bevis pa att kontroll utforts

och att brister atgardats.

Foreningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Ordinarie OVK i
berérd fastighet genomférdes den 1 juni 2009 av SIMAB. Detta besiktningsprotokoll
ankom stadsbyggnadskontoret den 4 juni 2009, men skickades aldrig till féreningen.
Trots att detta protokoll inneholl ett antal 2:or for funktion, har Stadsbyggnadskontoret
inte noterat detta. Nagra anmarkningar eller skrivelser om rattelse har inte skickats till
foreningen forran detta uppdagades i bérjan av ar 2013 i anslutning till att bygglovs-
ansokan for ny varme- och ventilationsanlaggning hanterades. Féreningen har genom-
fort ett varme- och ventilationsprojekt som har varit mycket tungt och energikravande
for foreningen med kostnader som vida 6verstigit budget. Vidare har det forekommit
kommunikationsproblem i arbetet mellan entreprendren och foreningen, problem som
aven inneburit att personal hos entreprendren fristéllts fran alla sina uppdrag. Allt detta
ar nu lost och foreningen jobbar aktivt tillsammans med entreprendren pa att l1osa de
sista utestaende bitarna och lamna éver anlaggningen. Efter att ha granskat handlingar
och protokoll kan de konstatera att hanteringen av OVK, vilken lades ut pa
entreprendren att hantera som en del av projektet, ar en av de delar som drabbats av

kommunikationsproblemen och aldrig slutfordes pa korrekt satt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Domstolen har i mal om utddmande av vite att préva bl.a. om det forelaggande som
ligger till grund for ansékan ar lagligen grundat. Fragan i detta mal & om namnden
med stod av géllande lagar och férordningar har kunnat forelagga féreningen att

komma in med protokoll éver s.k. obligatorisk ventilationskontroll.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det &rende som resulterade i nu aktuellt
forelaggande har pabérjats efter den 2 maj 2011. Namnden borde darfor, som mark-
och miljddomstolen konstaterat, avseende foreldggandet ha tillampat plan- och
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bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, istallet
for de lagar och forordningar som gallde fére den 2 maj 2011. Mark- och miljoover-

domstolen delar emellertid &ven mark- och miljodomstolens bedémning att utgangen i
malet inte paverkas av om de bestammelser som gallde fore eller efter den 2 maj 2011

tillampas.

For att sékerstélla ett tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader ska en byggnads
agare se till att funktionen hos ventilationssystemet i en byggnad kontrolleras innan
systemet tas i bruk for forsta gangen och darefter regelbundet vid aterkommande
tillfallen (5 kap. 1 § PBF). Byggnadens &gare ska aven se till att kontrollen gors av en
sakkunnig funktionskontrollant som &r certifierad av nagon som &r ackrediterad for
uppgiften (8 kap. 25 § PBL). Funktionskontrollantens uppgift &r bl.a. dels att fora
protokoll vid varje besiktning, dels att lamna ett exemplar till byggnadens égare och

skicka ett exemplar till byggnadsnamnden (5 kap. 4-5 §8 PBF).

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens beddmning att det av
namnda bestammelser framgar att det inte finns nagon lagstadgad skyldighet for fore-
ningen, i egenskap av byggnadens dgare, att komma in med protokoll dver s.k.
obligatorisk ventilationskontroll. Féreldaggandet har alltsa inte varit lagligen grundat

och vitet kan darfor inte domas ut. Namndens 6verklagande ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-08-10

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Maria Lotz,

hovréattsradet Margaretha Gistorp och tf. hovrattsassessorn Joel Bjork-Werner, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%202010%3A900%208%20kap%2025%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe
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YRKANDEN M.M.

Stadsbyggnadsnamnden i Malmd stad har ansokt om utdémande av vite och yrkat
att HSB Brf Blekingsborg i Malmo ska forpliktas att betala vite med 44 500 kr.
N&mnden har anfort i huvudsak féljande.

Fran stadshyggnadskontoret forelag tjansteutlatande jamte forslag till beslut anga-
ende underlatenhet att lamna rapport om utford foreskriven funktionskontroll av
ventilationssystem pa fastigheten Blekingsborg 6 med adress Blekingsborgsgatan 7,
9, 11 13 och Per Albin Hanssons vég 54 A, 54 B och 56 B i Malmd. Namnden be-
slutade darfor den 20 mars 2013, § 143, bl.a. att med stdd av 10 kap. 15 och 18 8§
plan- och bygglagen (1987:10) forelagga HSB:s Brf Blekingsborg i Malmaé, vid vite
om 44 500 kronor, att senast inom tva (2) manader fran det att bolaget fatt del av
namndens beslut inkomma med protokoll avseende funktionskontroll av ventilat-
ionssystemet for fastigheten enligt 3 kap. 3 § APBL (1987:10), samt 1 §. 4-6 88, 8 §

forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

Enligt mottagningsbeviset har forsandelsen med forelaggandet l&mnats ut den 8
april 2013. | en tjansteskrivelse daterad den 3 september 2014, anges att HSB Brf
Blekingsborg i Malmg har fatt del av forelaggandet den 18 april 2013.

HSB Brf Blekingsborg i Malmo 6verklagade ndmndens beslut och ansokte samti-
digt om uppskov av tidsfristen i en skrivelse daterad den 26 april 2013. Namnden
beslutade den 22 augusti 2013, Nr 359, att efter begaran fran HSB Brf Blekingsborg
i Malmo att flytta fram tiden da forelaggandet den 20 mars 2013, § 143, ska vara
uppfyllt tills den 31 oktober 2013. | tjansteskrivelsen av den 3 september 2014
anges att forelaggandet enligt uppgift har vunnit laga kraft. Nagot godkant protokoll

har inte inkommit inom den angivna tidsfristen.

HSB Brf Blekingsborg i Malmé har delgetts ans6kan, motsatt sig ndmndens yr-

kande och anfort skal for foreningens instéllning.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900), PBL och plan- och
byggforordning (2011:338) i kraft varvid bl.a. plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, plan- och byggférordningen (1987:383), APBF, lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och férordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem upphorde att gélla. I tredje punkten éver-
gangsbestammelserna till PBL anges att aldre bestammelser ska tillampas pa prov-
ningen i sak for Gvertradelser som har gt rum fore den 2 maj 2011, men att den nya

lagen ska tillampas om den leder till lindrigare paféljd.

I 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges de ¢vergripande krav som
stalls pa byggnadsverk. Bl.a. ska en byggnad vara lamplig for sitt andamal (1 8). Ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om bl.a. hy-
gien, hélsa och miljon och lamplighet for det avsedda andamalet (4 § 1 st. 3 och 7).
Det framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av PBL vad som kravs for

att ett byggnadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven (4 § 2 st.).

Enligt 5 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, vars bestdammelser
har meddelats med stdd av PBL, ska en flerbostadsbyggnads dgare se till att funkt-
ionen hos ventilationssystemet i byggnaden kontrolleras innan systemet tas i bruk
forsta gangen och darefter regelbundet vid aterkommande tillfallen, for att séker-
stalla ett tillfredsstallande inomhusklimat. Av 8 kap. 25 § PBL framgar att sddan
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) ska goras av en sakkunnig funktionskon-
trollant som é&r certifierad av nagon som &r ackrediterad enligt vad som anges i pa-
ragrafen. Vid varje aterkommande besiktning ska féljande kontrolleras:

— att funktionen och egenskaperna hos ventilationssystemet i huvudsak 6verens-
stdimmer med de foreskrifter som gallde nér systemet togs i bruk.

— att systemet inte innehaller féroreningar som kan spridas i byggnaden,

— att instruktioner och skétselanvisningar finns latt tillgédngliga for de som ska
skdta systemet, och

— att systemet i 6vrigt fungerar pa det satt som &r avsett.
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Vidare ska undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushall-
ningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsamrat inomhusklimat.
(5 kap. 381 och 2, 2 § 2-4 PBF)

Funktionskontrollanten ska fora protokoll vid varje besiktning och lamna ett exem-
plar till byggnadens dgare och skicka ett exemplar till byggnadsndmnden (5 kap. 4-
5 8§ PBF).

Om byggnadens dgare har anledning att misstanka att ventilationssystemet inte upp-
fyller funktionskraven ska agaren snarast mojligt vidta de atgarder som behovs for

att kraven ska vara uppfyllda (5 kap. 7 § PBF).

Om en &gare till en byggnad later bli att vidta en atgéard och darigenom bryter mot
en skyldighet enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av PBL far byggnadsnamnden férelagga denne att inom vidta atgarden (11 kap. 19
§ PBL). Sadant forelaggande far forenas med vite (11 kap. 37 § PBL).

De fore den 2 maj 2011 gallande lagar och férordningar vad galler funktionskontroll
av ventilationssystem hade ungefar samma innehall som efter det att bestammelser-
na infordes i PBL respektive PBF. | 6 § forordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem angavs bl.a. att protokoll ska foras vid varje besikt-
ning och att ett exemplar av protokollet ska lamnas till byggnadens dgare och ett
exemplar sandas till byggnadsnamnden. Av 15 och 16 88 lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. framgick att byggnadens &gare skulle
utse sakkunnig (funktionskontrollant) med riksbehdrighet till att utféra funktions-
kontrollen.

En av forutsattningarna for att ett forelagt vite efter ansdkan ska kunna démas ut ar

att forelaggandet ar lagligen grundat.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Det framgar inte varfor namnden valt att tillampa de bestammelser som géllde fore
det att PBL och PBF den 2 maj 2011 tradde ikraft. Mark- och miljddomstolen kon-
staterar inledningsvis att utgangen i malet blir densamma oavsett om de bestammel-

ser som gallde fore eller de som géllde efter den 2 maj 2011 tillampas.

Agaren till en byggnad som omfattas av bestimmelserna om obligatorisk ventilat-
ionskontroll (OVK) har skyldighet att se till att ventilationen kontrolleras och att
den uppfyller de krav som framgar av PBL och PBF. Denne kan saledes forelaggas
att vidta atgarder om det framgar att detta underlatits. Daremot ankommer det enligt
PBF inte pa agaren att till byggnadsnamnden skicka in protokoll fran utford OVK,
utan pa funktionskontrollanten. En byggnads dgare kan visserligen sjalvmant skicka
in en kopia av ett protokoll fran en utférd OVK till namnden, men anledningen for
detta torde i sa fall vara som ett bevis for att OVK utforts i tid eller for att tidigare
konstaterade brister har atgardats (dvs. for det fall funktionskontrollanten brustit i

sin skyldighet att till ndmnden inkomma med OVK-protokollet).

Det framgar varken av foreldggandet eller ansokan i vilken egenskap HSB Brf Ble-
kingsborg i Malmo har forelagts. Detta ar i sig en sadan brist som medfor att anso-
kan ska avslas. HSB Brf Blekingsborg i Malmo ar enligt fastighetsregistret lagfaren
agare till fastigheten Blekingsborg 6. Domstolen utgar fran att det ar i denna egen-
skap foreningen forelagts och inte som certifierad sakkunnig funktionskontrollant
for obligatorisk ventilationskontroll. Namnden har darfor inte haft lagligt stod for
sitt beslut att forelagga HSB Brf Blekingsborg i Malmd att inkomma med protokoll
over utford OVK.

Ansokan om utdomande av vite ska darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 426)

Overklagande senast den 20 februari 2015. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Marten Dunér

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande,
och tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.
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M SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR

- AVGORANDE | MAL OM VITEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens avgorande ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
domstolen. Overklagandet prévas av Mark-
och milj6éverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin avgo-
randets datum. Sista dagen f6r Gverklagande
finns angiven pa sista sidan i beslutet.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kriavs att Mark- och milj6overdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det ar darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet varfor klaganden an-
ser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. det avgbrande som Overklagas med angivande
av mark- och miljddomstolens namn, datum
for avgdrandet samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens av-
gorande som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvandas med er i hogre in-
stanser om nagon Gverklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av avgorandet.

www.domstol.se
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Anvisningar for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och milj6-
oéverdomstolens slutliga beslut ska gétra
detta skriftligen. Skrivelsen ska skickas el-
ler limnas till Mark- och miljé6verdomsto-
len, Svea hovritt. Overklagandet prévas av
Hégsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljodverdomstolen inom tre veckor frin
avgorandets datum. Sista dagen for Sverkla-
gande finns angiven pi sista sidan i avgdran-

det.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Hogsta domstolen fordras att prévningstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
provaingstillstind om

1. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnetliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund fOr resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utgang 1 Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pd grovt férbise-
ende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr dirfSr viktigt att det klart och tyd-
ligt framgér av Overklagandet till Hogsta dom-
stolen varfor klaganden anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla
uppgifter om

1. det beslut som éverklagas med angivande
av Mark- och miljééverdomstolens avdel-
ning samt datum f6r beslutet och mél-
nummet,

2. ivilken del beslutet 6verklagas och den
indring i beslutet som yrkas,

3. grunderna {skilen) f6r éverklagandet och 1
vilket avseende skilen f6¢ beslutet enligt
klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som éberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med dverklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Matk- och
miljésverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pa forsta sidan av avgdrandet.

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i 6verinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se



