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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Myndighetsnamnden i Ystads kommun (Ndmnden) har begért att mark- och
miljodomstolens dom ska &ndras och att lansstyrelsens beslut ska faststallas. Namnden
har som skal for sin begaran i allt vasentligt framhallit vad som antecknats i mark- och

miljodomstolens dom.

E R har motsatt sig andring och i allt vasentligt framhallit vad som

antecknats i mark- och miljddomstolens dom.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis kan konstateras att den sokta atgarden innebar en sadan paverkan pa
byggnadens utseende att bygglov kravs. Fragan i malet &r om byte av fonster med
sprojs till fonster utan sprojs strider mot varsamhetskravet i 8 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och foljer varsamhetsbestammelsen i gallande detaljplan.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska andringar i en byggnad utforas varsamt sa att hansyn tas till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden. Den ansokta atgarden innebéar
att nuvarande sprojsade fonster byts ut till sidohangda tvaluftsfonster utan sprojs.

Atgarden illustreras nedan genom fasadritning fran bygglovsansikan.
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Byggnaden ingar i en vardefull miljo som av Riksantikvarieambetet bedomts vara av
riksintresse for kulturmiljévarden. Kvarteren bestar av en blandning av aldre
bebyggelse med inslag av modernare byggnader som i flertalet fall anpassats till en
aldre byggnadstradition. Kommunen har i gallande detaljplan fran 1997 manifesterat
sina ambitioner att ta tillvara kulturvérdet i denna del av staden genom en

varsamhetsbestammelse.

Byggnaden ar uppford i mitten av 1970-talet i traditionella material med sprdjsade
fonster i likhet med flertalet andra byggnader utmed gatan. Fonsterutformningen har
stor betydelse for upplevelsen av en byggnad. Av de bilder och ritningar som finns i
malet framgar att byggnadens karaktarsdrag kommer att forandras patagligt om fonster
utan sprojs satts in. Ett byte av fonster med sprojs till fonster utan spréjs kan darmed
inte anses innebdra en varsam &ndring av byggnaden med hansyn till byggnadens

karaktarsdrag.

Det allménna intresset av att ta till vara byggnadens karaktérsdrag ska stallas mot
fastighetsagarens enskilda intresse av att byta till en annan typ av fonster. Det har inte
framkommit i malet att det kostnadsmassigt innebar nagon storre skillnad att sétta in
fonster med spréjs jamfort med att satta in fonster utan sprojs. Det har inte heller
framkommit nagra andra skal som talar att emot att det allmanna intresset av att havda
varsamhetskravet har foretrade gentemot det enskilda intresset att byta
fonsterutformning. Mark- och miljédomstolens dom ska saledes andras och

Lansstyrelsens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovréttsraden Liselotte Ragmark och Ingrid Ahman, tekniska

radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Sigrid Malmstrom, referent

Foredragande har varit Alexander Haggkvist
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SAKEN
Bygglov for fasadandring, forradsdorr och garageport m m pa fastigheten X i
Ystad

DOMSLUT
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de delar det beror byte av fonster, samt aterforvisar drendet till Ystads kommun for

fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Ystads kommun beslutade den 26 juni 2012. att avsla
begéran om bygglov for fasadandring pa fastigheten X. Sokanden, E R,
overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan. Grunderna for 6verklagandet
finns refererade i lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsen bifoll 6verklagandet i de
delar det rorde forradsdorr och garageport, samt avslog dverklagandet avseende

byte av fonster.

YRKANDEN M.M.

E R har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen. Han
yrkar, som det far forstas, att mark- och miljddomstolen med &ndring av
lansstyrelsens beslut avseende den del det avser byte av fonster, upphéver
kommunens beslut och aterforvisar arendet for ny handlaggning. Han anfor i

sammandrag foljande.

De behovs ett klargorande av huruvida bedémningen bakom beslutet
overensstammer med de lagrum som man hanvisar till. Det ar fraga om inneborden i
av dessa bestammelser och dess praktiska tillampning, i synnerhet var gransen gar
mellan det allmannas och den enskildes tolkningsratt. De foreslagna atgarderna har
saval en praktisk som estetisk bakgrund och &ven en personlig uppfattning om vad

lagstiftningen innebar.

Bebyggelsen i omradet dar fastigheten ar belagen ar av mycket skiftande karaktar
med tydliga uttryck for olika trender och epoker. Karaktaren ar narmast en
”oenhetlig enhetlighet” och den fordndring ansdkan avser torde knappast framsta

som avvikande i sin omgivning.

Atgarden avviker inte fran lagstiftningens énskan om att inte foérvanska den
enskilda byggnaden eller dess miljo. Den &r ett exempel pa 70-talets fallenhet for
pastischer och romantik dar snarare en inredningsromantisk paverkan styrt mer &n

den samtida arkitekturstromningens krav pa akthet.
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Da lagstiftningens formuleringar om bevarande funnits under lang tid har inte
forutsattningarna andrats. Istéllet ar det tillamparens syn pa vad en forandring
innebar, som har forandrats. De foreslagna atgarderna innebér inte att man inte i
framtiden kan aterstalla fonsterutformningen om det 6nskas. Den valda fonstertypen
har storlek, typ och profilmatt som befintliga fonster. Omgivningen kommer darfor

knappast att paverkas sa att det bor dventyra den enskilde dgarens intressen.

Kanske rader annu en stark dragning at det romantiska men samtidigt maste en

bedémning ta hansyn till saval nulaget som utveckling.

Myndighetsnamnden i Ystads kommun vidhaller i ett yttrande att atgarderna
strider mot detaljplanens krav pa varsamhet och anfor i sammandrag foljande. |
detaljplanen omnamns att manga nyare hus smalter val in i miljon.
Varsamhetshestammelser i detaljplanen omtalar att sardrag och vérden hos befintlig
bebyggelse ska beaktas vid ombyggnad. De omnamnda arkitektoniska elementen pa
X far anses tillhdra byggnadens sardrag och vérden. Av 2 kap. 6 § plan- och
bygglagen (2010:900, fortsattningsvis: PBL) framgar, att &ndringar och tillagg ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Myndighetsnamnden har beslutat om avslag for foreslagna atgarder men har efter
att lansstyrelsen upphavt beslutet rérande forradsdorr och garageport, beviljat

bygglov for dessa delar.

Vad géller begaran om att andra fonster anser namnden att atgarderna inte uppfyller
PBL:s krav pa varsamhet vid andring av bebyggelsen, da atgarden forandrar
avgorande arkitektoniska element. Inte heller uppfylls varsamhetsbestammelserna i
detaljplanen avseende beaktande av sardrag och vérden hos befintlig bebyggelse.
Fastigheten har vid nybyggnationen anpassats till den aldre bebyggelsen genom
vissa arkitektoniska element som gar forlorade genom den foreslagna atgéarden. Pa
fastigheten X &r typen av fonster med sprojs och den arkitektoniskt bearbetade

porten nagra av de element som gor att den smélter in i den aldre bebyggelsen.



4

VAXJO TINGSRATT DOM P 3412-13
Mark- och miljodomstolen

Myndighetsnamnden star fast vid sitt beslut om avslag. Den s6kandes argument om
omradets variation och skiftande karaktar motsager inte att omradet fatt ett 6kat

skydd genom detaljplanen som just omtalar den skiftande karaktaren.

I detaljplanen uttrycks genom markering med k™ att de sardrag och virden som
byggnaden har, ska beaktas vid andring eller ombyggnad. Denna markering finns pa
alla kvarter inom detaljplanen, alla byggnaders sardrag och varden ska alltsa

beaktas.

Gatufasaden ar enkel och saklig och de anvanda arkitektoniska elementen &r en
tidstypisk tolkning av det traditionellt enkla gatuhusets formsprak. Till detta hor den
relativt korta fasaden, takfoten, fonstrens placering nara fasadliv, proportioner och
sprojsning av fonster, samt material och fargval. Sprojsning av fonster utgor ett

element for att just ge huset en tillhorighet till omradet.

Huruvida byggnaden ar en pastisch eller ej & mindre relevant da dels detta kan ha
varit en for tiden vid uppférandet radande hallning till &ldre arkitektur samt att
byggnaden oavsett ar en del av en helhet inom omradet med varsamhetskrav enligt
géllande detaljplan. VVarsamhetskraven sorterar inte ut vissa byggnader som mindre

vasentliga for omradets karaktar.

E R har i replik i huvudsak vidhallit vad han tidigare anfort.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.

For fastigheten galler detaljplan och den omfattas av varsamhetsbestammelser.
Darmed ska, sa som lansstyrelsen konstaterat, enligt 9 kap. 30 § PBL, bygglov ges
for en atgard som Gverensstammer med denna detaljplan. | detaljplanen anges
rorande “varsamhet (befintlig byggnad)” for aktuellt kvarter, att ’de sdrdrag och

varden hos bebyggelsen som angivits i planbeskrivningen skall sérskilt beaktas vid
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andring och eventuell nybyggnad”. Det dr dock svart att ur planbeskrivningen utldsa

vilka sardrag och varden som kan asyftas for namnda byggnad.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska dock bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Vidare
ska ett bebyggelseomrades sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och
konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen ska goras varsamt
sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Darmed ar hansynen till
befintliga karaktérsdrag ett generellt krav som inte nédvéndigtvis ar beroende av

detaljplanebestammelserna.

Enligt forarbetena till den foréandring av plan- och bygglagen (1987:10,
fortsattningsvis: APBL), prop 1997/98:117, da de har aktuella lagparagraferna i
davarande 3 kap. APBL, nuvarande 2 och 8 kap. PBL, fick sitt nuvarande innehall,
betonar lagstiftaren behovet av att det tydligt bor framga att estetiska varden ska
beaktas och tas tillvara vid utformningen av byggd miljo (prop. kap 6.1). Med
estetiska varden och kvaliteter, menar lagstiftaren nagot mer an skonhet, och
hanvisar till bedémningar dar flera olika komponenter som &r vasentliga for
beddmningar av estetiska virden i den byggda miljon kan beskrivas. ”Sadana
varden avser exempelvis hur byggnader eller bebyggelse genom sin fargsattning,
storlek och skala, materialval. fasadutformning, yttre rumsbildningar och
markanslutning samspelar med sin omgivning och gestaltar de funktioner som skall
tillgodoses genom atgarden.” Vidare betonar lagstiftaren det kommunala ansvaret
for den byggda miljons utformning och gestaltning i allmanhet, som i synnerhet
ansvaret att verka for en estetiskt tilltalande miljo (prop. kap. 6.2.4).

De grunder for det kommunala stéllningstagandet som namns i propositionen ar
dels egen kompetens och arbete, dels en 6ppen process av argument i samband med
framtagandet av olika underlag. Beddmningen av vad som kan anses vara estetiskt
godtagbart dr nagot som inte kan komma éverraskande i samband med ett avslag av

en lovansokan. Pa flera stallen betonar lagstiftaren behovet av en dialog mellan
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kommun och allméanhet om dessa fragor, antingen i form av 6versiktsplaner,

bevarandeprogram, eller andra skrifter med rad och anvisningar.

I en dom 2012 konstaterar visserligen mark- och miljééverdomstolen (MOD P 285-
12) att det inte finns nagon generellt krav pa att en bedomning av fastighetens
kulturhistoriska varde ska ha kommunicerats med fastighetségaren innan fragan
uppkommit med anledning av en ansdkan om lov. Mark- och miljééverdomstolen
konstaterar ocksa att det inte finns krav pa att byggnader ska vara skyddade som
byggnadsminnen eller enligt detaljplan for att de ska atnjuta skydd enligt 3 kap. 10
eller 12 88 APBL (motsvarande 8 kap. 17 resp. 13 8§ PBL).

Om forandring av detaljer och hansyn till en historisk kontext séger lagstiftaren:
Dock kan daven smarre forandringar sasom utbyte av fonster, fasadbekladnad eller
takbelaggning fa avgorande betydelse for byggnader som sadana och for
helhetsintrycket. Det bor framhallas att det med samspel med omgivningen inte
menas att all utformning maste félja omgivningens monster. Respekt for

omgivningen utesluter inte nyskapande.”(prop. kap 6.1)

| en ndgot nyare dom fran den 28 oktober 2014, betonar mark- och
miljooverdomstolen (MOD P 7125-13) dels betydelsen av vad som skrivits i
kommunala handlingar och underlagsdokument, &ven om dessa inte ar rattsligt
bindande, dels att undvika atgarder som forandrar platsens lokalhistoriska och

samhallshistoriska varden pa ett alltfor ingripande satt.

Mark- och miljodomstolen finner i detta mal, att det har rér sig om ett hus fran
1975/76, dvs. en hela fyrtio ar gammal byggnad uppford under en mycket
sérpréglad period av svensk byggnadshistoria. Byggnaden i sig har darmed ett visst,
om &n begransat, kulturellt varde. Aven den arkitektoniska verkshojden far anses
vara begransad men anda framtradande i den lokala kontexten, da den representerar
den tidstypiska kulturella ambition som den klagande traffande karaktériserar som

pastisch.
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Byggnaden dr medtagen genom rodmarkering som del i ”Det moderna Ystad” i
Ystads byggnadsordning, del Ostra forstaden, antaget av kommunfullméaktige i
augusti 2009. For exteridra detaljer, fonster, anger byggnadsordningen att
“fonsterpartierna &r inte s hogsmala som tidigare utan antar en mer kvadratisk eller
liggande form. Sprojsar forekommer i princip inte. Fonsterbagarna ar kopplade,
inatgaende och sidohangda samt vid sidan forsedda med en separat hdgsmal
ventilationshage. Glasrutorna &r stora och tillverkade av valsat glas. Snickerierna ar
mélade frimst i vit kuldr” (Byggnadsordningen for Ostra forstaden s. 16).” Sérskilt
ska man ténka pa “travirke, utformning av karm, post, bage och beslag, fargtyp,

kuldr och typ av glas” (s.17), som det fir formodas 1 hdandelse av ombyggnad.

Domstolen finner att man vid en prévning av detta mal, dels maste utga fran
kommunens bedémning av den kulturhistoriska miljon sa som den ar formulerad i
bevarandeprogram och byggnadsordning, dels av byggnadens karaktar och den

paverkan atgarden kan fa pa dess tidstypiska uttryck.

Av handlingarna i malet framgar att den forandring som foreslas utgors av
insattande av nya fonster av fabrikatet Velfac 400 Classic. Det utvandiga materialet
utgors av pulverlackerad aluminium medan den inre karmen och bagen &r utford i
trd. Typen av fonster borjade av Velfac produceras 1980 men kan vad galler
formgivning anda ses som tidstypisk dven for 1970-talet. Domstolen finner darfor
att anvandandet av den aktuella fonstertypen inte dventyrar byggnadens autenticitet.
Sa som framgar av byggnadsordningen for omradet, ar det dar gangse i den
“moderna bebyggelsen” i vilken denna byggnad dr medrédknad, att inte anvénda

sprojsar.

Domstolen konstaterar forvisso utifran bevarandeprogrammets inventering att det
frekvent forekommer dven sprojsade fonster fran 1970-talet i omradet men finner
ingen orsak att ifragasatta byggnadsordningens konstaterande att husen i omradet
normalt &r — och, som det far forstas, skall vara - sprojsfria. Det faktum att
byggnadens utseende har paverkats med sentida tillagg och férandringar utgor inte i

sig ett hinder for att byggnadens karaktarsdrag vad galler byggnadstekniska,
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miljomassiga eller konstnarliga varden ska vara fortsatt varda att ta tillvara eller till

och med aterstélla.

Med hansyn till det anférda finner mark- och miljodomstolen i detta mal att det inte
foreligger nagon konflikt mellan sékandens dnskan om bifall till sokt bygglov for
fonsterbyte och kommunens krav pa en tidstypisk utformning, sa som det ar
formulerat i bevarandeprogram och byggnadsordning. Det saknas saledes skal att
asidosétta fastighetsagarens principiella ratt att bestamma dver utformningen av sin
fastighet.

Med hanvisning till det ovan sagda finner mark- och miljédomstolen att
Overklagandet bor bifallas, och upphaver lansstyrelsens beslut i de delar det beror
byte av fonster, samt aterforvisar arendet till Ystads kommun for fortsatt

handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 30 december 2014,

Carl-Goran Heden Marten Dunér

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen Andrea
Airosto.





