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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB H M och B N har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva Vellinge
kommuns beslut att anta detaljplan for fastigheterna X och Y m.fl.

Vellinge kommun har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB H M och B N har vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt i huvudsak
foljande. Mark- och miljodomstolen har i sina domskal anfort att de skyddsavstand
som det redogors for i Boverkets allmédnna rad “Bittre plats for arbete” inte &r
absoluta. Aven om viss avvikelse kan forekomma ar en avvikelse fran 200 — 500
meter till 62 meter inte att betrakta som en normal avvikelse. Resonemanget om att
ljudbilden skulle vara identisk oavsett ett skyddsavstand om 500 meter eller 62 meter
faller pa sin egen orimlighet. De staller sig vidare fragande till varfor det finns
rekommendationer fran saval Naturvardsverket som Boverket om det star varije

kommun fritt att valja om dessa ska beaktas eller inte.

Kommunen har vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt i huvudsak féljande. Fran
och med den 2 maj 2011 bdrjade en ny plan- och bygglag att galla. Stora delar av
innehallet i Boverkets allméinna rad (1995:5) “Bittre plats for arbete” r inaktuella,

t.ex. angivna skyddsavstand. Det har till detaljplanen genomférts en bullerutredning.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom malet pabarjats fore den 2 maj 2011 ska den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas i malet.

Vid prévning enligt APBL ska bade enskilda och allmanna intressen beaktas (1 kap.
5 § APBL). Enligt 5 kap. 2 § APBL ska vid utformningen av en detaljplan skalig

hansyn tas till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan
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inverka pa planens genomforande. Detta géller aven omraden i anslutning till planen

(se prop. 1985/86:1 s. 559).

Av den bullerutredning som finns i planarendet framgar att riktvardena fér industri-
buller 6verskrids i planomradet. Bullret fran bolagets verksamhet har undersokts vid
ett platsbesok den 18 januari 2011. Enligt utredningen ar luftintaget pa bolagets
torkanlaggning anledningen till att ljudnivaerna 6verskrider riktvardena for industri-
buller. For att klara riktvardena rekommenderas en ljuddampning vid luftintaget
genom en inbyggnad av densamma. | detaljplanens planbeskrivning anges att det
aligger exploatoren att visa hur detta ska utforas samt att genomfora atgarderna innan
bostaderna tas i bruk. Vidare framgar att dessa krav kommer att l6sas i samband med
tecknande av exploateringsavtal.

Bolaget och B N har ifrdgasatt om den foreslagna atgarden ar tillracklig. De har
invant att det &ven finns andra bullerkallor t.ex. lastning och lossning av sad och
spannmal samt transporter inom verksamhetsomradet. De har ocksa anfort att det ar

stor skillnad i verksamhetens omfattning mellan lag- och hogsasong.

Mark- och miljééverdomstolens beddmning

For att kunna bedoma om skalig hansyn tagits till befintliga forhallanden maste det
finnas ett tillrackligt underlag i fraga om planens paverkan pa omgivningen.

Den bullerutredning som genomforts i plandrendet har inte tagit hansyn till den
utokade verksamhet som bedrivs under sommarhalvaret eller att det finns andra
bullerkéallor fran verksamheten an luftintaget. Det stérande bullret har undersokts under
ett platsbesok som genomfordes i januari, dvs. under verksamhetens lagsasong.
Eftersom det saknas en heltidckande utredning om vilka bullernivaer som verksamheten
ger upphov till &r det inte mojligt att bedéma om riktvardena for industribuller kommer
att innehallas med de i planhandlingarna foreslagna atgéarderna. Det &r darmed inte
mojligt att beddma planens konsekvenser for bolaget och det kan inte uteslutas att
bolagets mojlighet att bedriva verksamhet skulle kunna paverkas av den bebyggelse
som planen medger. Med hansyn till detta kan kommunen inte anses ha tagit skélig
hansyn till bolagets enskilda intresse i samband med utformningen av planen.

Overklagandet ska darfor bifallas och beslutet att anta detaljplanen upphavas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsraden Ingrid Ahman

och Malin Wik, referent, samt tekniska rédet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 4082-14
Mark- och miljddomstolen 2015-02-12

3:4 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1. ABHM

Ombud: Jur.kand. S N

2.BN

Ombud: Jur.kand. S N

MOTPART
Vellinge kommun
235 81 Vellinge

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut fran den 3 september 2014 i drende nr 403-20017-
14, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for fastigheterna X och Y m.fl. i Vellinge kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet.

Dok.ld 311281

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

VAXJO TINGSRATT DOM P 4082-14
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Vellinge kommun besl6t den 25 juni 2014 att anta detaljplan
for fastigheterna X, YochdelavZ.EB, TB, M S, BN, bolaget ABHM, ST, PH,
RA,SA MP,AE,MJ,AJ,EP,BP, KPochM G dver-klagade beslutet till
Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen). Grunderna till 6verklagandena finns
refererade i l&nsstyrelsens beslut. Lansstyrelsen beslutade den 3 september 2014 att
avvisa 6verklagandena frain EB och TB,M S, MP, AE, EP, BP samt K P och M
G, samt avsla 6verklagan-dena fran B N, bolaget ABHM,ST,PH,RA,SA M]J
samt A J.

B N och AB H M har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
B N och AB H M yrkar att mark- och miljddomstolen med &ndring av
lansstyrelsens beslut, undanrdjer beslut om att anta detaljplan avseende X och Y

m.fl., dnr: Ks 2009/111. De anfor till stod for sin talan i sammandrag foljande.

B N &ger dels bostadsfastigheten XX dels handels- och industrifastigheten XY.
Sistndmnda fastighet &r uthyrd till AB H M

(bolaget), dar B N &ger alla aktier och ar verkstallande direk-tor. Bolaget har varit
verksamt i over 85 ar och i tre generationer. Bolaget bedriver handel med
spannmal, gédningsamnen och fodervaror, samt detaljhandel med bl.a.

artiklar for jordbruk, tradgard, hund-, katt- och hastverksamhet. Bolaget har sex

anstéllda, plus fyra sasongsanstallda. Bolagets omsattning har under de senaste aren
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okat kraftigt fran cirka 44 mkr ar 2006 till cirka 193 mkr ar 2013. Bolaget kommer
inom en snar framtid att bygga om sina till viss del foraldrade lagerlokaler och ex-

pandera verksamheten ytterligare.

De &r principiellt positivt installda till ny bebyggelse i omradet men finner att den
foreslagna detaljplanen inte ar forenlig med bolagets saval befintliga som tilltankta
verksamhet. De har framfort invandningar mot att planforslaget med anledning av
att varken skyddsavstandet till industri eller bullernivaerna beaktas. Nagon intresse-
avvagning mellan det allménnas intresse av en ny plan och bolagets verksamhet har
inte gjorts. Det foreligger darmed en 6verhdngande risk att en framtida bebyggelse
kan paverka dem menligt vad avser saval klagomal samt mojligheter att bedriva
verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Bolagets mojlighet att utveckla den befint-
liga verksamheten forsamras jamval om detaljplanen vinner laga kraft da en tilltankt
tillbyggnad inte uppfyller radande krav pa skyddsavstand och buller till bostader.
Just de skyddsforeskrifter som inte beaktats i detaljplaneférfarandet kan déarmed
komma att stoppa bolagets expansion i ett senare skede. Allmannyttans vinst av
utformningen av detaljplanen star inte i proportion till det hinder detaljplanen foror-
sakar bolagets verksamhet.

| Boverkets allméanna rad 1995:5 “Biittre plats for arbete”’, anges riktvarden for
skyddsavstand till bostader utifran olika typer av verksamheter. Boverket rekom-
menderar ett avstand mellan 200 — 500 meter runt industriverksamhet. Bolagets
verksamhet &r en industriverksamhet. Att lansstyrelsen skulle ha en annan uppfatt-

ning i denna del framgar inte av deras beslut.

I aktuellt fall ar bolagets verksamhetslokaler beldgna endast cirka 62 meter fran de
tilltdnkta bostadshusen, d.v.s. i omedelbar anslutning till Képmannavagen. De stél-
ler sig fragande till lansstyrelsens resonemang dar de poangterar att kommunen valt
att ta bort hus fran det ursprungliga forslaget for att tillmotesga klaganden och att
denna atgard skulle vara fullgod. Enbart for att det ursprungliga detaljplaneforslaget

reviderats medfor inte det att den reviderade versionen uppfyller de krav som stélls
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enligt plan- och bygglagen. Detaljplaneforslaget uppfyller varken innan eller efter

revidering de krav pa skyddsavstand som framgar av Boverkets allmanna rad.

De k&nner en betydande oro att bebyggelse i direkt anslutning till verksamheten
skulle paverka bolaget negativt samt innebéra risker. Framtida bostadsinnehavare i
nybyggnationerna kommer med stor sannolikt att uppleva bolagets verksamhet som
bullrig, dammig och generande mycket trafik, speciellt under htgsasongen juli —
september. En placering av bostadshus sa nara bolagets anlaggning &r direkt olamp-
lig. Under hogsasongen forekommer tung trafik i form av lastbilar med sldp som
lastar och lossar stora méangder sad och spannmal. Arbetet pagar nastintill dygnet
runt vissa dagar. Risken finns att framtida byggnation skulle medféra att barn skulle
kunna springa in pa omradet och skada sig allvarligt da enbart véagen skiljer bygg-
nation och industri at. Bolagets verksamhet &r idag inte inhagnad for att underlatta
for lastning och lossning samt framfart av saval lastbilar som hjullastare. De anser
inte att kommunens intention att alagga den framtida exploatdren av omradet att
l6sa sadana potentiella risker &r trovérdig. Fragor av helt avgorande karaktar for
detaljplanens framtida funktion maste hanteras i samband med antagandet av den-
samma och kan inte skjutas pa framtiden. Lansstyrelsen har i sitt beslut inte kom-
menterat deras argument i denna del. For det fall avsteg fran skyddsavstand ska
goras ar utgangspunkten enligt Boverkets allmanna regler att sddana avsteg ska ar-

gumenteras val. Nagon sadan argumentation finns 6verhuvudtaget inte.

Enligt Naturvardsverkets 6vergangsvégledning géllande “Riktlinjer for extern indu-
stribuller, Rad och riktlinjer 1978:5” dr en ekvivalent ljudnivd i dBA for bostéider;
50 dBA dagtid kl. 07-18, 45 dBA kvallstid kl. 18-22 och 16r-, s6n- och helgdag kl.
07-18 samt 40 dBA nattetid kl. 22-07. Momentana ljud far nattetid kl. 22-07 uppga
till 55 dBA.

Kommunen har i antagandehandlingarna omnamnt de torkflaktar som ingar i bola-
gets verksamhet och alagt exploatoren att pavisa hur ett fullgott bullerskydd avse-
ende flaktarna ska utformas. De &r i princip n6jda med detta beslut avseende flak-

tarna men anser att kommunen glémmer den verksamhet som utan tvekan genererar
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mest ljud, namligen lastning och lossning av sad och spannmal. Under hogséasongen
uppkommer aterkommande impulser liknande nitningsarbete, slag i transportérer
och lossning av jarnskrot etc., vilket medfor att respektive vérde i Naturvardsver-
kets riktlinjer for externt industribuller ovan ska sdnkas med 5 dBA-enheter. Rikt-

vardena avser verksamhet for hela dag-, kvalls- respektive nattperioder.

Att som lansstyrelsen och kommunen anse att bullernivan blir fullgod genom ljudi-
solerande atgarder pa flaktarna ar inte tillrackligt. Den angivna byggnationen kom-
mer inte att klara de nivaer som redogdrs for ovan eftersom bullerreducerande at-
garder pa spannmalshanteringens flaktar inte kommer avhjalpa ljudet och dammet
fran alla de tunga fordon till och fran bolaget, aret runt. Under hogsdsongen passe-
rar cirka 50 lastbilar och 150 traktorer, de flesta med slép, per dag, vissa dagar dyg-
net runt. Dessa transporter skapar dven kder och genererar trafikbuller och damm.
Ovriga perioder ror det sig om i snitt fem lastbilar, atta traktorer och 50 personbilar
per dag. Om bolaget i framtiden skulle fa infora begransningar eller liknande for
transporter till och fran bolaget skulle det fa en mycket negativ effekt for bolagets

utveckling.

Bolaget har ansdkt om bygglov, vilket &r vilande for tillfallet, for att uppfora fler
silos pa fastigheten. Detta styrker deras uppgifter om att bolaget har for avsikt att
expandera. | den tillkommande silon kommer en fl&kt att installeras for att kunna
torka spannmal. Motsvarande flakt finns idag i befintlig silo. Det &r aven denna be-
fintliga flakt som medfor att bullernivaerna 6verskrider de gransvarden som finns
for bostader. Ytterligare en flakt kommer saledes att medfdra ytterligare buller,

varpa bullernivaerna kommer att dverskridas an mer.

Lansstyrelsen framhaller i sitt beslut att bolagets verksamhet redan ar idag ar kring-
gardad av bostadshebyggelse varpa risk for storningar redan foreligger. Att verk-
samheten skulle omgérdas av bostadsbebyggelse &r direkt felaktigt, vilket bifogad
karta visar. Industrifastigheten XY har extern bostadsbebyggelse endast i
nordvastlig riktning. Fastigheten XX dgs av B N och hyrs ut som bostadshus. |

hyreskontraktet har man beaktat de stérningar som
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kan uppkomma fran verksamheten och hyresgasterna far i avtalet acceptera vissa

stérningar.

Fastigheterna XZ och YX é&r cirka 100 ar gamla och omfattningen av bolagets
verksamhet var da betydligt mindre an idag. Omsattningen uppgick da till cirka
800 000 kr jamfort med 193 mkr ar 2013. Att det sedan tidigare finns tva

till tre bostadshus i omradet kan inte medféra att krav avseende skyddsavstand, krav
pa bullernivaer samt de negativa effekter det far for bolagets verksamhet och fram-
tida utveckling, helt forbises. Den klagande motsétter sig inte byggnationen i sig
utan endast att skyddsavstand m.m. inte beaktas, med féljd att byggnationen kom-

mer alltfor nara industriverksamheten.

Till 6verklagandet har bifogats en karta.

Vellinge kommun har i yttrande anfort att de motsatter sig yrkandet fran klagan-
dena. Yrkandet foranleder ingen andring av kommunens tidigare stéllningstagande
da inget nytt i drendet har uppkommit. Kommunfullméaktiges beslut fran den 25 juni
2014 bor darfor vinna laga kraft.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet. Som lansstyrelsen
understryker i sitt beslut, ar det en kommunal angelégenhet att planlagga anvéand-
ningen av mark och vatten inom kommunen. Den prévning som mark- och miljo-
domstolen gor, &r en provning av om det 6verklagade beslutet att anta detaljplanen
ligger inom ramen for det handlingsutrymme som plan- och bygglagen ger kommu-

nen.

Mark- och miljédomstolen delar l&nsstyrelsens bedémningar vad géller detaljpla-
nens paverkan pa forutsattningarna for handeln pa XY och risken for
bullerstérningar inom planomradet som kan leda till inskrankningar i
verksamheten. Liksom Lénsstyrelsen bedémer domstolen att den befintliga
bostadsbebyggelsens lage - mellan verksamheten och den nya, planerade,

bebyggelsen - gor att den nya
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planen inte forandrar forutsattningarna for verksamheten och dess omgivningspa-
verkan pa ett sdant sétt att ett genomforande av den beslutade detaljplanen i sig

kan befaras leda till en begrénsning av den befintliga verksamheten.

De skyddsavstand som redovisas i Boverkets allmanna rad, Battre plats for arbete,
inte ar absoluta. Boverket betonar i boken att skyddsavstanden ar riktvarden som &r
utgangspunkter for bedomningar av skyddsbehovet runt olika verksamheter. | detta
fall finns det en undersokning av bullerproblematiken vad géller bade industribuller
och trafikbuller som visar att nagon egentlig konflikt inte behéver uppsta i den be-
fintliga situationen. Den tillforda bebyggelse som detaljplanen innebér, férandrar
inte situationen for att anlagga nya flaktinsug eller andra bullerkallor pa verksam-
hetens norra sida. En utvidgad verksamhet begréansas inte av planen nar det géller
utformningsfragor rérande den sodra delen av verksamhetsomradet. Domstolen fin-
ner darfor att lansstyrelsens bedémning av den speciella situationen i Hasl6v ar rik-
tig (jamfor aven Mark- och miljodverdomstolens dom fran den 23 december 2013 i
mal nr P 6591-13).

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljédomstolen att kommunen har gjort en
rimlig avvagning mellan de i malet motstaende intressena. Domstolen delar saledes
lansstyrelsens beddmning att det saknas skl att undanrdja beslutet att anta den ak-
tuella detaljplanen. Vad som anforts i 6verklagandet féranleder inte nagon annan

bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 mars 2015.

Lena Stjernqvist Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen Andrea
Airosto.





