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8.1S

SAKEN
Detaljplan for Sodra Nytorpshojd, Solgardsterrassen, i Stenungsunds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Stenungsunds kommun beslut den 17
mars 2014 i drende nr 0844/09 att anta detaljplan for Sédra Nytorpshdjd,

Solgardsterrassen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stenungsunds kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen,
med upphdvande av mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla kommunens beslut

att anta detaljplanen.

Motparterna har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Det finns redan idag ett mycket stort behov av bostader. Solgardsterrassen —
Nytorpshdojd &r en av de sista obebyggda delarna av Stenungsunds tatort. Planomradet
har ett centralt lage med narhet till service och kommunikationer. Avstandet till
vattenlinjen &r ca 600 meter. Detaljplanen ar utformad i enlighet med intentionerna i
kommunens 6versiktsplan. Planen innebdr en utbyggnad av tre samlade bostadskvarter
med relativt stora avstand mellan husen for att paverka befintlig bebyggelse och

omgivning sa lite som majligt.

Utsikten fran C Ls fastighet kommer inte att forsvinna i sin helhet. Hogsta punkt pa
hus nummer 9 kommer att ligga under marknivan pa C Ls fastighet och kommer i
princip inte att ta nagon som helst utsikt fran hans fastighet. Vidare kommer hus
nummer 8 inte att ligga rakt framfor C Ls bostad, utan férskjutet mot norr/nordvast
fran hans bostad, vilket gor att saval utsikten fran som insynen till hans fastighet inte
paverkas i nagon storre omfattning. C L kommer fortfarande att ha kvar utsikt éver
skogsomradet och den havsutsikt han har idag kommer i princip inte alls att begrénsas.
Stora skogs- och gronomraden kommer att finnas kvar i omradet och &ven delvis
mellan C Ls bostad och hus nummer 8. De av C L ingivna fotomontagen
dverensstammer uppenbart inte med faktiska forhallanden. Beaktas ska vidare att det
C L uppgett bara beror den norra/nordvéstra sidan av hans fastighet. Fastigheten har

aven bl.a. en skyddad
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tradgard som vetter mot sydvast, vilken bedéms bli helt opaverkad av antagen

detaljplan.

Avstandet om 30-35 meter mellan C Ls fastighet och det narmast beldgna huset far
anses som normalt i ett dylikt centralt 1&ge i en tatort och vél tilltaget med beaktande
av hur hus ar placerade i forhallande till varandra inom Stenungsunds tatort.
Fortatning far anses utgora ett naturligt led i en modern stadsutveckling, dven utanfor
storstaderna, och darigenom négot som de boende i stor utstrackning har att tala. Aven
vasentliga begransningar i utsikt till forman for ny bebyggelse &r nagot som man
maste rakna med i ett sadant omrade. Det allmanna intresset av att skapa 270 nya

bostader maste klart 6vervaga C Ls enskilda intresse av en oférandrad boendemiljo.

Att detaljplanen reglerar totalhdjden for byggande med hogsta tillatna hojd i meter
6ver nollplanet innebadr att vad C L anfort om berékning av byggnadshojd m.m. saknar
betydelse och inte ar korrekt i forevarande fall. Kommunens illustrationer aterger
saledes forhallandena helt i enlighet med forutséttningarna i planforslaget. |
detaljplanen utmarkt naturmark mellan vég och fastigheten X innebar att befintlig
naturlig vegetation bevaras, tillats vaxa och med tiden kommer att bli allt mer
avskarmande. Det skiljer ca 10 meter mellan vagbank och husfasad. VVagbredden &r
korrekt atergiven av kommunen och eftersom planbestimmelsen dr “naturmark”
innebar det att inga vagbankar eller liknande, vilka kan paverka vagbredden, tillats pa

denna stracka.

Tillfart till omradet, som ar uppdelat i tre etapper, sker med infart fran P vig.
Tillfarten till etapp 1 och 2 leds saledes genom hela planomradet. Den féreslagna enda
trafikmatningen fran P vig har valts utifran bl.a. omradets hojdskillnader och
topografin. Andra infartsvégar till planomradet skulle innebéara omfattande
sprangningar, ianspraktagande av stora delar av kvarvarande gronytor och betydande
bullerstorning for befintlig bebyggelse. Den foreslagna trafikmatningen &r aven en
kostnadseffektiv 16sning. Utifran dagens trafikmangder pa N-vigen och P viig ar
6kningen med ca 900 fordon/dygn mattlig och bedoms &ven i framtiden uppfylla
kraven for en god lokalgata. Hela planomradet blir valforsorjt med sékra gang- och
cykelvégar. Den ¢kade trafiken och valt vagalternativ innebar inte nagra
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risker for de kringboendes halsa och sékerhet och det antagna véagvalet far anses

godtagbart.

Kommunen har latit EnviroPlanning AB gora en bedémning av paverkan pa
fladdermusfaunan inom detaljplaneomradet och denna bedoms som lag. Projektet
medfor inte en betydande miljopaverkan och det har saknats skal att uppratta en

miljokonsekvensbeskrivning.

Den bild som de boende pa N-vigen 4 gett in for att visa befintlig utsikt &r forstorad/
zoomad och beskuren. Av kommunens ingivna fotografi, som ar taget utan
forstoring/zoomning, framgar att havsutsikten redan idag ar mycket begransad. Av
de solmatningar som genomforts och redovisats i drendet framgar att befintliga trad
skuggar det aktuella bostadshuset lika mycket som de detaljplanelagda husen.
Avstandet till narmaste planlagda hus ar aven i detta fall 30 meter. Har foreslas inte
nagon vag och en bredare remsa naturmark kommer att behallas mellan N-vigen 4

och de planlagda husen, vilken utgor ett bra skydd mot insyn.

Kommunen har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.

C L har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Hans hus &r ritat och placerat med tanke pa fri utsikt 6ver skog och hav med uteplatser
och glasytor at nordvast. Insynen innebar att kok, allrum och 6vriga huset fritt
exponeras for grannar i hus 8, vilket omajliggor ett privatliv i huset, pa uteplats och

balkong.

Da kommunens illustrationer saknar installationsvind for ventilation och vinkel for
avrinning m.m. far man rakna med en atminstone 3-4 meter hogre fasad pa “baksidan”
av huset och troligen en installationsvind. Vidare tillkommer runt 2 meter pa grund av
marklutningen enligt praxis. Givetvis kommer byggherren pa brukligt vis utnyttja
dessa mojligheter for att slippa suterrang pa forsta planet, 16sa avrinningen och
mojliggora installation av ventilation och 6vrigt. Detta gor att det tillkommer minst 5

6 meter, troligen 7 meter, i hushéjd jamfort med kommunens friserade illustration. Det
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enda kommunens illustration tillfor ar att insyn och utsikt paverkas mer an vad som
redovisades vid mark- och miljodomstolens syn pa plats. Det bor aven beaktas att det

ska finnas bilgarage under hus 8, vilket torde 6ka hushéjden annu mer.

Som framgar av kommunens snittvy skiljer det endast 5-6 meter mellan vagbank och
husfasad. En stor del av denna yta maste schaktas vid anlaggning av husgrund och da
aterstar endast nagra meter orérd mark for naturlig vegetation. | praktiken véxer dar
nagra tallruskor mest bestaende av stammar, alltsa kommer i princip ingen naturlig
vegetation att skymma insyn. Markligt nog har vagens bredd minskat till en gangbana
pa kommunens toppvy. Foreslagna balkonger for lagenheter pa sydsidan har dven
raderats, vilka ytterligare minskar/fortar mojligheter for naturlig vegetation mellan
hans hus och hus 8. Kommunen har valt att anvanda en bild tagen snett séderut for att
pa sa satt felaktigt illustrera husens paverkan. Vidare ger enkel geometri att vid en
stracka om 33 meter relativt 63 meter ter sig ett foremal drygt halften sa stort. Alltsa

har dven hus 9 krympt i férhallande till hus 8.

Omsténdigheter att beakta vid beddmning av om det foreligger betydande oldgenhet i
detta fall &r husets lage, husets layout, ortens karaktér, de stora mojligheterna att
fortata pa andra stallen och kommunens 16ften om att inte bygga. Hans hus ligger
varken mycket centralt eller i en ort som pa nagot sétt paminner om Stockholms stad.

Det &r pd intet vis sa att byggbara ytor saknas i samma niva som torg och évrig service.

Kommunen har inte genomfort en miljokonsekvensbeskrivning, trots forekomst av ett
stort antal synliga fladdermdss i omradet. Solgardsterrassen ar ett av de sista habitaten
i Stenungsund med gammal skog och bergsskrevor. Fladdermusen ar skyddad enligt
artskyddsforordningen och Eurobats. Vid Solgardsterrassen kan nu konstateras fem
arter och aven potentiella 6vervintringsplatser. | endast tva av nu totalt 20 inventerade
biotoper i Stenungsunds kommun har fem fladdermusarter konstaterats. Ingen hansyn
har tagits till detta i detaljplanen. Solgardsterrassen ar en unik biotop i samhallet med
gammal "urskog”, ruttnande triad, bergsskrevor och blandskog. Dér finns stor
hackspett, spillkraka, grongoling och rav, varfor en miljokonsekvensbeskrivning vore
av storsta betydelse for att reda ut den bésta I6sningen for djurliv och natur i en ny
detaljplan.
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C L har till stéd for sin talan aven hanvisat till skriftlig bevisning.

B A, GJ,MT ochF G har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Detaljplanen &r inte anpassad till lagens krav nér det galler hansyn till omgivande
bebyggelse. Omgivningens hus & homogena och bestar av villor, radhus och hogst
tvavaningshus. De enda husen som bestar av flera vaningar finns i Kolningsberg, som
ligger Iangt fran det planerade omrade. De kommer inte bara att forlora havsutsikten,
utan kommer &aven att ha en betydande insyn fran de planerade husen nr 7 och 1, som
ligger ca 30 meter fran deras balkonger. Deras hus pa N-vagen 4 kommer dven att
skuggas av de planerade husen. Kommunens solstudier & motsagelsefulla. Fértatning
kan mycket val genomféras om de planerade husens lage &ndras och framférallt om

husens hojd anpassas till omgivningen, vilket inte har skett i nuvarande detaljplan.

Planeringen tar inte hansyn till kommande belastning med biltrafik. Den enda
infartsvagen till det planerade omradet gar fran N-végen in till P viig. N-viigen finns
inte med i detaljplaneringen. Véagen anvands idag av flera rollatorbundna aldringar
samt skolungdomar. Pa flera hundra meter utmed végen till det planerade omradet
finns inte trottoar, och alternativa vagar ar betydligt langre och mer besvérliga for
fotgangare. De ifragasatter, forutom planen for etapp 1 som ar narmast deras hus,
aven etapp 2.

B A, GJ, M T och Rudi F G har till stod for sin talan &ven héanvisat till skriftlig

bevisning.
I S har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande.
Mark- och miljodverdomstolen kan krdva det basta alternativet nar det galler den

planerade véaglosningen. Det ska sjalvklart vara tre olika anslutningsvégar till detta

omrade, en till varje etapp. Det &r den omfattande deformeringen av naturen som hon
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vander sig emot. Det stalle dar vagen klattrar upp pa berget ar mycket brant och man
tanker bygga en vég langs denna brant. Denna del av omradet kommer att sprangas
sonder. De har inte fatt nagon riktig motivering varfor etapp 1 inte kan ha anslutning
fran soder.

I S har till stod for sin talan dven héanvisat till skriftlig bevisning.

N J och M E har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande. Det ar inte okej
med en 6kande och tung trafik pA N-viigen och P viig om man inte breddar denna gata
for gaende och cyklister. Om det ar olika anslutningsvagar till de olika etapperna
minskas trafiken betydligt per vag. En trevligare och mer miljovénlig 16sning skulle
vara att oka tillgangligheten mellan och runt etapperna med gang- och cykelvagar. Att
bygga tre sjuvaningshus och tva sexvaningshus pa etapp 3 blir alldeles for hogt. De
kommer att skymma den sol som skiner mot gard under host-, vinter- och
varmanaderna. Mellan kl. 9 och 14 fran oktober till mars kommer solen att forsvinna

bakom de hdga huskropparna. Kommunens solstudie ar baserad pa sommartid.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har hallit syn i malet.

Fragan i malet ar om det finns skal, sisom mark- och miljodomstolen har funnit, att

upphéva den av kommunen antagna detaljplanen.

Fragan om miljokonsekvensbeskrivning

Av 4 kap. 34 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att om
genomforandet av planen kan antas fa en betydande miljopaverkan, ska redovisningen
enligt 33 § forsta stycket 4 samma lag i fraga om miljokonsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. 12 § och 13 § forsta stycket miljobalken, dvs. en
miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljopaverkan som planens

genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och beddms.
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Fragan i denna del & om detaljplanen med hansyn till de inventeringar av fladdermoss
som ingetts i malet och de uppgifter i 6vrigt som har framforts om skyddsvarda djur-
och naturvarden kan antas medfora en sadan betydande miljopaverkan att kommunen

borde ha uppréttat en miljokonsekvensbeskrivning.

Av de inventeringar av fladdermdss som gjorts i malet framgar att det visserligen
forekommer minst fem arter av fladdermdss inom planomradet. Enligt Mark- och
miljoéverdomstolen framkommer det dock inte av dessa inventeringar eller av 6vrig
utredning i malet att den planerade exploateringen riskerar att hota dessa arter eller
paverka de djur- och naturvarden i 6vrigt som finns i omradet pa ett sadant séatt att
planen kan antas fa en betydande miljopaverkan. Nagon skyldighet for kommunen att i
planarbetet uppratta en miljokonsekvensbeskrivning har darfor inte funnits. Skal for att

upphava detaljplanen finns saledes inte pa denna grund.

Fragan om betydande olagenhet — D-véigen 5

Nar det inledningsvis galler fragan om insyn gér Mark- och miljoéverdomstolen
foljande bedomning. Avstandet mellan C Ls bostadshus och det narmaste huset enligt
detaljplanen kommer att bli ca 30 meter. Det maste anses som ett godtagbart avstand
mellan bostader och kan inte anses innebéra en sadan insyn inomhus att det utgor en
betydande oldgenhet. Nar det galler den yttre boendemiljon kommer férandringen att
avse den nordvéstra sidan av huset, som idag ligger helt skyddad fran insyn. Dar
finns det en altan pa entrévaningen och en balkong pa 6vervaningen. Domstolen
bedomer att forandringen for C L kommer att bli mycket stor. | bedémningen av om
denna insyn utgor en betydande olagenhet maste dock beaktas att det endast &r denna
sida av huset som berdrs av byggnationen och att den sydvastra sidan av huset, dar
det ocksa finns en uteplats, dven i fortsattningen till stor del kommer att vara skyddad
fran insyn. Den insyn som C L riskerar att drabbas av kan darfor inte anses som en

betydande olagenhet, oavsett eventuellt tillkommande balkonger pa hus nr 8.
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Nar det darefter galler fragan om utsikten fran D-vigen 5 gor Mark- och
miljéoverdomstolen féljande bedomning. Domstolen finner, utifran de hojd- och
mattuppgifter som finns angivna i de juridiskt bindande plandokumenten i form av
plankartan och planbestdammelserna, att hus nr 9 kommer att ligga lagre &n C Ls hus.
Aven om C L kommer att se hus nr 9 fran sin fastighet, gér domstolen den
bedomningen att hus nr 9 endast i begransad utstrackning kommer att paverka hans
havsutsikt. N&r det galler hus nr 8 kommer denna byggnad att ligga narmare C Ls
fastighet an hus nr 9, men forskjuten i sidled i forhallande till hans hus. Detta medfor
enligt domstolen att hus nr 9 inte kommer att uppta den 6vervégande delen av hans
utblick fran fastigheten, d&ven om byggnaden kommer att bli framtradande. Till
skillnad mot vad mark- och miljodomstolen funnit, gor saledes Mark- och
miljoverdomstolen bedomningen att C Ls utsikt visserligen kommer att paverkas,

men inte forsvinna helt.

Vid bedémningen av om paverkan av de bada husen pa utsikten ska anses vara en
betydande oldgenhet i PBL:s mening maste enligt domstolen beaktas att C Ls fastighet
har ett centralt lage i ett relativt tatbebyggt omrade med god infrastruktur. Med hansyn
till det centrala laget och Stenungsunds karaktar av véxande tatort maste C L, oavsett
vad som forevarit vid kdpet av hans fastighet, haft att rékna med att viss fortatning av
omradet kunde komma att ske. Att skogsomradet som sadant skulle vara fredat fran
exploatering har inte framkommit i malet. Det saknas anledning att ifragasatta
kommunens uppgifter om att behov av fortatning finns och att detta &r en lamplig plats
med hansyn till ndrheten till kommunikationer och service i Stenungsund. Vid en
sammanvagd bedémning finner Mark- och miljédverdomstolen att det allménna
intresset har vager tyngre an C Ls intresse och att den foérsédmring av hans utsikt som
en byggnation enligt detaljplanen skulle medfora, inte ska anses utgora en betydande
oldgenhet i PBL:s mening. Till skillnad mot mark- och miljodomstolen finner saledes
Mark- och miljééverdomstolen att det saknas skél att upphéva detaljplanen pa denna

grund.
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Fragan om betydande olagenhet — N-véigen 4

Nar det galler fragan om forsamrad utsikt och 6kad skuggning instammer Mark- och
miljoéverdomstolen i den beddmning som mark- och miljodomstolen gjort. Mark- och
miljodverdomstolen gor vidare den bedomningen att de narmaste byggnaderna enligt
planen kommer att uppfdras pa ett sadant avstand, ca 30 meter, att den insyn som de
boende pa N-vigen 4 kan komma att drabbas av blir sd begransad att det inte kan

anses utgora en betydande olédgenhet i den mening som avses i PBL.

Fragan om betydande olagenhet — P gdrd

N J och M E, boende pa P gard, har invéant att detaljplanen kommer att medféra en
okad skuggning for dem, sarskilt under manaderna oktober till mars. Mark- och
miljo6verdomstolen instdammer i mark- och miljédomstolens beddémning att denna
forandring avseende skuggning inte ar sa pataglig att den kan anses utgora en

betydande oldgenhet enligt PBL.

Fragan om okad trafikbelastning och planerad vagdragning

Mark- och miljodverdomstolen finner i likhet med underinstanserna att den dkning av
trafiken i omradet som detaljplanen kan antas medfora inte innebér en risk for de
kringboendes hélsa och sakerhet samt att det antagna vagalternativet ar lampligt med
hansyn till trafikforsorjningen och behovet av en god trafikmiljo. Mark- och
miljodverdomstolen finner aven att utformningen av den planerade véagen uppfyller
PBL:s krav pa lamplighet med hansyn till méjligheter for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga att anvanda omradet. Skal att upphéva detaljplanen

pa dessa grunder finns saledes inte.

Sammanfattad bedémning

Mark- och miljoéverdomstolen finner sammanfattningsvis att mark- och

miljodomstolen inte har haft fog for att upphéva detaljplanen. Detaljplanen kan inte
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anses medfora betydande oldgenheter for de enskilda motparterna. Detaljplanen
innebar inte heller en sadan betydande miljopaverkan att krav pa att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning har funnits. Detaljplanen uppfyller &ven i dvrigt de krav
som stélls i PBL avseende bl.a. utformning och anpassning till stads- och
landskapsbilden. Med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska darfor

kommunens beslut att anta detaljplanen faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Peder Munck, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagandet samt tf. hovréattsassessorn Charlotte Jansson.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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SAKEN
Detaljplan for Sodra Nytorpshojd, Solgardsterrassen, i Stenungsunds kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut
2014-08-12 i arende nr 403-18028-2014, samt kommunfullmaktige i Stenungsunds
kommun beslut av den 17 mars 2014, § 28, att anta detaljplan for Sodra

Nytorpshéjd, Solgardsterrassen, i Stenungsunds kommun.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Stenungsunds kommun antog den 17 mars 2014 detaljplan
for Sodra Nytorpshojd, Solgardsterrassen, i Stenungsunds kommun. Det uppgivna
syftet med detaljplanen &r att mojliggéra byggnation av ca 270 bostéder i terrdngan-
passade flerbostadshus samtidigt som allméanhetens tillgang till utsiktsplatser och
vardefulla naturomraden bevaras. Kommunfullméktiges beslut 6verklagades till
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an som i beslut den 12 augusti 2014 avslog 6ver-

klagandena och faststéllde detaljplanen.

YRKANDEN M.M.
BA, GJ,MTochFG,NJ,ME och IS har yrkat att lansstyrelsens beslut

att anta detaljplanen ska upphévas.

C L har i forsta hand yrkat att detaljplanen ska upphévas och i andra hand yrkat att
mark- och miljédomstolen ska andra detaljplanen pa féljande vis. Bygghojden pa
hus nummer atta pa etapp tva reduceras fran sju till fyra vaningar. Alternativt bor
annan atgard vidtas som tar bort problemet med insyn 6ver hans fastighet. Hans
fastighet, Stenungsund X, bor varderas om och atgarder bor vidtas for att komma
tillratta med ljudnivaerna vid uteplatsen. For denna bullerutredning bor en annan
konsult anlitas eftersom de genomfoérda utredningarna kan ifragasattas. C L har
vidare yrkat skélig kompensation for vardeminskningen pa hans fastighet samt for

olagenhet.

Stenungsunds kommun (kommunen) har bestritt &ndring av sitt beslut.

B A m.fl. har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Trafiksituationen

Solgardsterassen ar ett idylliskt, lugnt omrade med lite trafik. Det bor manga barn i
omradet. For det fall att detaljplanen genomfdrs kommer trafiken i omradet att

oka, vilket kommer att medfdra ett stort ingrepp pa vag och natur.
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N-vigen ar den enda matarvégen till omradet. Vagen ar smal och saknar

bade gang- och cykelbana langs en vagstracka om flera hundra meter. Langs med
N-vigen finns tva forskolor, Brudhammarforskola och Nytorpshojdsfarskola. |
dagslaget ror sig manga pensionéarer och skolbarn pa denna vég. Trafiksakerheten
for dessa oskyddade trafikanter kan ifragasattas. Det &r anmarkningsvart

att N-viigen inte namns nagonstans. Trafiken i omradet beraknas 6ka med 900

fordon per dygn. Tillfartsvdgarna &r inte dimensionerade for denna trafik.

Vaqgdragningen

Vagdragningen dr ologisk, opraktisk och mycket olamplig ur miljoésynpunkt. Den
planerade védgen kommer att forstora delar av den natur som barnen leker i och som
har varit anledningen till att flera av de boende i omradet valt att flytta till P gard.
Det finns trevligare och mer miljévanliga lésningar &n de som har presenterats.
Végen ska ga genom delar av omradet som den inte ens ska forse med bilar, den ska
endast forse etapp ett och tva. Etapp ett och tva behdver inte dras viaP vig. Manga
meter vdg kommer att byggas i onddan. Dessutom ska végen pas-sera forskolan
som &r belagen intill infarten till etapp tre. Vagen kommer att vara beldgen endast
nagra meter fran intilliggande balkonger och grasmattor tillhérande fastigheter pa P
gard. Den kommer dessutom att dela hela skogspartiet i tva delar. Vagdragningen
kommer saledes att bidra till 6kat buller, utslapp samt stralkastarljus in i bostaderna
pa P gard. Detta kommer att bidra till en minskad trivsel for de boende i omradet.
Forslagsvis borde det kunna anslutas separata vagar till etapp ett och tva via
D-vagen, nerifran Nytorpsbacke, via Nabbaberget alternativt nerifran
Solgardsdalen. Om det ar olika anslutningsvagar till de olika etapperna minskar
trafiken betydligt. En alternativ vagdragning skulle bidra till mindre trafik, utslapp
och buller i omradet. Végen till etapp ett bor ga fran soder. Eftersom spillvattnet
ska ledas den végen bor alla andra ledningar lampligtvis dras langs med samma

vég, sasom vatten-, el- och telefonledningar.

Byaggnadernas utformning

De planerade byggnaderna kommer att innebara betydande olagenhet for de boende

pa N-viigen fyra som kommer att forlora sin havsutsikt. Deras fastighet
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kommer dessutom att skuggas dagligen aret om av de planerade hoghusen. Med
hansyn till befintlig bebyggelse bor husen flyttas ett tjugotal meter sdderut respek-
tive norrut. Hoghusen bor minskas till en hojd om tre eller fyra vaningar. Detta

skulle innebéra en béattre anpassning till den befintliga bebyggelsen i omradet.

De foreslagna byggnaderna om sex respektive sju vaningar ar alldeles for hoga.
Byggnaderna kommer att skugga gard fran oktober till mars, fran kl. 9.00 till och
med KI. 14.00. For det fall att detaljplanen genomfors racker det med fyra

vaningar hdga hus, vilket var foreslaget fran borjan.

Ovrigt
Fotbollsplanen vid gard 3 &r i daligt skick men anvands flitigt av barnen i
omradet, bland annat skolbarnen vid forskolan Nytorpshdjd. Planen bor rustas

upp ordentligt for att 6ka tillgangligheten till natur, lek och motion.

C L har anfort i huvudsak féljande. Hans hus pa D-vagen 5 ar belaget pa en
horntomt med utsikt mot nordvast dver bade skog och hav. Huset ar ritat med
hansyn till det speciella laget med 6ppna glasytor och en 6ppen planlésning pa bada
vaningsplanen. Vid kopet av huset kontaktade han kommunen for att efterhora
eventuella byggplaner som skulle kunna komma att paverka husets framtida varde. |
samband darmed garanterade kommunen att nagra sadana planer inte fanns. Kom-
munen har inte vidtagit nagra atgarder med anledning av hans synpunkter pa detalj-

planen.

Enligt detaljplanen ska tva hus uppféras nagra tiotal meter framfor den inglasade
delen av hans hus. De planerade husen kommer att vara sa hoga att de boende i
dessa kommer att ha total insyn éver bada vaningsplanen i hans hus samt dver hans
uteplats. Det narmaste huset kommer att vara sju vaningar hogt och kommer att bli
det hogsta huset i Stenungsunds centrum. De planerade hoghusen kommer att med-
fora ett antal olagenheter. Insynen fran de planerade husen kommer att omdjliggéra
ett normalt privatliv bade inomhus samt pa uteplats och balkong. Utsikten mot

Stenungson, havet och skogen kommer att ga om intet och ersattas med en husfa-



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3420-14
Mark- och miljodomstolen

sad. Ljudnivan pa uteplatsen kommer att dverstiga géllande riktvarden. Vardet pa

fastigheten kommer att minska med 15-20 procent.

Kommunen har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak féljande. Omradet &r
lampligt att ta i ansprak for bebyggelse med anledning av dess nérhet till centrum,
service och kollektivtrafik. Kommunen har anpassat detaljplanen noga efter omra-
dets forutsattningar. Bostadshusen kommer att placeras i sankor och det kommer att
utforas sa lite sprangning som mojligt. Vagen ar lokaliserad for att minimera néd-
vandiga sprangningsarbeten. VVagdragningen utgor en lamplig helhetslosning for att
ta vara pa befintliga gronomraden samt bevara befintliga utsiktsplatser i omradet.
Kommunen har utrett mojligheten att angdra végar till respektive bostadsetapp, men
detta har visat sig vara besvarligt med anledning av topografin i omradet. Buller-
problematiken ar noga utredd och det &r endast ett fatal lagenheter som inte kommer
att klara av gallande riktlinjer. Detta har granskats av lansstyrelsen. Vidare ar N-
viigen belaget utanfor planomradet men kommunen har anda for avsikt att tillse att
vagen anpassas med gang- och cykelvégar. Det finns gott om lekplatser och
bollplaner i omradet. Sammantaget sett medfor detaljplanen att omradet blir mer
tillgangligt.

Mark- och miljédomstolen har den 10 december 2014 hallit ssmmantrade och syn

i malet.

DOMSKAL
Allmanna utgangspunkter for mark- och miljédomstolens provning

I malet tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av 13 kap. 17 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att mark- och
miljodomstolen vid sin éverprévning av kommunens beslut att anta detaljplanen ar
begrénsad till att antingen faststalla eller upphéva detaljplanen i sin helhet, forutsatt
att kommunen inte har medgett nagra andringar av detaljplanen. | forevarande mal
har 6verklagandena inte foranlett kommunen att medge nagon andring, varfor det

saknas forutsattningar att gora nagra andringar i detaljplanen.
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PBL bygger pa principen om kommunal sjélvbestammanderétt i fraga om plan-
laggning av mark och vatten. Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det upp till respektive
kommun att, inom lagens ramar, besluta hur den kommunala marken ska anvandas
och bebyggas. Vid planldggning av mark och vatten ska enligt 2 kap. 1 § PBL
hansyn tas till bade allméanna och enskilda intressen. En kommuns beslut att anta en
detaljplan bor endast upphévas om kommunen har gjort en felaktig avvagning
mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allmanna
intressen eller om kommunen har forfarit felaktigt i sin handlaggning av plan-
arendet. Sammantaget sett har kommunerna en vid befogenhet att bestimma hur

bebyggelsemiljon och miljon ska utformas inom den egna kommunen.

Vissa allmdnna intressen sasom riksintressen bevakas under planprocessen framst
av lansstyrelsen enligt 11 kap. PBL. Detta innebadr att lansstyrelsen har en skyldig-
het att ingripa mot sadana detaljplaner som kan antas innebéra att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken (1998:808) inte blir tillgodosett. Efter dverklagande
ankommer det emellertid dven pa mark- och miljédomstolen att préva om de

allménna intressena tillfogas skada.

Klagandena har invant mot den férvéantade trafiksituationen liksom den planerade
vagdragningen inom detaljplaneomradet. Det ar uppenbart att trafiken i omradet
kommer att 6ka om detaljplanen genomfdrs och att detta innebér forandringar for de
narboende i form av bland annat 6kad trafik och 6kade utslapp till luft. Dessa for-
andringar ar dock inte av sadant slag att de kan anses innebara risker for de kring-
boendes hélsa eller sikerhet. Det kan i ndgon man ifragasattas om den planerade
vaglosningen utgor det bésta alternativet. En dverinstans kan dock inte kréva att en
plan i alla delar ska innefatta de bésta utférandealternativen. Istallet galler att varje
valt alternativs tillatlighet ska bedomas utifran PBL:s krav. Vid en sadan prévning
delar domstolen lansstyrelsens beddmning att det antagna vagalternativet far anses
acceptabelt. Ddrmed foreligger inte skal att upphava detaljplanen varken pga. den

forvantade trafiken i omradet eller pga. det valda vagalternativet.
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Klagandena har vidare invant mot att de, for det fall att detaljplanen genomfors,
kommer att drabbas av olédgenheter i form av skuggning, férsamrad utsikt samt

buller.

I den kommunala sjalvbestdammanderétt vad géller markanvéandningen, det
kommunala planmonopolet, ligger att de som berdrs av en plan har att tala relativt
langtgaende forandringar i sin narmiljé. For att utgora hinder mot en plan krévs att
de foreliggande enskilda intressena drabbas av betydande oldgenhet. Vid bedom-
ningen av vad som &r att betrakta som en betydande olagenhet ska omradets
karaktar och forhallandena pa orten beaktas. Toleransnivan kan darfor variera
mellan olika platser och vara hogre eller lagre beroende pa de aktuella forhallan-
dena pa platsen (prop. 1985/86: 1 s. 484).

Det har bl.a. anforts att detaljplanen kommer att innebara forsamrad utsikt och
skuggning for de boende pa N-vigen 4. Domstolen har vid syn kunnat konstatera
att de boende pa N-vigen 4 i dagslaget har viss havsutsikt. Pa grund av tat
vegetation och ett betydande avstand till havet &r denna utsikt dock begransad. Av
praxis framgar att en i och for sig vasentlig begransning av utsikt for den som bor
langre bort ifran en sjo inte alltid bor anses utgora en betydande olagenhet i den
mening som avses i PBL (jfr RA 1991 ref 46). Detta innebér att fastighetsagare
inom ett omrade som omfattas av en detaljplan kan behdva acceptera vésentliga
begransningar av sjo- eller havsutsikt till forman for ny bebyggelse. Med hansyn
hartill samt med beaktande av den i nul&get tdmligen begransade utsikten finner
mark- och miljddomstolen att den férsamrade utsikten vid N-véagen fyra inte kan

anses utgora nagon betydande olégenhet.

I malet har dven framforts invandningar avseende den skuggning som
detaljplanen forvantas medfora for boende pa N-viigen 4, P vag samt D-vagen 5.
Av den solstudie som har genomforts framgar att detaljplanen kommer att
innebdra forandring for de boende i form av viss skuggning under hdsten. Denna
forandring &ar dock inte sa pataglig att den kan anses utgora en kvalificerad

olagenhet, varken i sig sjalv eller tillsammans med de 6vriga for-
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andringar som detaljplanen medfar. Den 6kade skuggningen bor kunna talas av de

narboende och utgor darfor inte nagon betydande olagenhet.

C L har invant mot att detaljplanen kommer att medféra att hans fastighet drabbas
av insyn, forsamrad utsikt och buller. Han har dven gjort gallande att véardet pa

fastigheten kommer att minska med 15-20 procent.

C Ls fastighet ar belagen pa en horntomt med fri sikt at nordvéast 6ver skog och till
viss del aven hav. Fastighetens karaktér ar i hdg grad praglad av denna utsikt samt
dess avskilda lage. Vid ett plangenomférande kommer ett hoghus om sju vaningar
att placeras ca 30-35 meter fran C Ls bostadshus. Av handningarna i malet framgar
att de boende i hdghusets tre 6versta vaningar kommer att ha insyn 6ver bada
vaningsplan i C Ls bostadshus, inklusive balkong och altan. Ytterligare ett hghus
om sex vaningar kommer att placeras ca 50-60 fran C Ls hus innebarande att de
boende i de tva Gversta vaningarna i detta andra hus kommer att ha viss insyn i C Ls
hus. Den planerade bebyggelsen medfor dessutom att den fran altanen och
balkongen befintliga utsikten i princip helt kommer att ga om intet och ersattas med
tva huskroppar. Vidare kommer det att ga en vag mellan hoghusen och C Ls
bostadshus innebédrande en 6kning av trafik och buller. Av genomférda
bullerutredningar framgar emellertid att det for-vantade bullret vid fastigheten
kommer att dverensstamma med géllande riktlinjer och darmed inte utgéra nagon

betydande oldgenhet i sig.

Mark- och miljodverdomstolen har tidigare konstaterat att patagliga forandringar av
boendemiljon i form av insyn och minskad utsikt far anses vara godtagbara i
centrala Stockholm. Motiveringen till denna slutsats &r att de som ar bosatta i dessa
delar av landet har att rakna med fortatning som kan medfdra att nya byggnader
placeras nara redan befintlig bebyggelse (jfr t.ex. MOD P 11296-12 och MOD

P 2394-14). Harigenom framgar att boende i storstadsomradena far tala markbara
forandringar i sin boendemiljo till forman for samhallets intresse av nybygge. | ett
vidare perspektiv belyser detta synsatt att bedémningen av vad som utgor betydande

olagenhet ska ske med utgangspunkt i ett omrades karaktar och forhallandena pa
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orten (jfr MOD 2013:1). Olika platser ska saledes bedomas olika, vilket innebér att
vad som utgor betydande olagenhet pa en plats inte nédvandigtvis utgor betydande

olagenhet pa en annan plats och vice versa.

Stenungsund &r en kustkommun med ca 24 000 invanare i Véastra Gotalands lan.
Centralorten ar framst praglad av sitt havsnara lage och de aktiva industrierna pa
orten. De boende i kommunen far antas ha valt att leva ett vardagsliv nara hav och
natur snarare an ett stadsliv praglat av tat bebyggelse och potentiella, plétsliga
forandringar i boendemiljon. Forhallandena pa orten ar sadana att bedémningen av
om betydande oldgenhet foreligger inte blir densamma som i mal avseende
Stockholm eller Goteborg. Foljden av att olika fall ska bedémas olika blir att ribban
for vad som kan anses utgora betydande olagenhet i detta fall blir lagre an i ett mal
rorande Stockholms innerstad.

Vid ett plangenomforande kommer C Ls fastighet att paverkas mest av samtliga till
planomradet angransande fastigheter, huvudsakligen pa grund av insyn. Det ringa
avstandet om 30-35 meter mellan C Ls bostadshus och det narmast belagna
hoghuset, hdghus nummer atta, innebér att de boende i hoghuset kommer att kunna
se rakt in i C Ls bostad. Uppforandet av hoghus nummer atta och nio kommer
vidare att leda till att utsikten fran C Ls fastighet i princip helt forsvinner. Angiven
paverkan hade kunnat anses vara acceptabla i en storstad dar fortatning utgor ett
naturligt inslag i stadsutveckling och i narmiljd. Stenungsund &r dock en mindre ort
och som anforts ovan ar det forhallandena pa den aktuella orten som ska utgora
utgangspunkt for domstolens bedémning. De planerade forandringarna medfor att
den kéansla av avskildhet som praglar fastigheten — och som utgér dess i nulaget
framsta kvalitet — helt kommer att ga om intet. Insynen medfor, i kombination med
den forlorade utsikten, sadana patagliga och negativa forandringar i C Ls
boendemiljo att oldgenheterna sammantaget far anses betydande for honom.
Eftersom kommunen séledes i detta avseende har gjort en felaktig avvagning
mellan allménhetens intresse av 6kad bebyggelse och den enskildes réatt ska

detaljplanen upphévas.
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Domstolen upplyser avslutningsvis om att fragan om en eventuell vardeminskning

av en fastighet inte kan tas upp inom ramen for detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 mars 2015

Gdran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Frances

Voon.





