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SAKEN
Bygglov for fyra vindkraftverk pa fastigheten X i Savsjo kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom och Lénsstyrelsens i Jonkdpings 1an
beslut den 14 november 2013 (dnr 403-5206-2013) undanrdjer Mark- och
miljodverdomstolen Myndighetsndmndens i Savsjé kommuns beslut den 13 juni 2013,
§ 59, om beviljande av bygglov for fyra vindkraftverk, och aterforvisar arendet till
namnden for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Savsjé kommun (ndmnden) beslutade den 20 december 2012 att
inte bevilja GreenExtreme AB (bolaget) bygglov for uppférande av fyra vindkraftverk
pa fastigheten X i Savsjo kommun. Efter att bolaget dverklagat beslutet upphavde
lansstyrelsen namndens beslut och aterforvisade arendet till namnden for fortsatt
handlaggning. Namnden beslutade darefter den 13 juni 2013 att bevilja bygglov for
fyra vindkraftverk pa X i Savsjo kommun. Namndens beslut om bygglov 6verklagades
av bl.a. J H till lansstyrelsen och sedermera till mark- och miljédomstolen. Bada
instanserna avslog hans 6verklagande. J H har nu 6verklagat mark- miljodomstolens

dom.

| samband med beslutet om bygglov den 13 juni 2013 meddelade namnden ocksa
forsiktighetsmatt enligt miljobalken for de fyra vindkraftverken. J H har dven
overklagat beslutet om forsiktighetsmatt som handlagts i Mark- och

miljooverdomstolens mal nr M 2538-14.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J H har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphava ndmndens beslut om bygglov. Till stéd for sitt
Overklagande har J H, hanvisat till vad han anfort i tidigare instanser och darutover
tillagt bl.a. féljande. Bolaget har medvetet raknat med fel variabler i ljudberakningen
vilket visar pa en oserios hantering av beslutsunderlaget. Bolaget anvinder tydligen
sa kallad "reversed engineering” vilket 4r mycket tveksamt i berdkningssammanhang

nar man lovar att uppfylla ett gransvérde i en ansokningsprocess.

GreenExtreme AB har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom. Till
stod for sin installning har bolaget sammanfattningsvis anfort foljande. Arendet ska ha
kommunicerats av kommunen till sakégare som fatt chansen att yttra sig och
overklaga. Ljudberakningarna ar gjorda enligt Naturvardsverkets rekommendationer

som ar praxis i Sverige. Ljudberdkningarna ar dven gjorda med ett 6verdrivet kalljud
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fran vindkraftverken for att bevisa att riktvardet 40 db(A) kan klaras, och att
verksamhetsutOvaren kan ha friheten att valja ett antal olika vindkraftsfabrikat med
olika kalljud och dven da klara riktvéardet 40 db(A). Klaganden namner att det finns
ovriga bristfalligheter i ansokan. Inventeringar, berdkningar och utredningar ar gjorda
efter myndigheters krav och féljer branschpraxis. Ovriga bristfalligheter har bolaget

inga kommentarer till eftersom de behandlar vindkraft i allménhet.

Myndighetsnamnden i Savsjo kommun har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom och vidhallit sitt beslut fran den 13 juni 2013.

DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal nr M 2538-14
avseende anmaélan enligt miljobalken av vindkraftverk pa fastigheten X i Savsjo

kommun.

Provningen av drenden om bygglov ska enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900); PBL, syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet , lage och
behov. Foretrade ska enligt lagrummet ges at sadan anvandning som fran allman
synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelsen utgor utgangspunkten for den
lokaliseringsprovning som ska goras av bygglov utanfor detaljplanelagda omraden (se
prop. 2009/10:170 s. 413).

Mark- och miljodverdomstolen gor féljande beddmning.

Stérningar for narboende m.m.

Vad géller storningar for narboende i form av buller m.m. anser Mark- och
miljodverdomstolen, i likhet med underinstanserna, att de uppgifter som lamnats i
ansokan &r tillrackliga for den bedémning som ska goras enligt PBL och att
verksamheten inte medfor betydande oldgenheter for J H. Vad J H anfort om de
bullerberédkningar som bolaget lamnat in med anméalan medfor ingen annan

bedémning.
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Paverkan pa naturvarden
Aven vad galler verksamhetens lokalisering delar Mark- och miljodverdomstolen
underinstansernas beddmning att utredningen betraffande fladderméss &r tillracklig.

Betraffande skogshdns gor Mark- och miljoéverdomstolen en motsatt bedémning.

Den fagelinventering som bolaget lamnat in bestar av ett e-postmeddelande, en
punktrutt och GPS-karta samt tva fotografier. Av e-postmeddelandet framgar att
omradet for vindkraftspark Hylletofta besokts vid tre tillfallen. Vidare framgar att det
skett observationer av tjader och orre, orrspel av en eller eventuellt tva tuppar samt av
en tjaderhona. Omradet bedéms ha ett normalt fagelliv och det har inte observerats
nagon spelplats for tjader. E- postmeddelandet saknar dock nagon form av analys eller
slutsatser kring forekomsten av skogshons. Aven GPS-Kartan &r svartydd och kan
troligen inte heller anvéndas av tillsynsmyndigheten eller éverprévande instanser for
att dra nagra slutsatser. Det framgar dock av saval punktkartan som av e-
postmeddelandet och fotografiet att det férekommer saval tjaderhona som spelande
orrtuppar. Férekomst av spelplatser for skogshons skulle kunna fa betydelse for
bedémningen av om lokaliseringen av vindkraftverken &ar lamplig. Med anledning av
detta ska ndmndens beslut om bygglov undanrgjas och arendet i den del som géller

skogshons, aterforvisas till namnden for vidare handlaggning.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Vibeke Sylten och Eywor

Helmenius, referent, samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit David Sandberg.
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Enhet 3:5 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1.AB

2.P-EB

3.JH

4. BM

5. MR

6. MR

MOTPARTER
1. Greenextreem AB

2. Myndighetsndmnden i Savsjo kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Jonkdpings lan beslut den 14 november 2013 i drende nr 403-5206-
2013, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for fyra vindkraftverk pa fastigheten X i Savsjo kommun.

Dok.ld 273338

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Myndighetsndmnden i Savsjo kommun (ndmnden) beslutade den 20 december 2012
att inte bevilja Greenextreme AB (bolaget) bygglov for uppforande av fyra vind-
kraftverk pa fastigheten Savsjo X. Bolaget dverklagade namndens be-slut till
Lansstyrelsen i Jonkopings lan (lansstyrelsen) som fann att bygglov inte kunde

nekas pa de grunder som namnden angett.

Namnden beslutade den 13 juni 2013 att bevilja bygglov for vindkraftverken. Be-
slutet 6verklagades ater till lansstyrelsen som den 14 november 2013 beslutade av-
sla overklagandena. Lansstyrelsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljo-
domstolenavJ H, A B, P-E B, BM, M R och M R.

YRKANDEN M.M.
J H yrkar att mark- och miljddomstolen ska upphdva bygglovet. Till stéd for sitt

yrkande anfor han i huvudsak foljande.

Inget samrad har hallits med berdrda grannar. Endast ett otydligt och oforstaeligt
samradsunderlag har skickats ut till ndrmaste grannar och kommunens information

har ocksa varit bristfallig.

Ingen regelratt fagelinventering ar gjord och fladdermusinventeringen &r inte till-

rackligt omfattande.

Lansstyrelsen har inte sakligt kommenterat att fotomontagen endast tacker 40 % av

bostallena runt vindkraftparken.

Projektoren har valt fel rahetsklass i sin energiberakning vilket ger en ljuduppskatt-
ning som dr felaktig. Projektoren har inte angivit tillrdcklig marginal for felskatt-
ning i energiberakningen for att exempelvis klara ljudnivaer som uppstar efter sli-

tage i mekaniska enheter.
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Savsjo kommun har angett att Hylletofta &r ett opaverkat, tyst omrade och enligt
Naturvardsverkets riktlinjer sa ska bostader inom lage med Iagt bakgrundsljud utre-
das extra med hansyn till nivan 35 dB(A). Sarskild hansyn bor tas till bostader i
vindskyddade l4agen. Eftersom vindstyrkan vid bostader ar lagre an vid vinkraftver-
ket blir ljudet fran anlaggningen mer framtradande.

Livscykelanalys pa ett vindkraftverk visar att verken haller i ca 20 ar och genom
detta slapper verken ut mer koldioxid &n bade vattenkraft och karnkraft. Dessutom
ar vingarna byggda av epoxiaplast dar en stor ingrediens &r Bisfenol A som &r syn-
nerligen farligt gift som ska fasas ut i Sverige. Vingarna eroderar eller skadas av
exempelvis faglar, fladdermaéss eller jagarskott och faller ned i vattendrag och in i

grundvattnet. Detta vill inte lansstyrelsen ta stallning till.

J H bifogar tretton bilagor med artiklar om olédgenheter med vindkraft.

A och P-E B, B M samt M och M R yrkar, som det far forstas, att mark- och
miljodomstolen ska, med &ndring av lansstyrelsens beslut, upphéva ndmndens

beslut att meddela bygglov. Till stdd for sitt yrkande anfor de i huvudsak féljande.

Nagon vindhastighetsutredning pa den aktuella platsen har aldrig presenterats som
visar att platsen &r intressant ur energisynpunkt. En livscykelanalys borde gjorts

tidigt i processen.

Inventeringen av fladdermdss och faglar ar undermalig. Inventerarna star i beroen-
destallning till bestallarna. Ett tecken pa detta ar att vatmarker undviks vid invente-
ringarna. | fladdermusinventeringen gar att utldsa att inventerarna varit minst en
kilometer fran Redeby mad, som ar en kand rastplats for migrerande fagel och flad-

dermusarter. Redeby mad ligger ca en kilometer fran narmaste verk.

Ingen fagelinventering har gjorts. Bara en honsfagelinventering.
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Ingen hansyn har tagits till vatmarker dar fagel- och fladdermuspopulationen &r som

storst.

Fladdermusinventeringen ar 6versiktlig. Den séger i princip att har finns minst sju
arter. Detta betyder att det ar ett av de artrikaste omradena i Smaland. Omradet kan

innehalla manga fler arter.

Den samlade bedémningen &r att vindparken torde strida mot 2 kap 2 § PBL samt 3
kap 1 § MB eftersom miljopaverkan blir stérre an miljévinsten. En vindpark pa
platsen medfor inte god hushallning, ndgot en vindhastighetsundersékning och
livscykelanalys hade visat. Platsen ar dven olamplig pa grund av den kansliga fagel-

och fladdermusfaunan.

Da vindkraft & en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § MB ska en miljokonse-
kvensbeskrivning samt samrad enligt 6 kap 4 § MB genomfdéras med de som kan

antas bli sarskilt berérda. Detta har inte gjorts.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen vill inledningsvis informera om att fragan i detta mal &r
vindkraftverkens forenlighet med bestammelserna i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Bedémningar av vindkraftverkens miljopaverkan under verkens
liveykel prévas darfor inte inom ramen for detta mal. Inte heller prévas om miljo-
vinsterna ar storre eller mindre &n miljoforlusterna. Mark- och miljédomstolen vill
aven informera om att parallellt med detta mal avgors mal M 4920-13, vilket avser
Overklagande av ett anmalningséarende enligt miljobalken (1998:808), MB, avse-

ende de fyra vindkraftverken.
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
Omradet for de fyra vindkraftverken omfattas inte av nagon detaljplan eller omra-

desbestammelser. Omradet omfattas inte heller av nagot riksintresse enligt 3 och 4

kap. miljobalken eller nagot annat skyddat omrade.
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I Oversiktsplanen 2012 for Savsjo kommun (antagen 23 april 2012) pekas tva lamp-
liga omraden ut for vindkraftetablering. Det nu aktuella omradet sammanfaller inte

med dessa omraden.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att samrad skett om de fyra vindkraftverken.
Den brist pa samrad som anfors av de klagande &r inte av det slag att bygglovet ska

aterforvisas.

Enligt bestammelserna i 9 kap 31 § PBL ska bygglov ges for atgarder som inte stri-
der mot omradesbestammelser, inte forutsatter planlaggning eller uppfyller de krav
som foljer av 2 kap PBL. Vid &renden om bygglov ska byggnadsverk utformas och
placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bland annat naturvardena pa

platsen. Nagon miljokonsekvensbeskrivning kravs inte enligt PBL i detta fall.

De landskapsbildméssiga vardena har enligt domstolens bedémning inte sadan
styrka att lokaliseringen ska anses oldmplig. Vad klaganden anfért om brister i fo-

tomontaget foranleder ingen annan beddémning.

| fraga om omradets karaktar som sarskilt tyst eller opaverkat omrade gor domsto-
len samma beddmning som lansstyrelsen och tillagger dessutom att den kartlagg-
ning som lansstyrelsen genomfort baseras pa kanda bullerkallor och att alla omra-
den i kartlaggningen under 40 dB(A) enligt domstolens uppfattning inte kan jam-
stillas med “tysta opdverkade omraden”. Omradet dr dérfor inte av den karaktidren
att 35 dB(A) bor galla som riktvarde for buller for vindkraft enligt Naturvardsver-
kets riktlinjer. Vad klaganden anfort i denna del franleder ingen annan beddémning.
Det av namnden forelagda begransningsvardet om 40 dB(A) ar saledes en tillracklig
begransning for att olagenhet av vésentlig betydelse inte ska uppsta. Domstolen
anser att det ar fullt mojligt for bolaget att innehalla det foérelagda begransningsvar-
det. Vad klagandet anfort om brister i berdkningsunderlaget féranleder ingen annan

beddémning.
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En fladdermusinventering har utforts. Inventeringen visar att det 6ster (Mossaryd)
och vaster (Hylletofta by) om den planerade parken finns miljoer som hyser arter
som i hogre grad &n andra fladdermusarter drabbas av olyckor vid vindkraftverk.
Enligt Naturvardsverkets rapport 6467 Vindkraftens effekter pa faglar och fladder-
moss (november 2011) ar dessa hogriskarter mer eller mindre anpassade for jakt i
fria luften eller atminstone flera meter fran trad och andra hinder. Vidare &r i stort
sett alla fladdermusarter som patraffats i Sverige skyddade enligt Artskyddsfcrord-
ningen (2007:845). Av artskyddsforordningen framgar bland annat att det ar forbju-
det att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Invente-
ringen har dock inte pavisat forekomst av strackande fladdermdss mellan Hylletofta
och Mossaryd och inte heller har forekomst av yngelkoloni pavisats i omradet dar
verken avses placeras. Enligt mark- och miljodomstolen har det i malet inte fram-
kommit att ett uppférande av vindkraftverken kommer skada eller forstora fladder-
mossens fortplantningsomraden eller viloplatser. Namnden har dven i anméalningsa-
rendet enligt miljobalken forelagt bolaget att gora en sérskild uppféljning av ver-

kens paverkan pa fladdermadss efter uppforandet.

Bolaget har aven latit utfora en inventering av orre och tjader. Inventeringen har
brister, vilket &ven lansstyrelsen konstaterat i sitt beslut. Orre och tjader ar, liksom
fladdermossen, skyddade enligt artskyddsférordningen. Mark- och miljodomstolen
konstaterar emellertid att det i malet inte framkommit att det skulle finnas nagra
kanda spelplatser for orre eller tjader i omradet. Férekomst av enstaka spelande in-
divider, vilket inventeringen pavisat, ar enligt domstolen vad som normalt och ty-
piskt for biotopen kan pérdknas i det aktuella omradet. Nagon negativ paverkan pa
populationsniva kan darfor inte forvantas. Underlaget far darfor anses tillrackligt for
att ligga till grund for prévning. Enligt domstolens bedémning utgor de konstate-

rade naturvardena inte tillrackliga skél for att lokaliseringen ska anses olamplig.

Mark- och miljddomstolen delar aven i 6vrigt lansstyrelsens beddmning. Vindkraft-
etableringen strider inte mot bestdammelserna i PBL. VVad de klagande anfor andrar

inte domstolens bedémning. Overklagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 18 mars 2014. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Helena
Lagstrand.





