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MOTPARTER
1. Byggnadsnamnden i Vasteras kommun

2.GS

SAKEN
Anmaélan om olovligt byggande pa fastigheten X i Vasteras kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa

satt att drendet aterforvisas till namnden i fragan om byggnadsarean.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 1194994
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J M och T M har, sasom det far forstas, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

besluta om ingripande mot olovligt byggande pa fastigheten X i Véasteras kommun.

G S har bestritt bifall till 6verklagandet.

Byggnadsnamnden i Vasteras kommun (ndmnden) har bestritt bifall till

Overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J M och T M har utvecklat sin talan pa samma satt som i underinstanserna, men med
foljande fortydliganden och tillagg. Altanen &r en volymskapande tillbyggnad som
kraver bygglov. For att altandackets hojd dver marknivan ska kunna understiga en
meter maste marken hojas med narmare tva meter. De har 6verklagat beviljat marklov
om andring av marknivan. Utan markhojning kommer altanen att ge intryck av att vara
en tillbyggnad. Genom att bygga ut altanen pa sétt som skett kan den med latthet
integreras med boytan i kallarvaningen. Gransen mellan kallarvaning och
altanutrymme &r forstarkt med en takbalk for att mojliggéra anvandning av utrymmet.
Det ar endast pa ritningarna som det framstar som att utrymmet under altanen inte
kommer att anvéandas. Eftersom huset ligger pa en relativt brant sluttande tomt
uppfattas den utbyggda kallardelen visuellt som en suterrangvaning. Byggherren
bygger mer an vad som framgar av beviljat lov. De andringar av byggnadsarean som
skett kan inte godtas som en obetydlig avvikelse utan fordrar en ny bygglovsprévning.
Byggnadsarean har 6kat med flera kvadratmeter, vilket stods av
Lantmateriforvaltningens lageskontroll. L&geskontrollen visar dven att

byggnadsformen &ndrats.

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Bygglov har beviljats for till- och
ombyggnad av hus. Detta har vunnit laga kraft och kéllarvaningen &r byggd men
byggnadsarbeten pagar. De undanschaktade jordmassorna ar tillfalligt upplagda pa



SVEA HOVRATT DOM P 2854-14
Mark- och miljééverdomstolen
tomten. Marken é&r inte aterfylld mot tillbyggnadens grund. En beddmning av om den
ifrdgasatta altanen utgor en lovpliktig volymokning maste darfor goras utifran gallande
bygglovsritningar. Av dessa framgar att grunden under altanen inte utgor en utékning
av kallarvaningen och att altangolvet kommer att ligga mindre an en meter éver den
aterstallda marken. Altanen kan darfor inte anses vara en bygglovpliktig volymdkning
i forhallande till bygglovet. Altanen ar som narmast 5,12 meter fran tomtgransen mot

klagandenas fastighet.

G S har i huvudsak anfort foljande. Altanen utgdrs inte av en bygglovpliktig
tillbyggnadsatgard. Av relationsritningarna framgar att utrymmet under altanen inte
ingar i husets anvandbara yta. Ingen andring i markniva gérs. Altangolvet kommer att
vara belaget max 0,8 meter 6ver fardigstalld mark. Hojden ska raknas fran
dréaneringen, inte fran aterfyllt schakt. Vid det inméatningstillfalle som klagandena
hanvisar till var ingen del av den sokta tillbyggnaden uppford pa entréplanet varfor det
torde ha varit svart att avgora var matpunkterna for tillbyggnaden skulle vara. Av

ritningarna framgar att byggnadsdelen vid garagenedfarten kommer att tas bort.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Det som Mark- och miljééverdomstolen har att bedéma & om namnden har haft fog
for sitt beslut att inte ingripa enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL. De
fragor som domstolen da har att ta stallning till & om en altan som &r underbyggd med
en grundmur under mark kan anses utgora en tillbyggnad och om altanbygget innebér

att hogsta tillatna byggnadsarea dvertrads.

Tillbyggnad

Enligt 9 kap. 2 § PBL kravs det bygglov bland annat for nybyggnad och tillbyggnad av
en byggnad. En byggnad ar enligt 1 kap. 4 § PBL en varaktig konstruktion som bestar
av tak eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller
delvis under mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den. En tillbyggnad &r enligt
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samma bestdmmelse en andring av en byggnad som innebér en 6kning av byggnadens

volym.

En altan kan krava bygglov om den beddms vara en tillbyggnad eller om byggnadens
yttre utseende avsevart paverkas genom altanbygget i omrade med gallande detaljplan.
| forevarande fall ror det sig om en altan som uppgér till 6,4 m?, belagen i direkt
anslutning till byggnaden. Dess golv ligger pa samma niva som byggnadens golv och
ar underbyggd med en grundmur.

Enligt utredningen i malet pagar byggnadsarbeten alltjamt. Grundmurning ar uppford
men marken &r inte aterfylld mot grund. Namnden har gjort bedomningen att nagon
olovlig atgard inte har skett utifran platsbesok, kontakter med byggherren och en
reviderad relationsritning som byggherren pa namndens begaran gett in till namnden i
december 2012 (relationsritningen), i samband med handlaggningen av drendet. Mark-
och miljodverdomstolen har att grunda bedémningen pa det underlag som finns
redovisat i malet, inte pa mojliga framtida atgarder.

Av relationsritningen framgar att avstandet fran markniva upp till altangolvet kommer
att vara ca 0,8 meter. Vidare framgar att grundmurningen under altanen utgérs av en
mur i vinkel, placerad mot en del av den bygglovgivna tillbyggnadens grundmur, pa sa
sétt att den bildar ett kvadratiskt utrymme under mark. Utrymmet ar, enligt relations-

ritningen, helt slutet utan dtkomst fran nagot hall.

Som lansstyrelsen har redogjort for har Regeringsratten (numera Hogsta forvaltnings-
domstolen) i rattsfallen RA 2009 ref. 67 I-111 funnit att bygglov krévs for altaner vars
golv legat 1,8-3,0 meter Gver marken da de visuellt gett intryck av att vara tillbyggnader
och dar ett utrymme skapats under altangolvet. | réttsfallet RA 2010 not. 10 har
Regeringsratten aven funnit att en altan vars hojd over sluttande mark métte

1,0-2,4 meter var en bygglovspliktig tillbyggnad till ett fritidshus. | RA 1995 ref. 42
kom Regeringsratten dock fram till att en altan vars golv inte lag hogre dn 1,2 meter

Over mark inte var volymskapande och darfor inte var att anse som en tillbyggnad.
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Mark- och miljodverdomstolen bedémer att altanen i forevarande fall, enligt vad som
framgar av relationsritningen, inte ger ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad.
Fragan ar da om altankonstruktionen anda innebéar en volymokning av byggnaden och
darfor utgor en tillbyggnad.

Enligt forarbetena till 1 kap. 4 § PBL avses med tillbyggnad alla volymutvidgningar av
en byggnad, dock inte en tillaggsisolering pa byggnadens utsida (prop. 2009/10:170
s.152). Av forarbetena till den aldre plan- och bygglagen framgar att med tillbyggnad
avses atgarder som syftar till att 6ka en byggnads volym oavsett i vilken riktning
okningen sker (prop. 1985/86:1 s.676). Aven en volymutvidgning under mark utgor
alltsa en tillbyggnad.

Den aktuella konstruktionen ar ett helt slutet utrymme som inte utdkar byggnadens
anvandbara utrymme. Mark- och miljodverdomstolen anser att atgarden sa som den ar
redovisad pa den ritning som namnden mottagit och bedémt inte utgor en tillbyggnad
enligt PBL. Vad klagandena har anfort om otillaten markhojning medfor ingen annan
bedoémning. Overklagandet savitt avser frdgan om altanen utgor en tillbyggnad ska

darfor avslas.

Byggnadsarea

Klagandena har i samtliga instanser gjort géallande att grundmurningen under
uteplatsen medfor ytterligare dverskridande av hogsta tillatna byggnadsarea. Enligt
Lansstyrelsens i Vastmanland (lansstyrelsen) beddmning i denna del har det genom de
atgarder som anmalningsarendet galler, skett en dndring av byggnadsarean pa sa satt
att tillbyggnadens yta minskats. Myndigheten har uttalat att &ndringen med absoluta
tal, enligt lansstyrelsens mening, ar liten och mojligen kan godtas som en obetydlig
avvikelse fran bygglovet som inte ska anses ha fordrat en ny bygglovsprovning. Mark-
och miljddomstolen har instdmt i lansstyrelsens bedémning. Enligt Mark- och
miljooverdomstolens beddmning &r lansstyrelsens uttalanden sadana att de kan komma
att inverka pa hur arendet slutligen kommer att avgdras av namnden betraffande fragan
om altanbygget innebér att hogsta tillatna byggnadsarea 6verskrids. Mark- och

miljooverdomstolen konstaterar att provningen darfor ska omfatta aven denna fraga.
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Enligt gallande detaljplan &r hogsta tillatna byggnadsarea 20 procent av tomtarean. Av
utredningen i malet framgér att fastighetens tomtarea uppgar till 695 m?, vilket innebar
en tilldten byggnadsarea om 139 m?. Som framkommit ovan visar relationsritningen att
avstandet fran markniva upp till altangolvet kommer att vara 0,8 meter. Av relations-

ritningen framgar vidare att den underbyggda altanens area uppgar till 6,4 m>.

Namnden har utfort matningar pa plats och bedomt att byggnadsarean fortfarande
stammer 6verens med det lamnade lovets area da altanen, enligt namnden, inte
genererar nagon byggnadsarea och da en utskjutande byggnadsdel pa byggnadens

sydvastra kortsida om 7,7 m? ska rivas enligt bygglov.

Enligt Svensk Standard SS 21054:2009 Area och volym for husbyggnader —
Terminologi och métregler utgdrs byggnadsarea av den area byggnaden upptar pa
marken och projektionen av de byggnadsdelar som paverkar anvandbarheten av
underliggande mark. Altanen ar underbyggd och kommer att ha sin hdgsta punkt hogre
an 0,6 meter 6ver omgivande mark. Altanen utgor ddarmed en matvérd byggnadsdel
som ska inraknas i byggnadsarean. Av handlingarna i malet framgar inte hur stor del
av tomten som redan ar bebyggd. Domstolen kan darfor inte bedéma om den
byggnadsarea som altanbygget tillfér byggnaden innebér att hdgsta tillatna byggnads-
area Overskrids. Fragan om altanbygget innebdr att den tillatna byggnadsarean
overskrids och i sa fall om avvikelsen i en bygglovprévning kan anses vara en enligt
PBL godtagbar avvikelse bor provas av namnden som forsta instans. Det finns saledes
skal att till det slut lansstyrelsen kommit till 1&gga till att ndmnden dven har att ta
stallning till klagomal avseende Gvertradelse av byggnadsarea.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Mikael
Hagelroth, tekniska radet Maria Lotz och t.f. hovrattsassessorn Agneta Staff, referent.

Foredraganden har varit Petter Larsson Garcia
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastmanlands lans beslut den 13 november 2013 i drende nr 403-
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i de delar som avser altanen samt

andringen av byggnadsarean i forhallande till beslutat bygglov.

Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandet i dvrigt.
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YRKANDEN M.M.

T M och J M har i sitt dverklagande anfort bl.a. féljande. Deras yrkanden ar
desamma som nar de dverklagade Byggnadsnamnden i Vasteras kommuns
(ndmnden) beslut till Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n (lansstyrelsen). De gor
saledes gallande att byggherren inte foljer det bygglov som lamnats. Bygg-herren
bygger mer an beviljat lov, vidare ar den befintliga byggnaden stérre an vad
bygglovshandlingarna visar. Det framgar inte av bygglovet att den utskjutande
byggnadsdelen vid garagenedfarten kommer att rivas innan ombyggnaden ar klar.
Bygglov lamnades for en uteplats pa mark. | de reviderade bygglovsritningarna har
uteplatsen ersatts av en altan. Denna vilar pa en kallarvaning som byggs ut
motsvarande ca tva tredjedelar av altanen. Genom att bygga altanen pa det satt som
nu sker, dvs. den grundmur som murats upp muras upp aven under uteplatsen, 6kar
kéllarvaningen i yta och volym. Visuellt ger altanen intrycket av att vara en
tillbyggnad. Av ritningarna framgar att en barande balk satts upp 6ver det utdkade
kallarutrymmet. Denna balk hade inte behdvt séttas dit om volymen inte skulle dka.
Altangolvet i betong kommer att vara belaget mer &n tre meter dver marknivan mot

nordost. Denna tillbyggnad ligger endast 4,5 meter fran tomtgrans.

DOMSKAL

De delar av arendet som lansstyrelsen har aterforvisat till namnden avser
tillkomsten av tva fonster pa den sydostra fasaden och flytten av dérren mot
uteplatsen. I dessa delar kan lansstyrelsens beslut inte anses ha gatt T M och J
M emot. Deras 6verklagande ska da avvisas savitt avser de fragorna.

Rent generellt géller att ett beslut av en myndighet varigenom ett arende
aterforvisas till lagre instans endast kan 6verklagas i de delar beslutet innefattar
nagot uttalande i sak. | sitt beslut har lansstyrelsen, utéver i de nyss ovan berérda
delarna, gjort endast tva uttalanden i sak. Det ror sig dels om konstaterandet att
altanen inte kan ses som en volymskapande tillbyggnad, dels om att lansstyrelsen
hanfor andringen av byggnadsarean fran 41,65 kvm till 40,9 kvm till nagot som

“mojligen” kan godtas som en obetydlig avvikelse frdn bygglovet. I de delarna
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finner mark och miljodomstolen, som har gatt igenom utredningen hos domstolen
och hos underinstanserna, inte anledning att géra nagon annan bedémning &n

lansstyrelsen. Mark- och miljodomstolen avslar darfor verklagandet i dessa delar.
| den man dverklagandet kan anses innefatta nagon fraga betraffande vilken
lansstyrelsen inte har gjort ndgot uttalande i sak, avvisar mark- och miljodomstolen

Overklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 24 mars 2014.

Denny Heinefors Kristina Littke

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordforande, och
tekniska radet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa Agren.





