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SAKEN
Detaljplan for Gummarpsnaset i Eksjé kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Eksjo kommun beslut den 27 maj 2014,

dnr 2012-0457, att anta detaljplan for Gummarpsnaset.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HM,BA,UA LB, CJ,KJ,AJ,LEMARIT GmbH, MM, BR, B S, BW och
L W (klagandena) har yrkat att Eksjo kommuns beslut att anta detaljplanen for

Gummarpsnaset ska upphévas.

Eksjé kommun (kommunen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har i huvudsak anfért féljande. Planforfattarens uppfattning att LIS-
omradets syfte ar att ge mojlighet till en betydande mangd bostadsbhebyggelse ar en
hogst personlig tolkning. L1S-omraden ger snarare en mojlighet till viss komplettering
av befintlig bebyggelse. Syftet med LIS-omraden &r inte att skapa stora och kraftigt

exploaterade stadslika villakvarter.

Enligt Naturvardsverket och Boverket medger de nya strandskyddsreglerna och
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen en anpassning till regionala och lokala
forhallanden. Inom omraden som kommunen har utpekat som LIS-omraden finns
utokade mojligheter till dispens. Syftet ar att stimulera utvecklingen pa landsbygden
genom att ta tillvara strandernas attraktionskraft. Forutom att bidra till utvecklingen pa
landsbygden, ska det utpekade omradet inte ha ndgon stor betydelse for friluftslivet
eller for djur- och véxtlivet. Foreliggande forslag innebar en kraftig begrénsning for
allmanheten att nyttja strandomradet men framforallt innebér férslaget en markant
forandring och férvanskning av omradets karaktar och kulturella varden, tvart emot en
anpassning till lokala forhallanden. Vidare riskeras en dokumenterad biologisk

mangfald med bl.a. orkidéer att forstoras.
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Kommunen har i huvudsak anfort foljande. Det ligger i sakens natur att en detaljplan
medfor en pataglig forandring av markanvandningen. Exploateringsgraden maste dock

I det hér fallet anses begransad.

Eksjo kommun har i sin 6versiktsplan redovisat omraden som anses lampliga for
landsbygdsutveckling. Gummarpsnéset &r ett av dessa omraden. | samband med
upprattandet av planforslaget avses strandskyddet upphavas for del av omradet med
stod av 7 kap. 18 d § miljobalken. Av planbeskrivningen framgar att avsikten ar att 6ka
befolkningsunderlaget och darmed serviceunderlaget pa narliggande orter som Hult,
Bruzaholm, Bell6 och Hjaltevad samt sommartid dven Mycklaflons camping. Av
forarbetena till namnda bestammelse, prop. 2008/09:119 s. 107 f, framgar att det vid
prévningen av om det finns sarskilda skal for att upphava eller ge dispens fran
strandskyddet ska beaktas om ett strandnéra lage for en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen pa landsbygden. Det ska vara fraga om
en mer langsiktig paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv. Det anges uttryckligen
att bestaimmelsen dven avser byggnader som inrymmer bostader. Det framgar vidare
att det inte bor stallas orimligt hoga krav pa utredning som visar att atgarden

langsiktigt bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Av Boverkets handbok framgar att det for enstaka nya bostadshus &r en fordel om det
langsiktigt kan skapas forutsattningar for en samlad bebyggelse, bl.a. med hansyn till
mojligheterna att tillgodose behovet av samhéllsservice av olika slag. Vidare anges att
ny bebyggelse bor utvecklas i ansamling istallet for att spridas pa manga platser runt
ett vattenomrade. Detta har dven varit kommunens utgangspunkt. Dessutom har
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande den 17 maj 2013 av Oversiktsplanen ansett att

de redovisade LIS-omradena ar forenliga med 7 kap. 18 e § miljobalken.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kommunfullméktige i Eksjoé kommun har den 27 maj 2014 beslutat att anta en

detaljplan for Gummarpsnaset, som &r ett omrade belaget vid sjon Mycklaflons norra
strand. Detaljplaneomradet ligger i direkt anslutning till Natura 2000-omradet
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Mycklaflon (SE0310335). Av planhandlingarna framgar att planens syfte ar att
mojliggdra en fortatning av bostader i omradet. Genom en bestammelse i detaljplanen
har strandskyddet upphavts for vissa delar av planomradet. Strandskyddet har upphévts
med stod av den kommunala éversiktsplanens tematiska tillagg om omraden for

landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omrade).

Mojligheten att upphéva strandskydd inom LIS-omraden

En kommun far upphava strandskyddet for ett omrade i en detaljplan enligt 7 kap.
miljobalken om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset (4 kap.
17 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Vad som utgér sérskilda skal framgar av
7 kap. 18 c-18 d 88§ miljobalken.

Som séarskilt skal vid prévningen av en fraga om upphéavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett LIS-omrade, far beaktas om ett strandnéara lage for en byggnad,
verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden (7 kap.

18 d § miljobalken). Med ett LIS-omrade avses ett omrade som &r lampligt for
utvecklingen av landsbygden och &r av ett sadant slag och har en sa begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt (7 kap. 18 d §
och 18 e 8 1 och 2 miljobalken). En dversiktsplan kan ge vagledning vid bedémningen
av om en plats ligger inom ett LIS-omrade men 6versiktsplanen ar inte bindande (7

kap. 18 e § andra stycket miljobalken).

Ar det utpekade omradet ett L1S-omrade enligt 7 kap.18 e § miljobalken ?

Kommunen har pekat ut kommunens LIS-omraden i ett tematiskt tillagg till
oversiktplanen. Av de aktuella bestimmelsernas forarbete anges att en redovisning i
oversiktsplanen av LIS-omraden bor kunna behandlas som ett tillagg till planen under
forutsattning att planen i dvrigt &r aktuell och att sambanden med och konsekvenserna
for 6versiktsplanen som helhet redovisas (se prop. 2008/09:119 s. 59). | det har malet
har inte framkommit nagot som gor att det finns skal att ifragasatta dversiktsplanens

aktualitet eller kommunens redovisning av tillaggets konsekvenser for dversiktplanen.
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Enligt det tematiska tillagget ar Mycklaflons norra strandomrade utpekat som LIS-
omrade och det anges i skalen for utpekandet att omradet syftar till att 6ka
befolkningsunderlaget for att med kollektiva l6sningar kunna sakerstélla VA-
forsorjningen i omradet, samtidigt som battre befolkningsunderlag ges for service i
narliggande omraden som Bello och Hult. Som ovan namnts ar 6versiktsplanens
utpekande av LIS-omraden endast vagledande for beddmningen av om en plats
verkligen ar ett sadant omrade. | forarbetena anges dock att det normalt inte bor finnas
anledning att franga den beddmning som kommunen gjort genom redovisning i
oversiktplanen, sarskilt om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte anmérkt mot
redovisningen. Det ar dock forst vid en provning i det enskilda fallet som det pa ett
rattsligt bindande satt avgors om den tankta platsen for en atgard uppfyller de kriterier

som uppstélls pa ett sddant omrade (a. prop. s. 57).

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande 6ver det tematiska tilldgget ansett att det
utpekade LIS-omradet ar forenligt med 7 kap. 18 e § miljobalken, eftersom det ar fraga
om en fortatning av befintlig bebyggelse. | yttrandet har dock lansstyrelsen anmarkt att
for att nya bostader ska antas starka befintlig service bor bostdderna generellt
lokaliseras néra serviceorten och att det utpekade LIS-omradet ligger relativt langt,
mer an 5 km, fran de orter och den service som ar tankt att starkas med bebyggelsen.

Mark- och miljédverdomstolen delar den bedémning som lansstyrelsen gjort om att
bostadsbebyggelse bor lokaliseras néra den service som bebyggelsen avser att starka.
Avstandet mellan det i malet utpekade LIS-omradet och de i det tematiska tillagget
angivna serviceorterna Hult och Bello ar relativt stort, ca 13 km respektive 7,6 km i
resvag. Eksjo kommun har anfort att det utpekade LIS-omradet aven avser att ge
befolkningsunderlag for service till orterna Bruzaholm och Hjélteved samt till
Mycklaflons camping under sommarsasongen. Bade Bruzaholm och Hjalteved ar
belagna pa liknande avstand fran det utpekade L1S-omradet som Hult, medan
campingen ar belagen pa ett avstand om ca 2,5 km resvag fran omradet. Med hansyn
till det i sammanhanget stora avstandet mellan det utpekade LI1S-omradet och dess
serviceorter, finns skal att ifrdgasatta om ett 6kat befolkningsunderlag i det utpekade
LIS-omradet verkligen skulle bidra till bibehallen eller utokad service i de namnda
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orterna. Att detaljplaneomradet ligger i narheten av en campingplats kan inte ensamt
medfdra att omradet anses utgora ett LIS-omrade. Enligt férarbetena bor det inte stéllas
orimligt hdga krav pa utredning som visar att en atgard langsiktigt bidrar till
utvecklingen av landsbygden utan en évergripande bedémning far goras av hur den
planerade atgarden kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden
(a. prop. s. 107). | malet finns dock inget underlag som visar att bebyggelsen i det
utpekade LIS-omradet, trots det relativt stora avstandet, skulle ge positiva effekter for

servicen i ndmnda serviceorter.

Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att det av kommunen utpekade LIS-
omradet vid Mycklaflons norra strand inte &r ett sadant omrade som avses i 7 kap.

18 e § miljobalken. Det finns da ingen mojlighet att i detaljplanen upphéava
strandskyddet med tillampning av bestimmelserna om LIS. Det har inte heller i vrigt
framkommit att det foreligger sarskilda skél for att upphava strandskyddet. Eftersom
upphédvande av strandskyddet ar en forutséttning for att kunna genomfora planen
foreligger skal att upphdva detaljplanen. Av 13 kap. 17 § PBL f0ljer att beslutet att

anta detaljplanen ska upphavas i sin helhet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Asa Marklund Andersson och

Margaretha Gistorp, referent, samt tekniska radet Inger Holmqyvist.

Foredragande har varit Johan Erlandsson
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SAKEN
Detaljplan for Gummarpsnaset, fastigheterna X och Y m.fl. i Eksjé kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Eksjo kommun beslutade den 27 maj 2014, § 103, att anta
detaljplan for fastigheterna X och Y m.fl. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan (lansstyrelsen) som i be-slut den 25 september 2014 avslog

overklagandena och faststallde kommunfullmak-tiges beslut.

YRKANDEN M.M.
KJ,AJ,BS,HM,BR, LEMARIT GmbH,BW,LW, UJA,BA,MM,CJLB
och B L har i likalydande skrifter overklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att

kommunens beslut att anta detaljplanen ska upphévas och att arendet aterforvisas

till Eksjé kommun fér omarbetning och ny handlaggning.

De har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande. De motsatter sig bestamt
forslaget till detaljplan. Forslaget innebdr en kraftig fortatning och total férandring
och forvanskning av omradets natur- och kulturvérden. Planforslagets hansyn till
Mycklaflons status som riksintresse och Natura 2000-omrade kan starkt ifragasattas
da omradet sa kraftigt omvandlas fran ett extensivt fritidsomrade med nastan bara
enplansbebyggelse till ett intensivt aretruntboende med tvaplanshus pa upp till 30
procent av tomtytan, vilket &r mer an ett hogexploaterat villakvarter. Nuvarande
omradesbestammelser fran 1995 anger en tilldten byggnadsarea om 65 + 30 kvm
och en tillaten byggnadshojd om 3,0 respektive 2,5 meter. Det nya forslaget saknar
helt férankring i den befintliga bebyggelsen, vilket inte &r acceptabelt. Omradesbe-
stammelserna fran 1995 tillkom efter rekommendation av davarande lansarkitekten
och bekostades av stugagarna for att langsiktigt sakerstalla omradets nuvarande

kvaliteter.

Enligt Naturvardsverket och Boverket medger de nya strandskyddsreglerna och
landsbygdsutvecklig i strandnéra lagen en anpassning till regionala och lokala for-

hallanden. Inom omraden som kommunen i sin 6versiktsplan har pekat ut som om-
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raden for landsbygdsutvecklingsomraden i strandnara lagen finns utdkade méjlig-
heter till dispens. Syftet ar att stimulera utvecklingen pa landsbygden genom att ta
tillvara strandernas attraktionskraft. Forutom att bidra till att utveckla landsbygden,
ska det utpekade omradet inte ha nagon stor betydelse for friluftslivet eller for vaxt-
och djurlivet. Foreliggande forslag innebéar dels en kraftig begransning for allman-
heten att utnyttja strandomradet men framfor allt innebar forslaget en markant for-
andring och forvanskning av omradets karaktar och kulturella véarden, tvartemot en
anpassning till lokala forhallanden. Vidare riskerar en dokumenterad biologisk

mangfald med bl.a. orkidéer att forstoras.

Fastigheten Z m.fl. utgors av gammal sjobotten. Oversvam-ningsproblemen &r
redan idag patagliga och kraver tidvis stora insatser for att skydda befintlig
bebyggelse. Ytterligare bebyggelse pa éngen ovanfor innebar risk for fler och
storre Gversvamningar. Istéllet bor &ngen bevaras som det vérdefulla kulturinslag

som hag- och betesmark som det ar idag.

Forslaget innebér vidare trafikproblem som inte har beaktats. Kombinationen av
fordubbling av antalet bostadshus och permanentboende kommer att innebéra att
antalet bilar kommer att mer an fordubblas och hastigheterna kommer att 6ka. Detta
kommer att paverka omradets karaktar kraftigt. Den 6kade trafiken pa byvagen
kommer bland annat att passera rakt igenom en gard som drivs av en ung familj
med tva barn. Pa garden finns idag 330 djur, varav 90 mjélkkor som under somma-

ren ska passera véagen flera ganger i veckan.

Antingen maste exploateringen minska eller sa maste vagen ges en annan dragning.

Med hanvisning till ovanstaende anser de inte att kommunen har gjort en rimlig

avvagning mellan allmanna och enskilda intressen.

De kan inte heller se att forslaget till detaljplan utformats med skalig hansyn till
befintliga bebyggelse-, 4ganderétts- eller fastighetsforhallanden enligt 4 kap. 36 §
PBL. Det ar uppenbart att olagenheterna for dem ar mycket betydande, da bland
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annat befintliga verksamheter maste begréansas eller helt upphéra och nuvarande

miljovarden helt kommer att férvanskas.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen erinrar inledningsvis om att domstolen endast har att
préva vad underinstanserna prévat och darfor inte pa eget initiativ eller med stod av
vad de klagande anfort kan foresla eller genomfora justeringar i detaljplanen. Dom-
stolen har endast att upphéva eller faststélla detaljplanen i dess helhet. Tillampliga

bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning och finner inte
skal att upphdva Eksjo kommuns antagandebeslut av aktuell detaljplan. Mark- och
miljodomstolen gor bedémningen att de évervaganden som Eksjo kommun gjort i
detaljplanen ligger inom kommunens handlingsutrymme och att kommunen har
gjort en rimlig avvéagning mellan de allmanna och de enskilda intressena. Vad de
klagande har anfort foranleder ingen annan beddmning. Overklagandena ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 januari 2015.

Lena Stjernqvist Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Marten Dunér. Féredragande har varit beredningsjuristen Andrea

Airosto.





