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YRKANDEN I MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

MM har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen beviljar ansokt bygglov i

enlighet med Stadsbyggnadsndmndens i Helsingborgs stad beslut.

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad har medgett &ndring.

MM, LO och MRK har bestritt andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MM har i huvudsak anfort foljande.

Vaningsantal och vindsinredning

Mark- och miljddomstolens tolkning av planbestdmmelserna 7 § mom. 1 och 2 i
gallande detaljplan, dvs. att planen medger antingen tva vaningar eller en vaning och
inredd vind, har inte stod i planbestammelserna. Av bestammelserna kan inte forstas
annat &n att en byggnad med tva vaningar nar byggnaden ar av sten dessutom far ha en
inredd vind for bland annat bostadsandamal.

Liten avvikelse och byggnadens héjd

Planbestammelsen medger vindsinredning. For att uppfylla PBL:s krav pa bl.a.
ljusinfattning maste det tillatas dven nagon form av takkupor eller takfénster. De i
malet aktuella takkuporna har i detta fall en sa begransad omfattning av den totala
takytan att det inte bor paverka sattet att berdkna byggnadshdjd. Atgarden strider inte
mot planens bestammelser om byggnadshojd, och i varje fall ar det fraga om en liten
avvikelse som ar férenlig med planens syfte.

Undantag enligt 8 § planbestammelserna
Dessutom framgar det av 8 § att avvikelser far ske i nu aktuell omfattning. Av framst
dess mom. 1 framgar att avvikelser far ske fran bl.a. hushdjd och vaningsantal. Mark-

och miljédomstolen har férmodligen inte tagit del av denna paragraf.
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Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad har vidhallit sitt beslut om bygglov.

MF, LO och MRK har bl.a. anfort foljande. Det saknas skal att andra domslutet. Det
tekniska radet var endast skiljaktig avseende tolkningen av skrivningen i detaljplanen
om antal vaningsplan. | domskélen anges vidare att 8 § inte kan anses tillamplig da

hela byggnaden berdrs.

HANDLAGGNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har under malets handlaggning granskat handlingarna i
malet och noterat att aktuell byggnad delvis ar placerad pa mark som i gallande

detaljplan ar punktprickad.

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad har yttrat sig 6ver uppgiften och darvid
anfort foljande. Byggnaden fanns redan nar nuvarande detaljplan faststalldes 1934.
Placeringen pa punktprickad mark har inte darefter godtagits vid nagon
bygglovsprévning i enlighet med vad som anges i 8 kap. 11 § forsta stycket 2 b plan-
och bygglagen (1987:10), APBL.

MM har yttrat sig 6éver de uppgifter som Stadsbyggnadsndmnden lamnat och dérvid
uppgett féljande. Den aktuella byggnaden var redan uppford nar detaljplanen fran
1934 faststélldes. Det saknas skal att underk&nna Stadsbyggnadsndmndens beslut om

att meddela bygglov.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av underinstansernas avgoranden framgar att det ar den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, som ska tillampas i malet.

Fastigheten X omfattas av en stadsplan fran 1934 vilken enligt 17

kap. 4 § APBL géller som detaljplan som antagits med stéd av APBL. Forutsattningar
for att meddela bygglov inom planlagda omraden anges i 8 kap. 11 § forsta stycket
APBL. Enligt punkterna 1 och 3 ska ansokningar om bygglov bifallas bl.a. om
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atgarden inte strider mot detaljplanen och uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 88§
APBL.

For att bygglov ska kunna bifallas krévs &ven, enligt punkten 8 kap. 11 8 forsta stycket
punkten 2 APBL, att den fastighet och den byggnad eller annan anlaggning pa vilken
atgarden ska utforas
a) stdmmer 6verens med detaljplanen och fastighetsplanen som géller for
omradet, eller
b) avviker fran dessa planer men avvikelserna godtagits vid en bygglovsprévning
enligt APBL eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988).

Den byggnad pa vilken atgarden i detta fall ska utforas ar delvis placerad pa mark som
inte far bebyggas enligt planbestammelserna. Byggnadens placering stimmer saledes
inte dverens med den detaljplan som galler for omradet utan avviker fran denna.
Fragan ar da om denna avvikelse har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning enligt
APBL.

Stadsbyggnadsnamnden har pa sarskild fraga fran Mark- och miljoéverdomstolen
uppgett att avvikelsen inte har godtagits vid en tidigare bygglovsproévning enligt
APBL. Forutsattningar for att bevilja ansokt lov finns darmed inte. Detta géller dven
for den situation som nu ar for handen namligen att aktuell byggnad redan fanns nér

stadsplanen tradde i kraft.

Mark- och miljddomstolens domslut att upphava meddelat bygglov ska darfor
faststéllas. Med anledning av denna utgang saknas skal att bedéma om dvriga

forutsattningar i 8 kap. 11 § APBL &r uppfyllda.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gasta lhrfelt, referent,
tekniska radet Maria Lotz samt hovréattsradet Asa Marklund Andersson.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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meddelad i
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KLAGANDE
1. MF

2.LO

3. MRK

MOTPARTER
1. Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsndmnden
251 89 Helsingborg

2. MM

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2013-06-05 i drende nr 403-13548-13, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Helsingborgs kommun

DOMSLUT
Med andring av stadsbyggnadsndmndens och lansstyrelsens beslut, upphaver mark-

och miljodomstolen det dverklagade bygglovet.

Dok.ld 272614

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborg (ndmnden) beslutade den 13 juli 2011 att
bevilja MM bygglov foér ombyggnad med ny vindsvaning pa fastigheten X i
Helsingborg. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Skane lan

(lansstyrelsen) som den 5 juni 2013 beslutade avsla samtliga 6verklaganden.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av MF, LO och MRK till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
MF, LO och MRKn yrkar sa som det forstas att lansstyreslens belsut upphavs.

Som grund for sitt yrkande anfor de i huvudsak féljande. Det beviljade bygglovet
foljer inte géllande stadsplan som upprattades den 20 december 1933. | planen
anges att X far byggas i tva vaningar dar byggnaden far uppforas till 7.60 m hojd
med vindsvaning inkluderad, samt att hela vinden far inredas till bostad och
arbetsrum. Det framgar av lansstyrelsens beslut att de har beraknat byggnadshojden
enligt nya regler dvs. ej fran 1933. Kuporna éverstiger 0,7 m fran vindbjélklagrets
oversida. Taket har borjat laggas med gra plat men i ansokan star det att

betongpannor ska anvéandas.

MM och Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs har i yttranden motsatt sig att
beslutet &ndras. Ndmnden har tillagt bl.a. foljande.

Enligt stadsplanen far byggnad inte uppforas till stérre hojd an 7,60 meter. Byggnad
far uppforas med tva vaningar, vindsvaning inraknad. Dar vindsvaning &r
medgiven, ma i byggnad av sten med en och tva vaningar och i byggnad av trd med
en vaning hela vinden daruttver inredas till bostads- och arbetsrum. Dar
byggnadsnamnden provar sadant av arkitektoniska skal eller eljest nodigt, ma for
vissa mindre byggnadspartier avvikelser kunna medgivas betraffande grénser

mellan olika bestammelseomraden samt fran vad som ovan stadgats angaende
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hushdjd och vaningsantal. Sdsom lansstyrelsen har angett utgor fasaden i nordvast
mot Soderkdpingsgatan den berakningsgrundande fasaden. Byggnadshojden ska
enligt 6vergangsbestammelserna berdknas enligt plan- och byggférordningen
(1987:383), APBF.

De aktuella takkuporna pa byggnaden pa X ar sma och medfor inte nagot ytterligare
mobleringsbart utrymme. De ska darfor inte beaktas nar byggnadshdjden berdknas.
Denna uppgar darmed till ungefar 7,4 meter. Av detta foljer att byggnaden, med
den definition av begreppet vaning som anges i 9 § APBF, har tva vaningar. Den
inredda vinden utgor alltsa ingen vaning. Byggnaden ar darmed helt planenlig.
Kravet pa lamplig utformning med héansyn till stadshilden ar uppfyllt och den
medfor inga sadana betydande olagenheter for omgivningen som avses i 3 kap. 2 §
plan- och bygglagen (1987:10). Eftersom ombyggnaden &r planenlig har det inte
funnits nagot krav att grannarna skulle beredas tillfélle att yttra sig innan bygglovet
ldmnades. Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 4 maj 2012 att bevilja andring av

bygglovet sa att takbelaggningen blir gra plat i stallet for takpannor.

DOMSKAL
Det aktuella arendet har pabarjats fore den 2 maj 2011, vilket medfor att den éldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas.

Enligt 6vergangsbestammelsen i 17 kap. 4 § 1 st. APBL, ska statsplaner enligt
statsplanelagen (1931:142) galla som detaljplaner som antagits med stod av denna
lag. Av lagkommentaren till 6vergangsbestammelsen, framgar att de asyftade aldre
planerna skall gélla som detaljplaner som antagits med stod av’” PBL (prop.
1990/91:146, BoU 17). Genom andringen avsags det bli klargjort att PBL-systemets
regleringar i alla delar géller for de berdrda aldre planerna om inte annat sarskilt
foreskrivits (a. prop. s. 62).

For den héar aktuella fastigheten galler stadsplan fran 1934, vilken numera géller
som detaljplan. Hogsta tillatna byggnadshdjd ar enligt § 6 mom. 1

stadsplanebestammelserna, 7,60 meter. Enligt § 7 mom. 1 i bestimmelserna, far
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byggnad med tva vaningar, vindsvaning inridknad”, uppforas pa den aktuella
fastigheten. Vidare géller enligt § 7 mom. 2 att ’dér vindsinredning dr medgiven,
ma i byggnad av sten med tva vaningar och i byggnad av tra med en vaning hela
vinden dérutdver inredas till bostads- och arbetsrum”. Enligt § 8 mom 1. galler att
”dér byggnadsndmnden provar sadant av arkitektoniska skil eller eljest nddigt, ma
for vissa mindre byggnadspartier avvikelser kunna medgivas betréffande granser
mellan olika bestaimmelseomraden samt fran vad ovan stadgats angaende hushdjd

och véningsantal.”

Mark- och miljédomstolens bedémning

Detaljplanen synes motségelsefull betraffande vaningsantal men kan inte ges nagon
annan rimlig tolkning &n att, i det fall det finns vinsvaning, denna endast i vissa fall
far inredas for bostadsandamal/arbetsrum. Tillater planen salunda tre vaningar och
ett hus ar byggt i sten, far byggnaden inrymma antingen tre vaningar, eller tva
vaningar plus en s.k. vindsvaning, vilken i s& fall fr anvandas for bostadsandamal.
Tillater planen tva vaningar, far byggnaden inrymma antingen tva vaningar, eller en
vaning plus vindsvaning. Vindsvaningen far i detta fall inredas for bostadsandamal,

oavsett om huset ar byggt i tré eller sten.

Domstolen konstaterar att det sokta bygglovet avser en byggnad “av sten” 1 tva
vaningar, som ska byggas pa med en ny vindsvaning. Eftersom byggnaden &r
lokaliserad till ett omrade dar byggnader far uppforas med hogst tva vaningar,
strider atgarden mot planens bestammelser. Med tanke pa att hela byggnaden berors

kan inte planbestammelsernas undantagsregel bli tillamplig.

Byggnadshdjd och berékningsgrundande fasad

Enligt 9 § plan- och byggforordningen (1987:383), APBF, ska byggnadshojden
raknas upp till skarningen mellan fasadplanet och ett plan som med 45 graders
lutning inat byggnaden berdr byggnadens tak. — Det ar dessa bestammelser som ska
tillampas i malet och det kan noteras att genom att denna berakningsmetod tar
hansyn t.ex. till takkupor, sa ar den strangare an de bestammelser som gallde nar

detaljplanen antogs.
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Vilken av byggnadens fasader som utgor den berakningsgrundande fasaden framgar
av Boverkets allmanna rad 1995:3, andrade genom 2004:2, Boken om lov, tillsyn
och kontroll, bilaga 3 pa s. 193. Dar anges foljande.

“Vid berédkning av byggnadshojden utgar man ifran en fasad som fastslas vara
berédkningsgrundande. | forsta hand bor detta vara ena langsidan. En byggnad av
traditionell typ med tak, som fran byggnadens langsidor reser sig mot en takas, har
gavlar som inte paverkar hojdmattet. Vid lika fasadlangder far, med hansyn till
omgivningen, avgoras vilken fasad som skall vara berakningsgrundande. I de fall
byggnaden avviker fran den traditionella grundtypen far, med hansyn till
omstandigheterna, bedémas vilken eller vilka vaggytor skall anses vara
berékningsgrundande. Normalt bor en fasad parallell med gatans langdriktning

vara berdkningsgrundande.”

Mark- och miljoéverdomstolen, MOD, har i ett antal domar under 2012 och 2013
betonat vikten av att fastsla en berakningsgrundande sida. Mark- och
miljodverdomstolen anser den sida, parallell med en gata, ar vand mot den allménna
platsen, eller beldgen narmast en allmén plats, som den berdkningsgrundande, se
avgorande av den 29 juni 2012, P 2053-12 och av den 8 november 2012, P 6270-12

En sadan regel kan dock inte vara undantagslds. Beroende pa byggnadens
utformning och omgivningsforhallandena, kan ett sddant berakningssatt fa narmast
absurda och fér omgivningen negativa konsekvenser. | detta fall instimmer
emellertid mark- och miljédomstolen i lansstyrelsens beddmning att den
berdkningsgrundande fasaden bor anses vara byggnadens langsida som vetter mot
Soderkopingsgatan. Pa den nordvéstra fasadritningen A5, kan konstateras att
byggnadshdjden beraknad upp till takfoten &r ca 7,40 meter. Enligt den ritning som
faststallts for bygglovet framgar emellertid att lovet innefattar ett antal takkupor.
Med tanke pa kupornas storlek/omfattning och for vindsvaningen en uppenbar
funktion att oka mojligheterna for boende, bor de paverka bedomningen av
byggnadens hojd. Konsekvensen blir da att byggnadshoéjden kan beréknas till ca 9
meter, dvs. betydligt hogre an det som planen tillater. Inte heller den avvikelsen fran

planens bestimmelser bor ses som sddana vissa mindre byggnadspartier” som
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ryms inom det som planen medger for byggnadsnamnden att géra avsteg fran

planen.

Vinden

Enligt 9 § plan- och byggférordningen (1987:383), APBF, raknas en vind som
vaning om den beraknade byggnadshojden &r mer &n 0,7 m hdgre an nivan for
vindbjélklagrets 6versida. Med beaktande av hur byggnadens héjd bor métas i detta
fall, dverstiger den beraknade byggnadshojden 0,7 m fran vindbjalklagrets Gversida.
Vinden bor darfor i detta fall betraktas som en separat vaning med foljd att

byggnadens vaningsantal blir tre.

Sammanfattningsvis och med hanvisning till det som kommit fram betréffande
avvikelser fran gallande detaljplan, anser mark- och miljoédomstolen att tgarderna
strider mot detaljplanen pa ett antal punkter. Stadsbyggnadsnamnden far vidare
anses ha gatt utéver det utrymme som planen medger for att ge undantag fran dess
bestammelser och, savitt framgar av handlingarna, har det inte skett nagot samrad
med berdrda grannar innan bygglovet meddelades och bygget satts igang. Mot
denna bakgrund ska det meddelade bygglovet upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 24 april 2014.

Anders Bengtsson Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér (skiljaktig, se protokollsbilaga).





