SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljédéverdomstolen  2015-09-24 P 4488-15
4 H]_ Rotel 060206 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2015-05-12 i mal nr P 4985-14, se
bilaga
KLAGANDE

Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun
177 80 Jarfalla

MOTPART
ICA Fastigheter Sverige AB, 556033-8518

SAKEN
Bygglov for uppforande av lagertalt pa fastigheten X i Jarfalla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Miljé- och bygglovsnamndens i Jarfalla kommun beslut
den 4 mars 2014, dnr 2013-000851, att inte bevilja bygglov pa fastigheten X

i Jarfalla kommun.

Dok.Id 1229208

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun (ndmnden) har yrkat att mark- och

miljodomstolens dom ska upphévas och att ndmndens beslut ska faststéllas.

ICA Fastigheter Sverige AB har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har vidhallit vad som tidigare anforts.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljéoverdomstolen instdammer i mark- och miljddomstolens beddmning

betraffande Gverklagbarheten av lansstyrelsens beslut och ndmndens klagorétt.

For att bygglov ska beviljas inom omraden som omfattas av detaljplan kravs enligt
9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bl.a. att atgarden inte strider mot
detaljplanen. Av utredningen i malet framgar att téaltet i sin helhet ska placeras pa mark
som enligt detaljplanen inte far bebyggas (s.k. punktprickad mark). Den sokta atgarden

ar saledes planstridig.

Om atgarden strider mot detaljplanen far bygglov dnda beviljas om atgarden &r
forenlig med detaljplanens syfte och om avvikelsen 1) ar liten eller om 2) atgarden ar
av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas eller
bebyggas pa ett andamalsenligt satt (9 kap. 31 b § PBL). Undantaget i p. 2 infordes
genom en lagandring den 1 januari 2015 (SFS 2014:900) och ska i avsaknad av
overgangsbestammelser och i enlighet med allménna forvaltningsrattsliga

rattsgrundsatser tillampas direkt fran ikrafttradandet.

Atgarden avser uppstallning av ett lagertilt om 72 kvadratmeter p& punktprickad mark.
Sett i relation till den totala markytan som inte far bebyggas ar téltets storlek
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begransad. Taltet ska dock i sin helhet placeras pa mark som inte far bebyggas.
Utrymmet for att tillata att en byggnad helt placeras pa mark som inte far bebyggas
torde vara begransat (jfr bl.a. MOD:s dom den 28 augusti 2015 i mal P 1271-15 och
MOD:s dom den 3 september 2015 i mél P 1444-15). Enligt Mark- och
miljodverdomstolens mening bor det vara mojligt att placera taltet pa de delar av
tomten som far bebyggas utan att detta hindrar verksamheten, bl.a. borde den sodra
outnyttjade delen av tomten kunna utgora ett tankbart alternativ. Aven om fastigheten
ar ensligt belédgen och har en saregen karaktar finner Mark- och miljoéverdomstolen att

ett beviljande av bygglov riskerar att fa en prejudicerande verkan.

Vid en sammantagen beddémning finner Mark- och miljééverdomstolen att det inte &r
fraga om en liten avvikelse och att atgarden inte heller ar nédvéandig for att omradet
ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt. Bygglov for
uppstéllande av taltet kan darfor inte ges med stod av 9 kap. 31 b 8 PBL. Mark- och
miljodomstolens dom ska i enlighet harmed upphévas och n&mndens beslut att inte
bevilja bygglov ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Gosta lhrfelt, referent, och

Ingrid Ahman samt tekniska radet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Marie Eiderbrant.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4985-14

Mark- och miljédomstolen 2015-05-12
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun
177 80 Jarfalla

MOTPART
ICA Fastigheter Sverige AB

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 22 augusti 2014 i arende nr 40322-
15755-2014, se domsbilaga 1

SAKEN
Bygglov for uppforande av lagertalt pa fastigheten Jarfalla X

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 383381

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun (nd&mnden) beslutade den 4 mars
2014 att avsla ansokan om bl.a. bygglov for uppforande av lagertalt pa
fastigheten Jarfélla X. ICA Fastigheter Sverige AB (bolaget) dverklagade beslutet
till Lansstyrelsen i Stockholms 1an (lansstyrelsen) som i beslut den 22 augusti
2014 upphavde och aterforvisade beslutet till namnden for erforderlig

handlaggning.

Namnden har 6verklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

N&mnden har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas och att namndens beslut
faststalls. Till stod for sitt yrkande har ndmnden anfort i huvudsak foljande. Inom
ett omrade med detaljplan ska bygglov ges for atgard om atgarden inte strider mot
detaljplanen. Bygglov far ges for en atgard som avviker fran detaljplanen om
avvikelsen ar liten och forenlig med detaljplanens syfte. Av forarbetena framgar att
”Smiirre avsteg — t.ex. att placera en byggnad nagon meter in pa punktprickad mark
— ska enligt plan- och byggpropositionen kunna medges sasom mindre avvikelse
och foljaktligen kunna motivera en forklaring om godtagen avvikelse (prop.
1989/90:37).

Regeringsratten har, i rattsfallet RA 2010 ref. 21, angivit att ett miljéhus om 20 kvm
pa prickad mark inte kan anses som en mindre avvikelse forenlig med detaljplanens
syfte. Mark- och miljédomstolen har i mal P 5107-13 fastslagit att ett forrad om

15 kvm, som i sin helhet skulle placeras pa punktprickad mark, inte kunde utgdra en
sadan liten avvikelse fran detaljplanen som avses i 9 kap. 31 b § plan- och
bygglagen. For den aktuella fastigheten (som omfattar 48 064 kvm) galler en
detaljplan (stadsplan) fran den 21 juni 1977. Detaljplanen innebar att fastigheten ar
avsedd for industriandamal med exploateringstalet e=1. Det &r i malet ostridigt att
lagertaltet om 72 kvm placeras i sin helhet pa prickad mark som inte far bebyggas.
Detta trots att det finns obebyggd mark som enligt detaljplanen gar att bebygga. Om
byggnaden, beldgen helt pa prickmark, skulle tillatas pa fastigheten skulle detta
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kunna leda till att bygglov maste beviljas i strid med detaljplan for andra
industrifastigheter med liknande planbestammelser i kommunen. Namnden ar av
uppfattningen att atgarden strider mot gallande detaljplan och inte innebar en sadan

liten avvikelse som avses i plan- och bygglagen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Det kan tillaggas att vid
prévningen av fragor enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska enligt 2 kap. 1 §

hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen.

Beslutets dverklagbarhet

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far talan mot beslut,
varigenom mal aterforvisas till lagre instans, féras endast om beslutet innefattar
avgorande av fraga som inverkar pa malets utgang, dvs. innebér ett stallnings-
tagande i sakfragan. Denna princip far anses tillamplig dven pa aterférvisnings-
beslut som fattas av forvaltningsmyndighet. Da lansstyrelsen &r en forvaltnings-
myndighet ar bestammelsen tillamplig (jfr. Mark- och miljédverdomstolens dom
den 16 juli 2014 i mal M 8721-13). Da lansstyrelsen i sitt beslut tagit stallning till
att den sokta atgarden dr att betrakta som en liten avvikelse, och darmed tagit

stéllning i sak, ar beslutet dverklagbart.
Namndens taleratt

Fragan som domstolen darefter ska ta stallning till & om namnden har rétt att
Overklaga lansstyrelsens beslut. Enligt praxis har ndmnder ansetts ha ratt att
Overklaga ett beslut varigenom ett av ndamnden meddelat forpliktande beslut eller ett
avslagsbeslut har andrats eller upphavts (se prop. 1985/86:1 s 817 samt jfr
Regeringsrattens avgéranden RA 1990 not. 82 och RA 1993 not. 588). Eftersom
lansstyrelsen har upphavt ett avslagsbeslut fattat av ndmnden finner mark- och

miljédomstolen att ndmnden har réatt att dverklaga lansstyrelsens beslut.
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Liten avvikelse forenlig med detaljplanens syfte

Nasta fraga domstolen ska ta stallning till & om lansstyrelsen, genom sin
bedémning att den sokta atgarden &r att betrakta som en liten avvikelse forenlig
med detaljplanens syfte, har haft fog for sitt beslut att aterforvisa arendet till
namnden. Mark- och miljddomstolen delar l&ansstyrelsens bedémning och tillagger

for egen del foljande skal.

Sasom lansstyrelsen har konstaterat ska en avvikelse inte bedomas enbart utifran
absoluta matt och tal, utan bor ses i forhallande till samtliga foreliggande omstan-
digheter i det enskilda fallet. I malet ar det fraga om férhallandevis stora markytor
som &r undantagna fran bebyggelse, ca 9 000-10 000 kvm. Detta talar for en vidare
tolkning av begreppet "liten avvikelse”. Vid bedomningen bor bl.a. den ansokta
byggnadens storlek séttas i relation till ytan pa den mark som inte far bebyggas (jfr
RA 1990 ref. 53 11). 72 kvm far anses vara en synnerligen begransad del av den yta

som inte far bebyggas.

Bolaget har vidare obestritt uppgett att annan placering pa tomten har undersokts,
men att det inte gar att placera taltet pa den yta som enligt planen far bebyggas utan
att omojliggora framkomlighet med lasthilar och darmed verksamheten. Utifran
utredningen i malet och de skal som bolaget har anfort i denna del, bedémer

domstolen att uppgiften kan tas for god.

Vid bedémningen av om avvikelsen kan godtas ska &ven detaljplanens syfte
beaktas. Att placera ett lagertalt pa fastigheten far anses vara forenligt med

anvandningsbestammelsen for detaljplanen, som ar J dvs. industriandamal.

Sammanfattningsvis delar domstolen darfor lansstyrelsens bedémning att den
aktuella atgarden i detta fall ar att betrakta som en liten avvikelse som ar forenlig
med den aktuella planens syfte. Det har darfor varit ratt av lansstyrelsen att
aterforvisa drendet till namnden for vidare bedémning av forutsattningarna for
bygglov. Vad ndmnden har anfort foranleder ingen annan bedémning.
Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 juni 2015. Provningstillstand kravs.

Erika Ekman Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och

tekniska radet Maria Backstrom Bergquvist.





