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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A L och H L har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark-
och miljodomstolens dom, ska upphéva ndamndens beslut om bygglov.

Byggnadsnamnden i Halmstads kommun (ndmnden) har bestritt &ndring.

J E har, som det far forstas, bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A L och H L har till stéd for sin talan hénvisat till vad som tidigare anforts samt
tillagt i huvudsak foljande. Byggratten pa fastigheten X éverskrids. Rattsfallet RA
1991 ref. 57, som mark- och miljédomstolen hanvisar till i domskalen, rér en
utbyggnad av en allmanintressant byggnad i ett omrade som inte verkar ha nagon
kulturklassning och som verkar angransa till skog i ett icke hdgexploaterat omrade
och kan darfor inte tillampas i nu aktuellt fall. Fragan ar har vilka regler som ska gélla
for 6verskridande av byggratten pa sma tomter i kulturklassade, hogexploaterade
omraden i stadsmiljo. Regler om byggratt i detaljplan bor tillampas strikt nar dessa

forhallanden rader.

Namnden och J E har utvecklat sin talan i huvudsaklig éverensstammelse med vad de

anfort i tidigare instanser.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om bygglov kan beviljas for en takaltan och balkong pa

fastigheten X i Halmstads kommun.

Tillampliga bestammelser framgar av mark- och miljédomstolens dom samt

lansstyrelsens beslut.
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Fastigheten X ligger inom ett omrade som omfattas av en stadsplan fran ar 1942,
vilken enligt 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
anses som en detaljplan antagen med stdd av den aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL. Av planen framgar att for fastigheten giller att ”A med O betecknat omrade
skola av tomts eller tomtdels areal minst % (tre fjardedelar) lamnas obebyggda, och far
i intet fall uppféras huvudbyggnad med storre areal &n 250 m2.” Detta innebar att
fastigheten far bebyggas med 135 m2 samt att 405 m2 ska lamnas obebyggt. Befintlig
byggnad pa fastigheten uppgar till ca 135 m2,

Bygglov kravs for annan dndring av en byggnad an tillbyggnad om andringen innebér
att byggnadens yttre utseende avsevart paverkas (9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL).
Detta galler endast om byggnaden ligger inom ett omrade som omfattas av detaljplan
(9 kap. 2 § sista stycket PBL). Mark- och miljoéverdomstolen bedémer att den aktuella
takaltanen innebar att byggnadens yttre utseende paverkas avsevart. Da byggnaden
ligger inom omrade med detaljplan kravs darmed bygglov for takaltanen. Mark- och
miljodverdomstolen instdmmer i mark- och miljddomstolens bedémning att aktuell
takaltan inte medfor nagon ytterligare byggnadsarea. Darmed strider den inte mot

detaljplanen.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
balkongen om 16 m2 kraver bygglov och i dess helhet innebar en avvikelse fran
gallande plan. Fragan ar da om balkongen kan anses utgdra en liten avvikelse fran
stadsplanen enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Sa& som mark- och miljédomstolen konstaterat bor en avvikelse inte bedémas utifran
enbart absoluta matt och tal, utan bor ses i férhallande till samtliga i malet foreliggande
omstandigheter (se t.ex. RA 1990 ref. 53 11 och MOD 2012:43). Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att den aktuella balkongen visserligen ar relativt stor i
forhallande till hogsta tillatna byggnadsarea pa fastigheten, men med hansyn till
atgardens art samt till bebyggelsen i omradet i 6vrigt, kan atgarden anses utgéra en

liten avvikelse fran planen. Atgarden strider inte heller mot stadsplanens syfte.
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Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedémning att
uppfoérande av takaltanen och balkongen inte kan anses utgdra en betydande oldgenhet
enligt 2 kap. 9 8 PBL samt att atgarderna ar lampliga med hansyn till kulturvéardena pa
platsen och att férvanskning av byggnaden inte kan anses uppsta enligt 2 kap. 6 § och
8 kap. 13 § PBL. Domstolen delar vidare mark- och miljddomstolens beddmning i den

del som avser namndens handlaggning.

Mot denna bakgrund finns det inte sk&l att &ndra mark- och miljodomstolens dom.

Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Margaretha Gistorp,

referent, tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovréattsassessorn Christoffer Sheats.

Foredragande har varit Louise Bengtsson
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BAKGRUND

Efter anstkan av J E beslutade Byggnadsnamnden i Halmstads kommun (nedan
namnden) den 5 mars 2014, BN § 32, att bevilja bygglov for ny balkong och ny
takaltan pa befintligt bostadshus pa fastigheten X i Halmstads kom-mun. Beslutet
Overklagades av A och L J (&gare till Y) samtav A och H L (dgare till Z).
Lansstyrelsen i Hal-lands lan beslutade den 24 september 2014 att avsla

Overklagandena.

YRKANDEN M.M.

Aoch L Jsamt A och H L har yrkat att mark- och miljédomstolen med andring
av lansstyrelsens beslut upphéver ndmndens be-slut om bygglov. De har till stod
for sin talan hanvisat till vad de anfort infor tidi-gare instansers prévning samt

tillagt eller framhallit bl.a. foljande.

Byggratten pa tomten dverskrids med 10,6 procent. Lansstyrelsen och namnden &r
av uppfattningen att detta ar en ringa avvikelse med hanvisning till praxis. Aven om
overtradelsen ar liten, ar foreslagen tillbyggnad placerad pa sa vis att den orsakar
dem, sdsom grannar olagenhet i form av insyn. De drabbas av total insyn i sina
tradgardar vilket begransar mojligheterna att anvanda fastigheterna. De anser inte
heller att man i en bevarandevérd miljo kan tillampa schablonmassiga 6vertradelser
med hanvisning till en generell praxis. Galler arendet ett tatt exploaterat omrade
med bevarandevarde som i det har fallet maste regeln kunna tillampas strikt. Redan
befintlig balkong pa fastigheten ar en Gvertradelse av tillaten byggratt pa tomten.
Kommunen har inte handlagt drendet korrekt med hansyn till att det byggs i ett om-
rade med bevarandevarde. Kulturmiljo Halland forsags aldrig med tillrackligt un-

derlag for att kunna gora en bedomning vilket framgar av dess yttrande.

Ingen instans har lagt ner arbete pa att ta fram underlag och gora en bedémning av
om insynen &r en oldgenhet eller inte. De &r av uppfattningen att byggnation enligt

ansokan medfor oldagenhet for dem.
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Bygglovet beviljades av en handlaggare som inte var medveten om korrekt bygg-
kvot pa tomten och som inte gjorde nagon bedémning av om tillbyggnaderna skulle
bli till en oldgenhet for dem. Vidare blev de inte hdrda infor beslutet. Handl&dggaren
uppmanade inte heller sokanden pa ett tydligt satt att ta initiativ till en dialog. Hand-
ldggaren och s6kanden arbetade fram ett forslag med fel forutsattningar. Grundpro-
blematiken kvarstar efter handlaggningen att forslaget utéver olagenheter for dem i

form av insyn inte passar in i miljon. Alternativa forlag har inte studerats.

Det &r fragan om ett valbevarat omrade pa bada sidor om gatan. Pa tva hus som
syns fran baksidan av X (pa Falckens vag: domstolens anméarkning) har det utforts
respektive haller det pa att utforas sparsmakade renoveringar. Husen i narheten har
sma balkonger medan ansokt balkong ar stor och bjart sticker ut gentemot Gvrig
bebyggelse. Vid forsta bygglovsprévningen fick de information om
bygglovsbeslutet, men de fick inte yttra sig infor beslutet. Infor det bygglovsbeslu-
tet skrev Kulturmiljé Halland att man inte kunde yttra sig pga. underlaget. Underla-
get forbéattrades inte efter att namnden fick tillbaka &rendet efter att l&nsstyrelsen
upphavt det forsta bygglovsbeslutet, men da hordes de som grannar. Det &r
markligt att namnden inte begarde in béattre underlag. Nu star det ett korsharstrad pa
X som syns fran A och H Ls uteplats, men fragan ar hur lange det kommer att sta
dar. De kommer att hora varandras samtal och konversationer. Gatubilden kommer
att paverkas da takaltanen och balkongen kommer att sticka ut fran husfasaden sett
fran vanster nar man star framfor takaltanen och balkongen. Huset pa Falckens vag
6 ar ett gammalt hus som har renoverats till ursprunglig stil.

Tomterna ar sma och husen ar hoga. Namnden skriver inte att ansokta atgarder pa-
verkar volymen, men det kan man se. For dem &r ansokta atgarder som tva takalta-
ner. Balkongen byggs ut pa bekostnad av tomten och gréonomradena. Har tal inte
bebyggelsen det ingreppet. Revideringen i ansfkan bestod i liten minskning av ytan.
Det blir fragan om insyn som det inte gar att varja sig emot. Att ha en husdel 4,5 m

fran tomtgrans hade stort mindre &n en takaltan.
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Det blir full insyn till Y dar de har satt hack runt fastigheten for att mini-mera

insynen.

J E har bestridit yrkandet och har anfort bl.a. foljande. Han vidhaller sin
bygglovsansokan. Han delar inte bilden som beskrivs av klagandena. Invand-
ningarna om kulturhistoriska vérden har inte béring i detta fall. Nuvarande bal-
kongen r troligtvis ca 1,30-1,40 m bred. Den &r 4 m?. Det &r frdgan om 1930-
talshus och pa den tiden hade man inte balkonger pa det vis som nu rader. Omradet
har blivit moderniserat. De har idag ingen naturlig utgang till tradgarden. De vill
kunna ga ut till uteplats fran vardagsrummet och koket. Det blir lite tradgard kvar.
De kan inte bygga ned atgarderna hojdmassigt for da forsvinner an mer tradgards-
yta. Fran L och A Js altan ar det X som &r exploaterad for insyn. Anledningen till

att balkongen ska sticka ut lite fran husfasaden ar for att fanga eftermiddagssolen.

Namnden har bestridit yrkandet och har anfort bl.a. féljande. Namnden vid-
haller sitt beslut. Namnden bedomer att bygglov for tillbyggnad av enbo-
stadshus med ny balkong och takaltan &r att betrakta som en liten avvikelse
fran gallande detaljplan. Ny tillkommande byggnadsarea uppgér till 16 m?.
Total byggnadsarea uppgar till 151m? X har sedan tidigare en balkong pa
nedre plan som nu utdkas men som inte torde innebara nagon yt-terligare
olagenhet for grannfastigheterna. Denna utokning innebér en avvi-kelse
avseende hogsta tillatna byggnadsarea med 11 procent. Takaltanen in-nebér
ingen utokad byggnadsarea och torde inte heller utgéra nagon vo-
lymdkning utan ar att betrakta som en fasadandring. Forhallandena i narom-
radet &r sadana att husen ligger tatt. Det innebér att insyn far talas i hog ut-
strackning.

Byggnaden pa X &r upptagen i Kulturmiljo Hallands inventering 6ver
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med den l&gsta vardeklassen C. Byggnadskon-
toret anser att tillbyggnaden ar forenlig med anpassnings- och omgivningskraven
och inte innebdr en betydande oldgenhet for grannar. Balkongen &r placerad med ett
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minsta avstand av drygt 6 m till fastighetsgrans i sydost samt ca 5 m fran fastighets-
gréns i sydvast. Namnden beddmer att tillbyggnadens placering och utformning tar
tillracklig hansyn till husets och det omgivande omradets varden och medfér en god
helhetsverkan. Tillbyggnaden kan inte heller anses medféra nagon oacceptabel in-
verkan pa omgivningen pa annat satt eller betydande oldgenhet till foljd av insyn till
omgivande fastigheter. Namnden bedomer att tillbyggnaden uppfyller kraven i 2
kap 6 § PBL.

Balkongen utgor 6ppenarea. Det ar fragan om byggbar mark och inte punktprickad
mark. Eftersom fastighet X omfattas av kulturklass C har ndmnden skick-at &rendet
pa remiss till Kulturmiljé Halland. Som underlag till remissen fick Kul-turmiljo
Halland alla ritningar. Det var samma handlingar fran borjan till slut. Kul-turmiljo
Halland fick de forsta handlingarna: planritning, fasadritning, sektionsrit-ningar
och ansokan. Vad galler namndens forsta bygglovsbeslut som senare upp-havdes
av lansstyrelsen misstolkade namndens handlaggare detaljplanen. Man far bebygga
en tredjedel av fastigheten. Handlaggaren tolkade atgarden som planenlig och
darfor hordes inte grannarna infor beslutet, men de underrattades om beslutet.
Lansstyrelsen upphéavde namndens beslut och aterforvisade drendet till namnden.
Namnden kommunicerade da ansékan med grannarna. | och med den forsta vers-
ionen av bygglovsansokan blev det fragan om 18 procent 6veryta, men efter revide-
ring blev det 11 procent 6veryta. Vad galler de datum foér handlaggningen som re-
dogors for i namndens beslut; att det star att granneyttrandena inkom fére nybygg-
nadskartan, planritningar, och fasadritning gar det inte att lita pa de datum som star
angivna dar. Det ar inte sakert att de datumen stdimmer. Vad géller att takterassen
och balkongen sticker ut fran husfasaden sa att de syns fran Broddesonsgatan kan
man jamfora med det uterum som syns pa andra sidan Ljungbergsgatan. Dar ar det
fragan om samma sak bortsett fran att det uterummet ar inglasat. Det &r svart att
utnyttja gaveln pa X. Karaktaren pa huset kommer troligtvis inte andras i och med

ansokta atgarder.

Mark- och miljédomstolen har den 9 mars 2015 haft sammantrade och syn pa fas-

tigheten.
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DOMSKAL

Bestammelser
Gallande bestammelser framgar i huvudsak av lansstyrelsens beslut. Féljande till-

l&gg bor goras.

Enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900 [PBL]) far inte en byggnad som
ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnarlig

synpunkt forvanskas.

Fastigheten X omfattas av stadsplan som ska galla sdsom detaljplan, se
dvergangsbestammelsen 2010:900 p 5 och 17 kap. 4 § aldre plan- och bygglagen
(1987:10).

X har enligt stadsplanen beteckningen BlIv1/302.
Av § 5,2 mom. framgir att: ”A med O betecknat omride skola av tomts eller tomt-
dels areal minst 3/4 (tre fjardedelar) lamnas obebyggda, och far i intet fall uppforas

huvudbyggnad med storre areal &n 250 m?.”

Beddémning

Prdvningens omfattning

Mark- och miljédomstolen har att préva om bygglov kan medges for ansokta atgar-
der och da i det utférande som framgar av ansokan. Domstolen kan inte préva alter-

nativa mojliga utféranden.

Namndens handlaggning

Klagandena har invant att namndens remiss till Kulturmiljo Halland inte gatt réatt till
poa. att underlaget som 6versants till Kulturmiljo Halland inte varit tillrackligt for
beddémning. Under domstolens sammantrade uppgav ndmnden att Kulturmiljé Hall-

and infor remissen fick del av bl.a. bygglovsansdkan med tillhérande ritningar. Det



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3814-14
Mark- och miljddomstolen 2015-04-23

har under processen framgatt att den ursprungliga ansokan har reviderats genom att

balkongen minskats i storlek.

Av namnden faststéllda plan- och fasadritningar framgar att de ar reviderade den 23
maj 2013 samt den 26 februari 2014 och pa nybyggnadskartan anges att den &r revi-
derad den 26 februari 2014.Ritningarna ar stamplade som inkomna till ndmnden den
3 mars 2014. Kulturmilj6 Hallands yttrande &r daterat den 6 maj 2013 och det ar
saledes lite oklart vilken version av ritningarna som oversants till Kulturmiljo Hall-
and. Namnden har dock uppgett att det var forsta versionen av ritningarna och sale-
des inte de faststallda ritningarna. Namnden har forklarat att de datum for handling-
arna som antecknats i ndmndens beslut kanske inte stammer. Det som talar for att
handlingarna far anses inkomna angivna datum ar att stampeln direkt pa handling-
arna Overensstammer med de datum som anges i beslutet. Eventuellt har Kultur-
miljo Halland saledes yttrat sig 6ver en nagot storre balkong &n nu ansokt balkong.
Domstolen noterar dock att namnden inte har haft nagon formell skyldighet att héra

Kulturmiljé Halland i arendet.

Planavvikelse

X uppgar till 540 m? vilket medfér att enligt stadsplanen far fastigheten bebyggas
med 135 m? och att 405 m? ska lamnas obebyggt. Befintlig byggnad

(bortsett fran befintlig balkong) pa fastigheten uppgar till 135 m?.

Vid berdkning av byggnadsarean ska projektionen av balkongen medraknas ef-
tersom den utg6r matvard utkragande byggnadsdel som vasentligt paverkar anvand-
barheten av underliggande mark, se Svensk Standard SS 21054:2009 avsnitt 7.3.1
och 7.4.2. Ansokt takaltan medfor dock ingen ytterligare byggnadsarea.

Balkongen uppgar till 16,1 m? och hela den ytan blir mot bakgrund av ovanstaende
en planavvikelse. Byggnadsarean blir darmed totalt 151,1 m2. Planavvikelsen upp-
gar till ca 11,9 procent (151,1/135) och fragan blir da om den &r att anse som en

liten planavvikelse fran stadsplanen vilken enligt 9 kap. 31 b § PBL kan medges.
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Av Regeringsrattens (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen) avgérande RA 1990
ref. 53 Il framgar att en avvikelse inte bor bedomas utifran enbart absoluta matt och tal
utan bor ses i forh&llande till samtliga i mélet foreliggande omstindigheter. 1 RA 1991
ref. 57 fastslog Regeringsratten att 6verskridandet av byggytan med ca 16 % ansags for

stort for att utgora en mindre avvikelse fran planen.

| dagslaget finns redan en mindre balkong pa samma plats dér ansokt stérre balkong
ar tankt att uppforas. Enligt obestridd uppgift av J E uppgar befintlig balkong till 4
m?. Saledes dverskrids redan byggnadsarean i viss mén. Efter en sammantagen
bedémning av ansokt atgard och den planavvikelse den innebér anser domstolen att
avvikelsen om ca 11,9 procent ar en liten avvikelse som kan godtas da den inte

heller strider mot stadsplanens syfte.

Kulturhistoriskt varde

Byggnaden ar medtagen i Bebyggelseinventeringen, klass C och har sdsom framgar
av Kulturmiljo Hallands yttrande byggnadshistoriskt och miljéskapande varde som
en del av den vélbevarade villabebyggelsen i vastra forstaden. Vidare anges i Kul-
turmiljé Hallands yttrande att: ”Byggnaden fran 1930-talet har byggts till genom
aren men har i huvudsak bibehallit ursprungligt utseende mot gatan. Forslaget inne-
bér ny balkong i tva vaningar mot syddstra fasaden pa gardssidan. Pa bottenplanet
kommer balkongen dock att sticka en utanfor sydvéstra fasadlivet och paverka ga-
tubilden, vilket vi ar tveksamma till. Befintliga handlingar redovisas endast i en

plan varfor det dr svart att i dagsléget ta stéllning till férandringen.”

Efter syn pa plats och rundvandring i kvarteret Duvslaget samt med beaktande av
bl.a. befintliga balkonger och altaner i omradet (bl.a. pa husgavlar synliga fran
Broddesonsgatan) bedémer domstolen att ansokt atgéard pa byggnadsverket pa X
utformas pa ett sétt som ar forenligt med 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL dvs. att
byggnadsverkets utformning ar lamplig med hansyn till kulturvardena pa platsen

och att forvanskning av byggnaden inte uppstar.

Betydande olégenhet
Vad som ska anses vara en betydande oldgenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 §
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plan- och bygglagen (2010:900) ska bedémas bl.a. med utgangspunkt i ett omrades
karaktar och forhallandena pa orten, se Mark- och miljoéverdomstolens avgorande
den 2 januari 2013, mal nr P 5507-12 (MOD 2013:1).

Klagandena har invant att atgarden innebar en betydande oldgenhet pa sa vis att det
blir insyn till deras fastigheter och framst till Y. Efter syn pa plats kan konstateras
att bostadshusen i omradet ligger forhallandevis tatt och att viss insyn finns redan i
dagslaget. Aven om tgarden far anses innebara viss olagenhet, med insyn fran
hogre punkt till Z och Y &r den inte att betrakta som sadan kva-lificerad oldgenhet

som kravs i PBL:s mening for att bedémas utgora betydande oldgenhet.

Mot bakgrund av ovanstaende skél ska 6verklagandena avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 15 maj 2015 med hansyn tagen till mellankommande helg.

Christina Olsen Lundh Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen
Sofia Ardeke.





