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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa

malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

B K och M K har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt i
huvudsak féljande. Att det i planbeskrivningen saknas bestdimmelser som skyddar
fonstren eller fasaderna bor enligt ndmndens mening inte ha betydelse for
bedémningen av om fonsterbytet paverkar byggnadens yttre utseende pa ett avsevart
satt. Mark- och miljodomstolen har redovisat att omstandigheten att fasaden malats om
i vitt har betydelse for beddmningen av om éndringen av fonstren ar bygglovspliktig.
Bytet av fasadkuldr fran gult till vitt innebar inte nagon andring av byggnadens
karaktar, utan var en atergang till en kulér som fasaden tidigare haft. Fonsterbytet
innebdr att ett av husets och arkitekturstilen 1920-talsklassicismens tidstypiska
karaktarsdrag har forsvunnit och byggnadens kulturhistoriska och arkitektoniska varde
har darmed minskat. Dessa andringar av fonstren innebar att byggnadens yttre
utseende paverkas pa ett sadant avsevart satt som avses i 9 kap. 2 § punkten 3 ¢ plan-
och bygglagen (2010:900, PBL). Atgéarden bor darfor anses som bygglovspliktig.

Néamnden har till stod for sin talan bifogat fotografier.

B K och M K har i yttrande anfort i huvudsak féljande. Aktuell atgard ar inte
bygglovspliktig. Formen pa fonstren dverensstammer val med de som bytts ut.
Fonstren var i sa daligt skick att de behdvde bytas ut. Det var inte rimligt att renovera
de gamla fonstren for en hog kostnad samtidigt som resultatet komfort- och

energimassigt inte blir det basta. Det saknas narmare skyddsbestammelser av fonstren
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och fasaden. Vidare har fasaden redan genomgatt en forandring da den malats om till

Vitt.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For byggnad inom ett omrade som omfattas av detaljplan kravs enligt 9 kap. 28§ p. 3¢
PBL bygglov for en &ndring som innebér att byggnadens yttre utseende avsevért
paverkas. | praxis har exempelvis en dtgard som inneburit att fonster med brunmalade
traramar bytts ut mot nya insticksfonster med vita plastramar ansetts paverka
byggnadens yttre utseende pa ett sddant sétt att atgarden kravt bygglov (jfr RA 1986
ref. 156).

Av handlingarna i malet framgar att den atgard vilken ar foremal for provning innebéar
att sidohangda tvaluftsfonster i brunmalat tra bytts ut mot vita pivothangda
enluftsfonster i aluminium. Dér de tidigare fonstren hade en mittpost och sprojsar som
delade in varje fonsterbage i tre rutor har de nya fonstren istéllet en list utanpa en hel

glasruta, samt lister pa insidan av glaset.

Atgarden har saledes inneburit en &ndring vad avser bl.a. upphangningssatt, material,
farg och fonsterindelning. Mark- och miljodverdomstolen bedémer att atgarden &r en
sadan andring som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende. Vid sadant
forhallande har bygglov for dtgarden kravts. Eftersom fragan om bygglov kan
meddelas inte har varit foremal for mark- och miljédomstolens prévning ska mark- och
miljodomstolens dom undanrdjas och malet visas ater dit for provning av om bygglov

for atgarden kan ges.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Gosta Ihrfelt och Eywor

Helmenius, referent, samt tekniska radet Inger Holmqvist.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (ndmnden) beslutade den 22 maj 2014 att
avsla M Ks ansokan om bygglov for byte av fonster pa fastigheten X. Beslutet
overklagades av M K och B K till Lansstyrelsen i Orebro l4n

(lansstyrelsen), som i beslut den 16 december 2014 avslog 6verklagandet.

M K och B K har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

M K och B K har yrkat, sasom talan slutligen har bestamts, att mark- och
miljodomstolen ska undanrdja underinstansernas beslut och i forsta hand forklara
att fonsterbytet ar en icke bygglovspliktig atgérd, i andra hand, for det fall

domstolen skulle anse att atgarden kraver bygglov, bevilja bygglov enligt ansokan.

Till stod for sin talan har M K och B K anfort i huvudsak samma sakforhallanden
och grunder som anforts vid lansstyrelsen, och tillagt sammanfattningsvis féljande.
Fonstrens utseende har inte andrats i nagon storre man. Fargen ar visserligen numera
vit, men utseendet pa fonstren ar snarlikt de gamla med ungefar samma matt. Att
fonstren Gppnas pa ett annat satt och att materialet &r ett annat ska inte inverka pa
bedémningen. Atgarden ska darfor forklaras vara icke bygglovspliktig. For det fall
mark- och miljodomstolen anser att atgarden ar bygglovspliktig ska bygglov
beviljas. De har under 2013 och 2014 erhallit tre bygglov som avser exteriéra
forandringar av byggnaden i fraga, for uppforande av sammanlagt tre stycken
takkupor, ett takfonster samt andring av farg pa fasaderna. Samtliga tre bygglov har
erhallits utan att namnden har gjort nagra invandningar eller speciella hanvisningar
till nagra bevarandevarden for byggnaden eller omradet. | detaljplanen finns inga
speciella bevarandebestdammelser eller specifika kulturvéarden. Byggnaden omfattas
av ett bevarandeprogram som beslutades av kommunfullméaktige 1988. Pa
kommunens hemsida framgar att kommunen haller pa att genomfora en ny

kulturmiljéinventering med beddmning av
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bebyggelsens kulturvarden. I informationen, som i sin tur ar tagen fran kommunens
oversiktsplan, anges att eftersom kunskapsunderlaget ar mer an tjugo ar gammalt
”... kan det for narvarande inte presenteras en komplett och tidsenlig bild av vilka
kulturvirden som bor vdrnas”. Som det far forstds omfattas aktuell byggnad inte av
den nya inventeringen som pagar. Detta tyder pa att byggnaden eller omradet inte
langre bedoms ha nagra betydande bevarandevarden. 1 1988 ars bevarandeprogram
anges att byggnaden &r klassad som ”C”, vilket betyder att byggnaden eller det
omrade som den ligger i har ett sarskilt kulturhistoriskt varde. Vilka varden for just
den aktuella byggnaden &r inte ndrmare utvecklade i programmet. Fastigheten finns
beskriven i kommunens databas, av vilken det framgar att byggnadens exterior ar
’ndgot splittrad genom inslag av olika karaktir”. Betraffande fonstren beskrivs
dessa pa foljande sitt: “"2glas, mittpost, €] Sprojs 6-delad, trd, brun, bytt”. Ingenstans
namns fonstren sasom specifikt bevarandevarda. For att neka bygglov med
hanvisning till bevarandevérden bér krdvas att samma bevarandevérden finns
dokumenterade och specificerade i t.ex. detaljplan, dversiktsplan eller
bevarandeprogram. Stadsantikvarien har menat att utbyte av originalfénster medfor
att flerbostadshuset och dven omradets karaktar andras och att atgarden darmed inte
uppfyller kraven pa varsamhet i 8 kap. 17 § PBL. Det aktuella omradet ar emellertid
inte alls enhetligt om man ser till husen. Pa grannfastigheten Y har exempelvis
ursprungliga trafonster bytts ut till nya i aluminium, utan att ndmnden eller
stadsarkitekten hade nagon erinran daremot. Darutdver har fonsterbyte skett pa ett
stort antal byggnader i omradet. Omradet &r alltsa inte enhetligt eller opaverkat vad
galler fonstersattning och det aktuella fonsterbytet kan inte heller pastas paverka
omgivningens karaktar eller bebyggelsemiljon negativt. Utseendemaéssigt skiljer de
nya fonstren sig inte mycket fran de gamla eftersom de fortfarande ar sméckra och
har sprojsar och ar indelade i tre rutor i varje bage. Vidare var de gamla fonstren i
sa daligt skick att de boende inte kunde acceptera dem. En renovering av de gamla
fonstren hade blivit vasentligt mycket dyrare och hade gett ett sémre resultat rent
komfort- och energimassigt. Man hade dessutom varit tvungen att underhalla dem

pa nytt efter inte alltfor manga ar. Ett byte var darfor rationellt.
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Namnden har bestritt &ndring och har anfért ssmmanfattningsvis foljande. Né&r det
galler fragan om fonsterbytets bygglovsplikt anser namnden att atgarden paverkar
byggnadens yttre utseende pa ett avsevart satt och darfor ar bygglovspliktig enligt 9
kap. 2 § 3 ¢ PBL. Réttsfallet RA 1993 ref 85 ar inte jamforbart med det aktuella
fallet eftersom dtgarden pa X avser andring av upphangningssatt, fonsterindelning,
fonsterform, kuldr, material samt storlek pa fonsterbage och karm. Sammantaget
beddmdes dessa andringar innebdra en vésentlig andring av befintliga fonster.
Avseende fragan om atgarden anses varsam pa det sétt som avses i 8 kap. 17 § PBL
anser n&mnden att ovarsamma &ndringar i byggnader i omgivningen inte ska ha
betydelse for prévningen av om en &ndring av byggnaden X ska anses varsam.
Lagstiftarens utformning av 8 kap. 17 § PBL talar snarare for att man vid
varsamhetsbeddmningen i samband med en anstkan om bygglov fér andring av en
byggnad inte ska beakta vilka andringar som agt rum pa byggnader i omgivningen
(se t.ex. RA 1987 ref 4). For det fall mark- och miljodomstolen, i motsats till
namndens uppfattning, anser att det vid denna bedémning ska beaktas vilka
andringar som agt rum pa byggnaderna i omgivningen, hanvisar namnden till en
sammanstallning av stadsantikvarien efter besok i omradet, mot bakgrund av att
sOkanden hénvisat i sitt yttrande till 17 fastigheter dér &ndringar har gjorts. De
ursprungliga fonstren &r bevarade pa en av dessa byggnader, pa Z. | tio byggnader
beddms utbyten av fonster vara varsamt utforda med hénsyn till byggnadens
karaktérsdrag. Material, fonsterindelning, sprojsindelning liksom
upphangningsséttet ar lika de ursprungliga fonstren. Fonsterbytena i sex byggnader
beddms vara ovarsamt utférda. Dessa &r X1, X2, X3, Y1, Y2 och Y3. 1 X3 och Y1
och Y2 har de utbytta fonstren samma form, indelning och typ av upphangning som
de ursprungliga men materialet har &ndrats. | X2 och Y3 har fonstren dndrats vad
géller upphéngningssatt, material, fonsterformen och fonsterindelningen.
Beddmningen &r att 6vervagande delen av de fonsterbyten som sokanden hanvisar
till ar varsamt utforda. Bebyggelsen inom omradet har darfor kvar sin évergripande
och enhetliga karaktér. Fonsterbyten i sex byggnader beddms vara ovarsamt
utforda, varav tva pa ett sadant genomgripande sétt att det inverkar negativt pa
bebyggelseomradets sarskilda kulturhistoriska och miljomassiga varden. Namnden

har som grund for sitt
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avslag inte aberopat att atgarden innebér en forvanskning av det kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelseomradet som X &r en del av. Aven om det skulle kunna pastés
att andringar av fonster pa en enda byggnad aldrig skulle kunna innebara en
forvanskning av ett helt bebyggelseomrade, skulle det finnas mycket begransade
mojligheter att neka bygglov till liknande atgarder pa andra byggnader inom detta
vardefulla omrade om bygglov meddelas for den aktuella atgarden pa X. Darfor
finns det skal att anse att 4ven en ovarsam andring pa en enda byggnad inom detta
kulturhistoriskt vardefulla omrade bidrar till férvanskning av bebyggelseomradet i
strid med 8 kap. 13 § PBL, vilket bor anses innebéra att hinder mot bygglov dven

foreligger pa denna grund.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut, utéver vad som anges

nedan.

Domstolen konstaterar att malet forutom en provning av om bygglov ska beviljas
aven inrymmer en fraga som narmast kan betraktas som en tillsynsfraga, namligen
fragan om bygglovsplikten. Sistnamnda fraga har uttryckligen provats av
lansstyrelsen och har dven varit grunden till M Ks ansdkan och ndmndens beslut.
Enligt domstolens mening kan det inte finnas nagot hinder mot att bada fragorna
provas i detta mal.

Bygglov fordras enligt 9 kap. 2 § 3 ¢ PBL om de aktuella byggnadsatgarderna
innebér att byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Nar det géller
bygglovplikt for andring av fonster framgar bl.a. féljande av praxis. | avgérandet
RA 1986 ref. 156 har Regeringsratten ansett att det kravdes lov for att byta fonster
med karm och bage av brunmalat tra mot fonster med karm och bage av vit plast
med bredare profiler. Daremot har en atgard att vid fonsterbyte satta in tonade glas
inte ansetts vasentligt paverka byggnadens yttre utseende (RA 1987 ref. 35). Vidare
har montering av utvandiga tillaggsfonster, vilkas bagar och karmar var forsedda
med tackplat av aluminium malad i samma farg som de befintliga fonstrens bagar

och karmar av tr4, i ett fall inte ansetts innebéra sadan andring av byggnad som
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avsevart paverkar byggnadens yttre utseende (RA 1993 ref. 85). | det sistnamnda
fallet innebar bytet, vilket skulle goras i samband med fasadrenovering, bl.a. att
fonsternischer, profiler och fonsterglas forandrades, medan former i dvrigt i allt
vasentligt skulle dverensstamma med tidigare forhallanden. Vidare framgar av
RA 1987 ref. 4 att beddmningen av om en atgard avsevart paverkar en byggnads
yttre utseende ska ske med utgangspunkt i byggnaden som sadan utan

hansynstagande till den omgivande miljon.

Pa fastigheten X har fonsterbytet inneburit att farg och material har andrats.
Déremot 6verensstammer formen i 6vrigt val med de utbytta fonstren. Domstolen
kan inte lamna utan avseende fastighetsdgarnas uppgift om att fonstren var i behov
av uppgradering for att skapa en battre inomhusmiljo och lagre energiférbrukning.
Denna renovering har inneburit att fonstren har genomgatt en forandring. Fragan &r
om byggnadens yttre utseende avsevart har paverkats till foljd av den forandring

som fonstren har genomgatt.

Med beaktande av att det i planbeskrivningen saknas narmare bestdmmelser som
skyddar fonstren eller fasaderna samt att fasaden i sig &ven genomgatt en
forandring, bl.a. da den malats om i vitt, har fonstrens yttre utseende, enligt mark-
och miljodomstolens bedémning, inte genomgatt en sadan vasentlig d&ndring som
innebar att byggnadens yttre utseende avsevart paverkats. Mark- och
miljodomstolen finner darfor att fonsterbytet i det har fallet inte utgor en sadan
andring som kraver bygglov. Redan pa denna grund ska bygglovet upphévas och

lansstyrelsens beslut &ndras.

Vid denna utgang saknas anledning till uttalande om fonstren har sadan karaktar
som avses i 8 kap. 13 § PBL.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 9 juni 2015. Provningstillstand kravs.

Cecilia Klerbro Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Cecilia Klerbro, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit
beredningsjuristen lda Agering.





