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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut

den 17 december 2012, § 20, (Dnr 311-1564/2012) att anta detaljplan for omradet
Albano och Norra Djurgarden 2:2 m.fl. i Stockholm, och Lansstyrelsens i Stockholm
beslut den 20 december 2013 om &ndring av planbestdmmelsen SB1, vilket innebar att

planen ska gélla med den andring som foljer av lansstyrelsens beslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphéva punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom samt faststélla detaljplanen med,
som det far forstas, den andring av planbestammelsen SB1 som lansstyrelsen beslutat

efter kommunens medgivande.

L E Grav & Transport AB (bolaget), Férbundet for Ekoparken, Féreningen for
Gustavianska Parken och Haga-Brunnsvikens vanner har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak utvecklat sin talan pa samma satt som i mark- och

miljédomstolen, men med foljande tilldgg och fortydliganden.

Kommunen

Planen uppfyller kravet pa tydlighet, genom att in- och utfartens placering och matt ar
exakt redovisade i planforslaget. Planforslaget 6verensstammer betraffande
placeringen av infarten till Albano Smide vid Roslagsvégen, dess principiella
utformning, borttagandet av parallellgatan till Roslagsvégen samt infartens
konsekvenser ur trafiksakerhetssynpunkt med den redan géllande detaljplanen fran ar
1996, Dp 93001, (Norra lanken-planen) och ett officialservitut fran ar 2007, Dnr 2005-
2295. Upphévande av planforslaget i enlighet med mark- och miljédomstolens dom
innebar att Norra lanken-planen och servitutet fortsatter att galla, darfor paverkar
domen inte regleringen av infarten till Albano Smide. Bedémningen att in- och utfarten
ger tillfredsstallande forutsattningar for en trafikséker 16sning for Albano Smide
gjordes redan genom den gallande detaljplanen fran 1996. Att denna slutsats
fortfarande galler och inte har &ndrats genom planférslaget och in- och utfartens
utvidgade roll, har bekraftats genom att bade Trafikverket och Stockholms
Trafikkontor har granskat planforslaget och inte haft invandningar mot in- och
utfarten. Aven lansstyrelsens granskning av forslaget omfattar trafiksikerhetsfragorna.
Vid lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL har lansstyrelsen inte funnit att
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planforslaget &r olampligt m.h.t. de boendes och 6vrigas hélsa och sakerhet. Mark- och
miljodomstolens dom innebér en felaktig avvéagning mellan fastighetségarens enskilda
intresse av att kunna vanda stora fordon pa sin tomt och det starka allmanna intresset
av att Stockholms universitet ska kunna utvecklas och att behovet av fler
studentbostader ska kunna tillgodoses. Det forhallandet att forutsattningarna for
fastighetens angdring samt att in- och utfarten kommer att &ndras nar Norra Lanken

invigs, har varit k&nda redan vid forvérvet av fastigheten.

Kommunen har till stod for sin talan hanvisat till skriftlig bevisning.

Bolaget

Det saknas helt en redovisning av planens konsekvenser for fastigheten X. Den
antagna detaljplanen omdjliggér angoring av langa fordon till bolagets fastighet och
den foreslagna in- och utfarten mot Roslagsvagen utgor en trafikfara. De
olycksrisker som S E vid flera tillfallen patalat géller dels nya trafikproblem vid
fastighetens in- och utfart, dels de brand- och explosionsrisker som den foreslagna

jarnvagstunneln medfor.

De sparanalyser som kommunen hanvisar till ar baserade pa en felaktig grundkarta, pa
vilken en breddad lastkaj och tva stora uppfartsramper inne pa garden inte syns.
Rampens placering omdjliggoér helt de vandrorelser som trafikanalysen visar. Det
stammer inte att Trafikverket inte haft nagra invandningar mot in- och utfarten. Det ar
inte bara trafik till och fran Albano Smide saken géller, utan dven till och fran
universitetet och teknikcentralen. Parallellgatan togs inte bort i gallande detaljplan for
Norra lanken for att erséttas av kvartersmark, som kommunen hévdar, utan for att
ersattas av en lokalvag mellan Albano och Tekniska hogskolan. Da ndgon sadan
lokalvdg inte lagts in i den nya detaljplanen for Albano, foljer detaljplanen for Albano
inte intentionerna i den géllande detaljplanen for Norra lanken.

Nér det galler risk for olyckor i jarnvagstunneln sags i bedémningen att ny bebyggelse
inte far laggas narmare en tunnels mynning an 25 meter p.g.a. risken for explosioner

och brand varvid tunneln kommer att fungera som en eldkastare. Det &r da obegripligt
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att man forlagger tunnelmynningen pa bara fyra meters avstand fran Albano Smides

befintliga byggnad.

Det framgar inte av vare sig planbeskrivning eller miljokonsekvensbeskrivning att

marken nordvést om Albano Smide enligt géllande detaljplan &r planlagd som park.

Kraven i 2 kap. 2 och 4 88 APBL har inte beaktats savitt avser befintliga kulturvarden,
framjande av gronomraden och den befintliga kommunikationsleden Roslagsvagen. |
planen har man inte heller astadkommit ett skydd mot brand och inte heller

astadkommit nagot skydd mot trafikolyckor utan tvartom okat riskerna.

Motivet fOr att bebygga parkmarken &r inte att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Det a&r kommunen som fastighetsagare som har 6nskemal om att forandra
och skapa exploateringsmojligheter pa den egna fastigheten. Detaljplanen innebar en
omfattande 6verforing av formogenhet fran bolaget till kommunen. En sadan
formogenhetsoverforing strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen om méanskliga rattigheter. Detaljplanen medfér dven en helt
onddig mycket stor ekonomisk skada for Albano Smide da fastighetens reklamplats

kommer att skymmas.

Fastigheten ar en industrifastighet som anvands for verkstadsandamal med tillhorande
kontor, utbildningsverksamhet, museum och personalbostader. Denna anvandning ska
kunna fortsatta framéver. Men fastigheten har aven ett forhallandevis centralt lage och
skulle darfor kunna foréndras till exempelvis bostadsanvandning. Den planerade
placeringen av jarnvagstunnelns mynning innebar dock i praktiken ett

nybyggnadsforbud inom en viktig del av fastigheten.

Albano Smide har stora kulturhistoriska varden och utgor ett riktmérke med sin
belagenhet precis vid infarten till Stockholm fran Roslagen. Dartill ar Albano Smide
den enda kvarvarande &ldre byggnaden i Albano vid Brunnsviken. Detaljplanens
forslag innebér en stor forvanskning av den norra fasaden med sin unika vaggmalning

och entré nér den begravs 10 m ner i en endast 3,5 m bred grénd.
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Det &r ingen som har gjort nadgon konsekvensutredning av den bro som detaljplanen
visar i omradet t3, pa den ostra sidan om Albano Smide. Brons utformning och
placering kommer att medfdra ljudproblem och morklaggning inne i Albano Smide
samt att, vid en olycka i tunneln, kommer kraften i tryckvagen och den brinnande
jetflamman i tunnelmynningen att tvingas rakt mot Albano Smide. Detta galler &ven de

gifta rokgaserna.

Att ndgon miljokonsekvensheskrivning av trafiksakerheten vid Albano Smides infart
aldrig har gjorts, beror pa att den anlitade konsulten Atkins har fatt anvisningar av
kommunen att inte beakta Albano Smide i sina trafikutredningar. Trafikkontoret har
ocksa vilseletts genom felaktiga gestaltningsbilder dar utfarten inte existerar. Att sa
verkligen ar fallet framgar i Trafikkontorets remissvar. Trafikverket har haft
synpunkter som visar att Atkins trafikutredningar inte stimmer och har i sitt yttrande
over detaljplanen framhallit att verket har betankligheter och anser att

trafikutredningen redovisar osedvanligt 1agt bilinnehav.

Nér servitutet bildades ar 2007 fanns det en sarskild vag genom en park upp till den
norra byggnadens entré pa byggandens norra fasad. Infartsvagen till den norra
byggnaden finns dven inritad i grundkartan pa detaljplanen for Norra lanken. | nya
detaljplanen kan den norra byggnadens entré inte nas 6verhuvudtaget.

Bolaget har till stod for sin talan aberopat skriftlig bevisning samt videofilmer.

Foreningen for Gustavianska Parken

Planen medfor sadan skada pa nationalstadsparkens kulturvarden som avses i

4 kap. 7 8§ miljobalken. En tét stadsbebyggelse i Albano ar varken forenlig med
statsmakternas intentioner for lagen om nationalstadsparker eller med ett bevarande av
platsens kulturella betydelse. Detaljplanen innebér att det historiska landskapets grans
mellan stad och land utplanas och att dess grundlaggande naturvarde, landskapets

topografi med den frilagda dalgangen, brutalt 6verdackas.
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Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens VVanner
Jamfort med dagens situation far bolaget vasentligt samre och mer trafikfarliga
forutsattningar att na sin fastighet. Detaljplanen innebar en mycket stor paverkan pa
det historiska landskapet. Mark- och miljddomstolen gjorde endast ett mycket allméant
uttalande, som inte kan betraktas som en prévning i sak betraffande detaljplanens
inverkan pa det historiska landskapets natur- och kulturvarden. Detaljplanen eliminerar
det mesta av den befintliga vegetationen. Den yta som Trafikverket nu disponerar och
som ska aterstallas till parkmark, kommer darutver att enligt detaljplanen ianspraktas

av bebyggelse.

Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens Véanner har till stod for sin talan

hanvisat till skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet provas enligt bestammelserna i den tidigare gallande plan- och bygglagen
(1987:10), APBL.

Mark- och miljédomstolen har funnit att den aktuella detaljplanen inte uppfyller de
krav pa tydlighet som stélls i 5 kap. 9 § APBL pa sa sitt att det inte framgar av
planhandlingarna hur in- och utfarten till fastigheten X ska utformas. Kommunen
har i sitt 6verklagande bestritt att planen inte skulle uppfylla tydlighetskravet.

Mark- och miljééverdomstolen har darfor att ta stallning till denna fraga.

Av 5 kap. 9 § APBL framgar att planhandlingarna ska utformas sa att det tydligt
framgar hur planen reglerar miljon. Detta tydlighetskrav motiveras av att allménhetens
intresse for och mojligheterna till delaktighet i plandrenden, i stor utstrackning ar
beroende av handlingarnas utférande och informationens innehall. Detaljplanen maste
darfor utformas pa ett sadant satt att medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell
innebord (prop. 1985/86:1 s. 166). Enligt 5 kap. 7 § tredje stycket APBL far
detaljplanen dock inte géras mer detaljerad &n som &r nédvandigt med hansyn till
syftet med planen. Bestammelsen avser planens materiella innehall och innebér att
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planen inte far innehalla flera och mer detaljerade bestaimmelser an vad som behovs i
varje enskilt fall. Foreskriften hindrar naturligtvis inte att mycket precisa bestammelser
meddelas, om regleringsbehovet &r stort, t.ex. i komplicerade centrala tatortsomraden
eller nér en kulturhistoriskt vardefull miljo ska bevaras (se Didon m.fl., Plan- och
bygglagen, 1 oktober 2010, lagkommentar, Zeteo). | sammanhanget kan det
konstateras att det av planbeskrivningen framgar att syftet med den aktuella
detaljplanen ar att sékerstélla Stockholms universitets nuvarande och forvantade
framtida behov av nya och andamalsenliga lokaler och att tillfredsstélla en del av
Stockholms stora behov av student- och géstforskarbostader samt att etablera Albano
som ett nav inom Vetenskapsstaden. Fastigheten X ingar inte i detaljplanen utan

kringgéardas av det planlagda omradet.

Av gallande detaljplan fran 1996 (Dp 93001), som utgor en del av den sa kallade Norra
lanken-planen, framgar att den lokalgata som agaren av X i dag anvander som tillfart
for stora transporter ska tas bort nar den planen genomfors och att det omradet ar
planlagt som parkmark. Som lansstyrelsen har konstaterat vid sin bedémning sa andrar
det aktuella planforslaget inte nagot forhallande som paverkar fastighetsagarens
angoring till fastigheten, utan planen éverensstammer med redan detaljplanelagd
markanvandning. Detta gar enligt Mark- och miljééverdomstolen klart och tydligt att
utlasa av planhandlingarna. Mark- och miljodverdomstolen finner darfor att
detaljplanen inte strider mot tydlighetskravet i APBL.

Betraffande 6vriga invandningar fran kommunens motparter instammer Mark- och
miljoéverdomstolen i den beddmning som underinstanserna har gjort. Det som L E
Gréav & Transport AB har anfort om felaktiga beslutsunderlag medfér ingen annan

beddémning.

Sammanfattningsvis saknas skél att upphéva detaljplanen. Mark- och miljédomstolens
dom ska darfor andras och planen faststéllas, dock med den andring av lydelsen i

planbestammelsen SB1 som framgar av lansstyrelsens beslut den 20 december 2013.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsradet Roger
Wikstrom, tekniska radet Cecilia Undén och tf. hovrattsassessorn Agneta Staff,

referent.

Foredraganden har varit Erica Ehne.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Stockholms kommun beslutade den 17 december 2012 att
anta detaljplan for omradet Albano och Norra Djurgarden 2:2 m.fl. i stadsdelarna

Norra Djurgarden och Vasastaden.

Beslutet dverklagades av ett antal klagande till L&nsstyrelsen i Stockholm, som
genom beslut den 12 april 2013 bl.a. avslog 6verklagandena. Mark- och
miljodomstolen upphévde genom ett beslut den 19 november 2013 (mal nr P 3221-
13) lansstyrelsens beslut och aterforvisade malet dit for ny handlaggning. Skalet for
detta var att en till kommunen ingiven komplettering av ett dverklagande inte hade
kommit lansstyrelsen tillhanda innan dess beslut fattades och darfor inte hade
beaktats.

Lansstyrelsen meddelade ett nytt beslut den 20 december 2013. Genom beslutet
avvisades ett Overklagande fran Svenska Turistforeningens stockholmskrets. Efter
medgivande fran kommunen gjordes en smarre justering av planen. | évrigt avslogs

Overklagandena.

Forbundet for Ekoparken, Foreningen for Gustavianska Parken, Haga-Brunnsvikens
vanner, L E Grav & Transport AB, E S och G S har dverklagat lansstyrelsens

beslut.

YRKANDEN M.M.

Forbundet for Ekoparken, Foreningen for Gustavianska Parken, Haga-Brunnsvikens
vanner och L E Grav & Transport AB, som samtliga var parter i lansstyrelsens
arende, har vidhallit sina dar framstéllda yrkanden om att detaljplanebeslutet ska
upphévas. De har i allt vasentligt anfort samma skél till stod for sina yrkanden som
anforts tidigare. Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens vanner har yrkat

att domstolen ska halla sammantrade och syn pa stallet.
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E och G S var inte parter i lansstyrelsens arende. Aven de har, sésom det far
forstas, yrkat att detaljplanebeslutet ska upphavas. Som skal har de
sammanfattningsvis anfort att detaljplanen &r felaktigt utformad.
Stockholms kommun har motsatt sig d&ndring av lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL

Processuella frdgor m.m.

Eftersom E och G S inte var parter i l&nsstyrelsens &rende har de inte haft ratt att

Overklaga lansstyrelsens beslut. Deras dverklagande ska darfor avvisas.

Domstolen ska, enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar,
hélla syn pa stéllet om det behdvs. Enligt domstolens mening utgor det skriftliga
materialet, med bilder och kartor, tillréckligt underlag for provningen. Syn behovs
alltsa inte. Domstolen har hallit sammantrade i malet.

Som framgar av lansstyrelsens beslut tillampas den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, i malet.

Prévningen i sak

Nationalstadsparken

Hela detaljplaneomradet ligger i landets enda nationalstadspark. Denna har getts ett
lagstadgat skydd i 4 kap. 7 § miljobalken. Enligt namnda paragrafs andra stycke far
ny bebyggelse och nya anlaggningar inom en nationalstadspark komma till stand
och andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller

naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i évrigt
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skadas. Forbundet fér Ekoparken, Foreningen for Gustavianska Parken och Haga-
Brunnsvikens véanner har till stod for sina 6verklaganden huvudsakligen invant att

detaljplanen inte &r forenlig med denna bestdmmelse.

Med hansyn till hur det aktuella omradet ser ut i nulaget, hur det har anvants, hur
omgivningen ser ut och hur detaljplanen &r utformad delar domstolen lansstyrelsens
uppfattning att planen inte innebér intrang i parklandskap eller naturmiljo.
Byggnationen kan i och for sig medfora en viss paverkan pa det historiska
landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt, men inte pa ett sadant satt att dessa
skadas. Vad Forbundet for Ekoparken, Foreningen for Gustavianska Parken och
Haga-Brunnsvikens vanner anfort i denna del foranleder alltsa inte nagon &ndring

av lansstyrelsens beslut.

In- och utfart for fastigheten X

L E Grév & Transport AB har till stéd for sitt Gverklagande bland annat anfort att
detaljplanen omojliggor angoringen av langa fordon med slép till bolagets fastighet
och att den i planen foreslagna in- och utfarten mot Roslagsvégen utgor en allmén
trafikfara.

Kommunen har i denna del anfort dels att det inte &r fraga om ndgot nytt
stélIningstagande eftersom planen foljer den redan géllande detaljplanen fér Norra
Lanken och ett officialservitut, dels att in- och utfarten regleras i den nu aktuella
planen genom en bestdmmelse y som anger att viss ndrmare angiven mark ska vara
tillganglig for in- och utfart fran angransande fastighet. Avgransningen av y-
bestammelsen 6verensstimmer med motsvarande omrade i detaljplanen for Norra

Lanken och foljer i dvrigt gransen for officialservitutet.

Domstolen kan endast bedéma den detaljplan som &r uppe till prévning i malet. Det
forhallandet att planen dverensstammer med en tidigare plan, som i nu aktuellt
avseende annu inte har genomforts, och ett officialservitut saknar avgérande

betydelse vid prévningen.
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Enligt 5 kap. 9 § APBL ska planhandlingarna utformas sa att det tydligt framgar hur
planen reglerar miljon. Sasom kommunen anfort framgar det visserligen av
bestammelsen y i planen att ett till fastigheten X angransande markomrade ska vara
tillgangligt for in- och utfart fran fastigheten. Det framgar dock inte av planen hur
in- och utfarten rent konkret ska utformas. Med hansyn till hur den synes vara
placerad gar det inte att bortse fran de trafiksakerhetsproblem som skulle kunna
uppsta om detaljplanen genomfordes och som L E Grav & Transport AB pekat pa i
malet. Planhandlingarna visar inte pa ett tillrackligt tydligt satt att det finns en ur
trafiksékerhetssynpunkt acceptabel 16sning for in- och utfart avseende den aktuella
fastigheten. Den angivna otydligheten innebér dven att det inte gar att bedoma
planens konsekvenser for den aktuella fastigheten och dess dgares intresse av
fungerande in- och utfart aven for langre fordon. Detaljplanen uppfyller saledes inte
tydlighetskravet i den ovan namnda bestammelsen. Det forhallandet att kommunen
i den reviderade planbeskrivningen angett att det senare ska goras en sérskild
detaljplan for omradet vid fastigheten innebar inte att tydlighetskravet i den plan
som nu ar uppe till prévning kan asidosattas, i vart fall inte nar det galler en sa pass

vasentlig fraga som den aktuella. Beslutet att anta detaljplanen ska darfor upphévas.
Ovrigt

Nar det géller 6vriga av L E Grav & Transport AB och de andra klagandena
framforda invandningar mot planen gér domstolen samma bedémning som

lansstyrelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 23 juni 2014. Provningstillstand kravs.

Magnus Hjort Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har radmannen Magnus Hjort och tekniska radet Maria
Backstrom Bergquvist deltagit.
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