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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I V och E V har, som de far forstas, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

ska upphéva beslutet om bygglov.

Svensk-tibetanska skol- och kulturféreningen har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphdava beslutet om bygglov. | andra hand har féreningen
yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska aterforvisa malet till

stadsbyggnadsnamnden for vidare handlaggning.

Bage Bygg AB och Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun har bestritt

andring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I V och E V har till stod for sin talan, utéver vad som framgar av underinstansernas
beslut, anfort i huvudsak féljande. Enligt plan- och bygglagen

(2010:900, PBL) aktualiseras fragan om hur utrymning vid brand ska ga till nar en
vind byggs for bostadsandamal. Om avstandet mellan marken och underkanten av ett
fonster &r fem meter eller mer kravs en brandskyddsbeskrivning som ska ges in
tillsammans med bygganmalan. Nagon sadan beskrivning aterfinns inte bland
bygglovshandlingarna i aktuellt fall. Bygglovet strider mot 8 kap. 4 § punkt 2 PBL pa
grund av att vindsvaningsplanen inte uppfyller séakerhetskraven vid brand eftersom det
saknas utrymningsvagar. Betraffande den ansokta byggnaden pa AA anser de att
hornet pa den storre mittenvaningen inte ar en utkragande del av byggnaden. Detta
horn ligger innanfor storsta delen av vaggens fasadliv och ska darfor tas i beaktande
vid berdkning av avstandet till allman plats. Skalet till att hornet pa entréplanet skalats
av ar att komma runt PBL:s bestammelser angaende referenspunkt for

byggnadshdjden.

Svensk-tibetanska skol- och kulturféreningen har till stod for sin talan anfort att
byggforetaget forsoker tanja alla bestammelser i detaljplanen till det yttersta for att

uppna maximal aggressiv exploatering av tomterna utan hansyn till omradets karaktar
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eller oldgenhet for grannarna. De vill att Mark- och miljoéverdomstolen upphéver
underinstansernas beslut, att arendet atminstone remitteras till Stadsmuseet och
Skonhetsradet for synpunkter och att alla ansvariga for de avgorande besluten besoker
platsen for de planerade byggnaderna. Dar kan de med egna égon se hur omradet ser ut
i verkligheten och vilken skadlig inverkan byggnaderna kommer att ha om de tillats i

sin nuvarande utformning.

Bage Bygg AB har till stod for sin talan hanvisat till vad man anfort i

underinstanserna.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun har till stod for sin talan hanvisat

till motiveringen i beslutet om bygglov.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillamplig lag vid tolkning av planbestammelser

Av p. 5 i 6vergangshestammelserna till PBL framgar att stadsplaner, byggnadsplaner,
avstyckningsplaner och andra planer och bestimmelser som den 1 maj 2011 enligt 17
kap. 4 § i den upphévda plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska anses ha antagits
med stod av APBL &ven i fortsattningen ska anses ha antagits med stod av APBL.

Saval PBL som plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, innehaller
legaldefinitioner av vissa begrepp. | 1 kap. 4 § PBL anges hur d&r uppraknade begrepp
ska tolkas. Av 1 kap. 9 § PBF foljer att nar det i beslut som meddelats med stod av
PBL, PBF eller i foreskrifter som meddelats med stod av férordningen anvéands termer
och uttryck som definieras i 3—7 88, ska dessa ha samma betydelse som i férordningen

om inte annat &r sarskilt angivet.

Eftersom det salunda av ordalydelsen i 1 kap. 9 § PBF framgar att bestimmelsen &r
tillamplig endast pa beslut som meddelats med stod av PBL, PBF eller vissa
foreskrifter sa kan bestaimmelsen enligt Mark- och miljééverdomstolens mening inte

tillampas pé detaljplaner m.m. som ska anses antagna med stod av APBL enligt ovan
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redovisade 6vergéngsbestammelse (jfr RA 1990 ref. 30). Sddana planer fér i stéllet

tolkas med stod av APBL och den aldre plan- och byggférordningen (1987:383),

APBF.

Bedémningen i detta mal

Fastigheterna AA, BB, CC och DD ligger inom ett omrade som omfattas av
stadsplaner fran 1946 och 1948, vilka enligt 6vergangsbestammelserna till PBL géller
som detaljplaner antagna med stod av APBL. | enlighet med vad som anforts i
foregdende avsnitt ska planerna saledes tolkas med stod av definitioner i APBL och
APBF. Forutsittningar for att meddela bygglov inom planlagda omréden anges i 9
kap. 30 § forsta stycket PBL. Enligt bestammelsen ska ansokningar om bygglov
bifallas bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen och uppfyller kraven i vissa
bestammelser i 2 kap. Enligt 9 kap. 31 b § PBL far bygglov ges bl.a. for atgarder som
avviker fran detaljplanen, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanen och avvikelsen

ar liten.

Inledningsvis instammer Mark- och miljoéverdomstolen i underinstansernas
bedémning att de ansokta atgarderna uppfyller saval anpassningskravet i 2 kap. 6 §
PBL som omgivningskravet i 8 kap. 1 8 2 samma lag. Mark- och miljédverdomstolen
instdimmer &ven i underinstansernas bedémning vad galler oldgenheter (2 kap. 9 8
PBL) samt marklov och tillganglighet. Klagandena har vidare haft synpunkter pa
handlaggningen av arendet hos stadsbyggnadsnamnden. Inte heller i denna fraga gor

Mark- och miljodverdomstolen ndgon annan bedémning &n underinstanserna.

Av gallande detaljplaner framgar att fastigheterna AA, BB, CC och DD far bebyggas
med fristaende bostadshus i tva vaningar med en hogsta byggnadshéjd om 7,5 meter.
Med prickning betecknat omrade far inte bebyggas och minst fyra femtedelar av
tomtens area ska lamnas obebyggd. Byggnadens bottenyta far inte Gverstiga 120
kvadratmeter. Vind far inredas med bonings- eller arbetsrum till hogst en tredjedel av
vindsbottnens yta. For AA och BB galler vidare att tomt inte far ges en mindre yta an
600 kvadratmeter.
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Fragor i malet & om den ansokta atgarden om uppférande av tvabostadshus strider mot
detaljplanens bestdmmelser om bl.a. byggnadens bottenyta, byggnadshdjd och antal
vaningar. Vad géller tomtstorlek har stadsbyggnadsnamnden funnit att fastigheten AA
i detta avseende inte uppfyller detaljplanens krav men att avvikelsen dnda kan godtas

eftersom den ar liten och forenlig med detaljplanens syfte.

Byggnadsarea

Gillande planer reglerar “byggnadens bottenyta” vilket likstills med begreppet
“byggnadsarea”. Byggnadsarea ir den yta en byggnad upptar pa marken. Enligt Svensk
standard, SS 21054:2009, som regelmassigt tillampas vid berakning av byggnadsarea
enligt bade PBL och APBL, ska vid berakningen inraknas projektionen av bl.a.
byggnadsdel pa marken. Utkragande byggnadsdel som inte vasentligt paverkar
anvandbarheten av underliggande mark kan under vissa angivna mattférhallanden
undantas. Som exempel pa utkragande byggnadsdel namns taksprang, balkong,

bursprak och skarmtak.

Mark- och miljééverdomstolen kan konstatera att byggnaderna pa fastigheterna BB,
CC och DD getts en byggnadsarea om 120 kvadratmeter, vilket inte strider mot
detaljplanens bestammelser. Eftersom tomten pa fastigheten AA ar 588 kvadratmeter
far dock byggnadsarean pa den fastigheten enligt detaljplanen inte Gverstiga 117,6
kvadratmeter. Enligt bygglovshandlingarna omfattar entreplanet, som har ett avskuret
horn, en area om ca 117 kvadratmeter. Det Ovre planet, dar motsvarande
hornavskarning inte finns, omfattar en area om 118 kvadratmeter. Mark- och
miljoéverdomstolen menar att med hansyn till byggnadens och sérskilt
hérnavskarningens utformning, se bild nedan, kan inte métreglernas undantag for
utkragande byggnadsdel tillampas. Detta innebar att byggnadsarean ska beréknas
utifran den projektion pa marken som det 6vre planet ger. Byggnadsarean uppgar med
detta synsétt till 118 kvadratmeter, vilket alltsa & mer &n vad detaljplanen tillater.

En foljd av det redovisade synsattet avseende byggnadsarean ar aven att byggnaden till
en del upptar mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas, och att avstandet fran
byggnaden till allmén plats blir mindre &n sex meter.
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UTDRAG FRAN BYGGLOVRITNING

Byggnadshdjd

Enligt 9 § andra stycket APBF ska byggnadshojden raknas fran markens medelniva
invid byggnaden. Om byggnaden ligger mindre dn sex meter fran allméan plats ska
dock berakningen utga fran den allmanna platsens medelniva invid tomten, om inte
sérskilda skél foranleder annat. Enligt tredje stycket i samma paragraf ska
byggnadshojden raknas till skarningen mellan fasadplanet och ett plan som med 45

graders lutning inat byggnaden ber6r byggnadens tak.

| Boverkets allmanna rad 1995:3 (Boken om lov, tillsyn och kontroll, &ndrad genom
2004:2, bilaga 3, s. 191 ff.) anges bl.a. féljande. Vid berékning av byggnadshojden
utgar man fran en fasad som fastslas vara berakningsgrundande. | forsta hand bor detta

vara ena langsidan. Vid lika fasadlangder far, med hansyn till omgivningen, avgoras
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vilken fasad som ska vara berdakningsgrundande. | de fall byggnaden avviker fran den
traditionella grundtypen far, med hansyn till omstandigheterna, bedémas vilken eller
vilka véggytor som ska vara berdkningsgrundande. Normalt bor en fasad parallell med
gatans langdriktning vara berdkningsgrundande. Med fasadplan avses det plan som
representerar storsta delen av en vaggs fasadliv. Angdende det 45-gradiga planet anges
foljande. Om storre takkupor forekommer, anses 45-gradersplanet berdra taket nér

takkupan berors.

Byggnaderna pa fastigheterna BB, CC och DD ligger langre fran allmén plats &n sex
meter varfor markens medelniva invid respektive byggnad ar utgangspunkten for
berakning av byggnadshojden. Mark- och miljoéverdomstolen instdmmer i
underinstansernas bedomning i fraga om vilka fasader pa dessa fastigheter som ska

vara berakningsgrundande.

Pa fastigheten AA avses byggnaden, i enlighet med ovan redovisade slutsats, placeras
narmare allman plats &n sex meter, varfor berdkningen av byggnadshdjden pa den

fastigheten ska utga fran den allmanna platsens medelniva invid tomten.

De aktuella byggnaderna &r vidare férsedda med vad som liknar takkupor, men som &r
att bedéma som frontespiser. Nagon fastslagen teknisk definition av begreppet
frontespis finns inte, men i Svenska Akademins ordbok definieras det som ett
uppskjutande parti 6ver byggnadens taklist pa (mitten av) byggnadens langsida, vars
framre vagg utgor fortsattning uppat av fasadvaggen och som inrymmer boningsrum
eller annan lokal. Med hénsyn till frontespisernas utformning finns det dock i detta fall
anledning att jamstalla dem med takkupor vid berdkningen av byggnadshéjden. Mark-
och miljoéverdomstolen konstaterar att frontespiserna ar 140 cm breda och upptar
mellan 1/6 och 1/7 av respektive berédkningsgrundande fasads langd. De &r l&gre an
taknocken och de kan inte anses vara dominerande vid betraktande av byggnaden. Vid
en sammantagen bedémning anser Mark- och miljoéverdomstolen att frontespiserna &ar
av en sadan storlek och utformning att de inte ska inréknas vid berékningen av
byggnadshojden. Saledes ska byggnadshdjden pa de ansékta byggnaderna réknas till
den punkt déar fasaden moter taket.
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Utifran vad som nu sagts om utgangspunkterna for berakningen av byggnadshéjden pa
fastigheterna kommer Mark- och miljodverdomstolen till slutsatsen att byggnaderna pa
fastigheterna BB, CC och DD har en planenlig byggnadshdjd. Med ledning av
redovisade hojder pa situationsplan forefaller det som om byggnaden pa fastigheten
AA emellertid, med hansyn till att berdkningen ska utga fran den allmanna platsens
medelniva invid tomten, kan komma att dverskrida tillaten byggnadshojd. De exakta

hojdforhallandena mitt for byggnaden ar dock inte kanda.

Vaningsantal m.m.

Enligt 9 § fjarde stycket APBF riknas som vaning aven vind dar bostadsrum eller en
arbetslokal kan inredas i utrymmet, och byggnadshéjden &r mer &n 0,7 meter hogre an
nivan for vindshjalklagets dversida.

Av bygglovshandlingarna framgar att bostadsrum eller arbetslokal visserligen kan
inredas i de ansokta byggnadernas vindsutrymmen. Avstandet mellan vindsbjalklagets
Oversida och byggnadshojden 6verskrider emellertid inte 0,7 meter, vilket innebér att
det andra rekvisitet for att en vind ska anses vara en vaning inte uppfylls. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar saledes att de ansokta byggnaderna ar tvavaningshus

vilket ar i 6verensstammelse med planen.

Som ovan namnts tillater detaljplanen att hogst en tredjedel av vindshottnens yta inreds
for bonings- eller arbetsrum. Med den slutliga utformning som byggnaderna getts i
bygglovet konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att hogst en tredjedel av
vindsbottnens yta kan inredas i de aktuella byggnaderna. Det forhallandet att vaggar
kan tas bort i efterhand medfér ingen annan beddémning eftersom Mark- och
miljodverdomstolen endast kan 6verprova det bygglov som meddelats. Byggnaderna

strider saledes inte mot detaljplanen i detta avseende.

Sammanfattning

Mark- och miljééverdomstolen har saledes kommit fram till att de ansokta atgarderna
inte till ndgon del kan anses innebéra betydande olagenheter for omgivningen eller att
anpassnings- och omgivningskraven i PBL trads for nar. De planerade byggnaderna pa



SVEA HOVRATT DOM P 5588-14
Mark- och miljééverdomstolen
fastigheterna BB, CC och DD ar aven planenliga. Med hénsyn till detta ska mark-

och miljddomstolens avgdrande faststéllas i denna del.

Den planerade byggnaden pa fastigheten AA strider mot detaljplanen avseende
byggnadsarea och den kommer att uppta mark som enligt detaljplanen inte far
bebyggas. Det bor ankomma pa stadsbyggnadsnamnden att som forsta instans prova
fragan om byggnadshojden for AA och avvikelser fran detaljplanen — varvid dven
avvikelsen betraffande tomtstorlek ska beaktas — sammantaget kan

betraktas som en liten avvikelse forenlig med detaljplanens syfte. Underinstansernas
avgoranden ska darfor undanrdjas i de delar som avser fastigheten AA och malet
ska aterforvisas till Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun for fortsatt
handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsraden Mikael

Hagelroth, referent, och Peder Munck samt tekniska radet Tommy Astrom.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anders Wallin.
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 19 juni
2012 att bevilja Bage Bygg AB bygglov for nybyggnad av fyra tvabostadshus pa
fastigheterna AA, BB, CC och DD i Stockholms kommun. Beslutet
overklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) som den 6
december 2012 upphavde beslutet och aterforvisade arendet till namnden for ny

handlaggning pa grund av att sakagare inte hade beretts tillfalle att yttra sig.

Namnden beslutade den 4 juni 2013 att pa nytt bevilja bygglov for fyra
tvabostadshus pa fastigheterna AA, BB, CC och DD. Vidare beviljades Bage Bygg
AB marklov for permanenta marknivaandringar. Beslutet dverklagades till
lansstyrelsen som den 18 juli 2013 avslog 6verklagandena. | V, E V,JochJ J, K
och P H samt Svensk-tibetanska skol- och kulturféreningen, har déverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljddomstolen avslog genom beslut den 16 augusti 2013 ett yrkande
om inhibition framstallt av 1 V, E V och Svensk-tibetanska skol- och

kulturféreningen.

YRKANDEN M.M.

I V och E V har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphédva underinstansernas
beslut. | andra hand har yrkats att mark- och miljodomstolen ska aterforvisa arendet
till 1ansstyrelsen och ndmnden for vidare handlaggning. De har till stod for sin
talan, utover vad som framgar av lansstyrelsens beslut, anfort i huvudsak foljande.
De vill att domstolen ska beakta deras forslag pa alternativa lI6sningar avseende
placering och utformning. De vill dven ha en forklaring till varfor det i
handlingarna har angivits olika matt avseende bredden pa det punktprickade
omradet pa AA. Det finns ingen forklaring till varfor det avskalade hornet pa AA
ges en oestetisk och otraditionell utformning. Byggnaderna &r daligt anpassade till
den kulturhistorsikt vardefulla miljon i omradet och lansstyrelsen har gjort en

felaktig bedémning av byggnadernas
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inslag i stadsbilden. Det foreligger en risk att den aktuella byggnaden slutligen inte
kommer att uppforas i enlighet med de ritningar som drendet provats utifran och att

byggherren kommer att fa bygga det avskalade hornet ner till marken.

Svensk-tibetanska skol- och kulturféreningen har i forsta yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva underinstansernas beslut. I andra hand har yrkats att
mark- och miljodomstolen ska aterforvisa arendet till lansstyrelsen och namnden
for vidare handlaggning. De har i allt vasentligt anfort detsamma som | V och E V

har gjort.

Joch J J har, sdsom det far forstas, yrkat att bygg- och markloven ska upphéavas.
De har i allt vésentligt anfort detsamma som | V, E V och Svensk-tibetanska skol-

och kulturféreningen har gjort.

K och P H har i forsta hand yrkat att arendet ska aterforvisas till namnden for
vidare handlaggning. | andra hand har de, sasom det far forstas, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdava underinstansernas beslut. De har till st6d for sin talan

anfort detsamma som de gjorde vid lansstyrelsens prévning.

Bage Bygg AB motsétter sig bifall till verklagandet och anfor i huvudsak
foljande. Byggnaden pa A &r placerad pa sa satt att gatunivan inte ska utgora bas
for byggnadshojd och det aktuella hornet pa fastigheten ska i enlighet med svensk
standard inte beaktas som byggnadsarea. Bygglovet ar planenligt oavsett om det

prickmarkerade omradet &r fem eller sex meter brett.

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig i malet.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolens prévning ar begransad till fragan om det var ratt av
lansstyrelsen att utifran ingivna ansokningshandlingar bevilja bygg- och marklov

for de aktuella atgarderna. Domstolen har inte mojlighet att prova fragor som ligger
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utanfor provningens ram. Det innebar att domstolen inte har mojlighet att beakta

klagandens forslag pa alternativa losningar avseende placering och utformning.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i de bedomningar som lansstyrelsen gjort.
Det som klaganden har anfort i sina respektive 6verklaganden, bl.a. avseende
tomtstorleken pa fastigheten AA och namndens handlaggning av arendet,
foranleder inte domstolen att géra en annan bedomning. Overklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 juni 2014. Provningstillstand kravs.

Johan Svensson Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordforande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit

beredningsjuristen Charlotte Rehbéack.





