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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandena om sammantréade, syn och begaran

om inhamtande av sakkunnigutlatande samt avvisar dberopad muntlig bevisning.

2. Mark- och miljé6verdomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Strangnas Stift har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i forsta hand faststaller
lansstyrelsens respektive plan- och byggnadsndmndens beslut att medge bygglov samt
i andra hand aterforvisar arendet till lansstyrelsen, alternativt plan- och byggnamnden,
for fornyad provning savitt avser markens lamplighet for vindkraft avseende fragan om

paverkan pa faglar.

J A har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom. Han har begart att
Mark- och miljééverdomstolen ska halla sammantrade och muntliga forhor samt
foreta syn i malet.

L A och H L har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom. De har

begart att Mark- och miljoéverdomstolen ska halla sammantrade i malet.

TJ,BJ, KA ochG Z har i forsta hand motsatt sig andring av mark- och

miljédomstolens dom. De har i andra hand begért att malet aterforvisas for en
fornyad provning. De har begart att Mark- och miljoéverdomstolen ska hélla

sammantrade i malet och att de ska hdras om sina iakttagelser av havsorn.

K K, ATsochWT har i férsta hand motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom. De har i andra hand yrkat att arendet ska aterforvisas for
fortsatt prévning. De har begart att Mark- och miljoéverdomstolen ska halla
sammantrade och muntliga férhor samt foreta syn i malet. De har vidare begart att
Mark- och miljoéverdomstolen ska inhamta sakkunnigutlatande fran en expert pa

havsorn.

Plan- och byggndmnden i Strdngnds kommun har inte inkommit med yttrande.
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UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Strangnés Stift

Mark- och miljédverdomstolens praxis ger mojlighet for att utredningsunderlag till
stod for bygglovsansdkan kan kompletteras i ett senare skede an i forsta instans,
sarskilt om myndighet véacker sadan fraga forst i verinstans. Lansstyrelsen framforde
forst i yttrandet till mark- och miljddomstolen att det, for att mojliggora en bedémning
av paverkan pa havsorn och eventuellt fiskgjuse, ar en forutsattning att flygstrak for ett
havsornspar kartlaggs samt att kunskapen om fiskgjuse i berort omrade 6kas utifran att
det inte &r undersokt om fiskgjuse hackar i narheten. Nar stiftet fick tillfalle att yttra sig
Over lansstyrelsens uppgifter till mark- och miljodomstolen vande sig Strangnas Stift
till ornitologisk expertis. Av expertutlatande fran den 14 oktober 2013 framgar dock att
utifran bedémda lampliga fodoscksplatser i forhallande till havsornsboet och det
eventuella fiskgjuseboet, respektive avstandet till aktuellt havsérnsbo, bedémdes de
tva vindkraftverken sannolikt inte utgora nagon forhajd kollisionsrisk. For att bekrafta
beddémningen togs moéjligheten upp att genomféra en inventering och studera flygvégar
under kommande var/sommar. Strangnas Stift framfdrde att stiftet inte motsatte sig att
underlaget kompletterades med en sadan undersokning. Stiftet fick dock inte méjlighet
till detta innan malet avgjordes. Strangnas Stift har nu latit utfora en fagelinventering
till uppfdljning av den ornitologiska bedémning som gjordes vid mark- och
miljodomstolen. Det &dr skyddsavstandet under hackningstiden som &r det relevanta. Pa
grund av detta valdes studieperioden juni-juli. Ungarna &r i boet ungefar 60 dagar.
Studien avser tio procent av dessa héckningsdagar. Detta foljer gdngse forfarande som
anger att minst tio procent av studiemomentet bor omfattas for att ge en god
helhetsbeddmning. Studien verifierar den tidigare sannolikhetsbedémningen. Det
framgar att havsornarna inte flyger i riktning eller Gver de planerade vindkraftverken.
Placeringen av verken drygt en kilometer bort fran havsornshoet anges vara fullt
tillrackligt i skyddshanseende. Nar det géller fiskgjuse gors alltjamt beddmningen att
det inte foreligger risk for storning fran vindkraftverken. Fragan om fagelforekomst

utgor saledes inte hinder mot att bygglov meddelas.
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JA

Strangnas Stift har sedan 2008 da ansokan om bygglov gjordes haft kannedom om att
berdrd allménhet informerat om att bl.a. havsorn hackade i nérheten och att
allmanheten begart att utredning av flora och fauna maste inga i beslutsunderlaget.
Lansstyrelsens yttrande om ornar tillforde i sak inget nytt. Strangnas Stift har medgett
att det ar ostridigt att 6rnar hackar i omradet. Uppgiften i stiftets utredning om att
Ornarna inte flyger in 6ver land motsags av att Helg6borna néstan dagligen ser 6rnar
segla dver land, ofta mellan Rallinge/Mélaren och Sorfjarden. Strangnas Stift har inte
fullgjort sin skyldighet att fore beslut om bygglov gora de utredningar som ska ligga
till grund for bygglov.

LAochHL

Av kommunens tillagg till éversiktsplanen, Tema vindkraft, som antogs den 22 januari
2010, framgar bl.a. att det vid vindkraftsetablering ar exploatdrens ansvar att
undersoka forekomsten av viktiga flyttfagelstrack samt viktiga hacknings- och
fodosoksomraden for storre rovfaglar. Nér det galler havsorn kan t.ex. en frizon pa

3 000 m fran boplats till vindkraft vara nddvandigt. Nar det blev kant att Strangnéas
Stift ansokt om tva vindkraftverk pa Nas och Knutsberg bildades en arbetsgrupp som i
skrivelser till byggnadsnamnden och miljonamnden informerade om att det i omradet
finns hackningsplatser for bl.a. fiskgjuse och havsorn samt stora méangder gasfaglar
som flyger mellan Sorfjarden och Réllingeviken for nattlager. Omradets yrkesfiskare
och nérboende kan intyga forekomsten av havsorn. Storst observationer sker under
vinter- och varmanaderna. Det bedrivs en aktiv jakt i naromradet vilket innebar att
foda i form av indlvor lamnas pa platsen. Detta visar att Strangnas Stift haft kannedom
om forekomst av havsérn och fiskgjuse i omradet for de planerade vindkraftverken.
Strangnas Stift har inte uppfyllt kravet i 8 kap. 20 § (aldre) plan- och bygglagen pa en
fullstandig utredning av forekomsten av rovfagel och konsekvenserna for dessa vid en
byggnation. Stiftets utredning kan inte anses tillgodose kraven pa den kartering som
anges i Vindkraftshandboken. Enligt denna &r det nddvéandigt men en kartering av

fagelfaunan i berort omrade under minst en arscykel for att kunna bedéma paverkan.
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TJ,BJKAochGZ

De har gjort samma referens till 6versiktsplanen som L A och H L samt anfort att
aven de i yttranden till kommunen angaende bygglovet papekat att det finns
rodlistade faglar i omradet och att en fagelinventering saknades. Genom egna
iakttagelser, nu senast vid tolv tillfallen i juli-september 2014, har de kunnat notera
att havsornar ofta flyger in dver land och ofta befinner sig ver de skogsomraden dar

vindkraftverken dr tankta att byggas.

KK, ATochWT

| det for exploatering foreslagna omradet finns mycket héga naturvarden, framfor allt
en skyddsvard rovfagelfauna. Arter som ar listade i EU:s fageldirektiv samt den
svenska rodlistan for hotade arter hackar arligen eller regelbundet. Férekomsten av
Overvintrande och hackande havsérn var val kand redan innan stiftet ingav ansdkan om
bygglov. Platserna for vissa havsorns- och fiskgjusebon var k&nda for ornitologer.
Déremot &r det berdrda omradet som helhet inte inventerat pa bl.a. havsorn och
fiskgjuse. Forekomsten av havsorn och fiskgjuse i omradet styrks av de redogorelser
som lamnats av klagandena till mark- och miljodomstolen. Av stiftet aberopad
utredning utgodr inte en erforderlig inventering. Den komplettering av utredningen som
nu skett bestar av begransade observationer. Ornens hackningstid varar betydligt
langre tid &n de manader rapporten avser. De hackande 6rnarna uppehaller sig i
omradet under hela aret och deras flygvanor och fodosokningsomraden varierar under
olika tider pa aret.

Omradet utgor ett mycket attraktivt omrade for bl.a. fiskgjuse och havsérn eftersom
forutsattningarna ar mycket goda i form av narhet till mat, l&mpliga boplatser samt
omradets ostordhet. Genom vad som &r kant om férekomst av fiskgjuse och havsorn i
omradet kan det konstateras att de tva foreslagna vindkraftverken skulle fa betydande
negativa konsekvenser for dessa arter. De negativa konsekvenserna for havsérn och
fiskgjuse skulle uppsta genom att faglarna dodas eller skadas nér de férsoker passera
vindkraftverken. Vindkraftverken kommer pa sa sétt att inverka negativt pa

malarpopulationen av dessa rovfaglar, men dven pa populationen av havsorn i Finland
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och Baltikum da havsorn hackande i dessa omraden arligen Gvervintrar i omradet.

Konsekvenserna for fladdermaoss ar helt okanda.

Fiskgjusen &r en art som Sverige har ett internationellt ansvar for att bevara da en
betydande del av det europeiska bestandet finns i Sverige. Malaren som helhet ar ett av
de viktigaste reproduktionsomradena i Sverige. Antalet paborjade hackningar har
under de senaste aren minskat kraftigt pa manga hall i landet. | ett undersokt omrade i
vastra Malaren har minskningen natt 33 procent enligt uppgift pa lansstyrelsens
hemsida. Det berérda omradet ar inte narmare inventerat men aterkommande héckning
av fiskgjuse i omradet pa boplatser i direkt narhet till de planerade vindkraftverken &r
sedan manga ar val kanda for ornitologer, fiskare och boende. Fiskgjusen lever av fisk
och jagar i saval Granfjarden som Sorfjarden till vilka platser de flyger 6ver land och
passerar da aven det tankta omradet for vindkraftverken. Fiskgjusens bon byggs
strandnara, men inte minst under spelflykten pa varen ror sig faglarna inte enbart Gver
vatten utan dven en bit fran och hogt dver boet. Nar ungarna borjar flyga gérs utflykter
runt boet. Det &r sedan slutet av 1970-talet dokumenterat att det finns fiskgjusebon 350
respektive 700 m fran de planerade vindkraftverken. Aven om hackning i detta bo inte
sakert kunnat pavisas 2013 och 2014 visar forekomsten av bon att platsen ar attraktiv
for fiskgjusarna. Om inte hackningar kan fortlopa varje ar aterupptas de ofta. Framtida
aterkommande hackningar kan darfor forvantas. Sa korta buffertavstand som 350
respektive 700 m ar uppenbart otillrackligt. Naturvardsverket rekommenderar 2-3 km
som buffertavstand. Observationer fran boende och fiskare under 2014 tyder dven pa
trolig annan boplats med fiskgjuse i naromradet till de planerade vindkraftverken.

Ett stort antal iakttagelser fran boende och verksamma i omradet styrker med tydlighet
att havsorn ofta flyger dver eller i narheten av platserna for de planerade
vindkraftverken. Riktigheten av iakttagelserna stods av vad som ar kéant for ornitologer
betraffande férekomsten av havsorn i omradet. Naturvardsverket rekommenderar ett
buffertavstand pa 2-3 km. Havsornsboet skulle komma att vara belaget inom detta
avstand till bada de planerade vindkraftverken, vilket okar risken for kollision. De
héckande ornarna flyger regelbundet i alla flygriktningar. Ungarna upptrader vid
flygning oforutsagbart under sina utflykter fran boet. Férutom att de vuxna hackande
faglarna riskerar att kollidera och medféra att inte heller ungarna skulle klara sig,
foreligger en betydande risk att ungarna skulle kollidera med vindkraftverken och
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dodas eller skadas. Det &r dven sannolikt att ungarna etablerar sig i narheten. Férutom
héckande 6rnar uppehaller sig ett stort antal ungfaglar och andra 6vervintrande
havsornar i omréadet. Aven dessa 6rnar flyger ofta 6ver Granfjarden till Sorfjarden
varvid de passerar platserna for de planerade vindkraftverken.

Den av stiftet aberopade utredningen tydliggor att det erforderliga generella
buffertavstand om 2-3 kilometer i radie runt fiskgjusars och havsérnars bon inte kan
erhéllas i detta fall. Redan pa denna grund saknas forutsattningar att bevilja bygglov.
Riktigheten av utredningens slutsatser motsags av utsagor fran yrkesfiskare narboende
och andra i omradet som styrker att havsérn ofta flyger in dver land i direkt narhet till

platserna for de planerade vindkraftverken.

Den foreslagna vindkraftsutbyggnaden ar inte olamplig endast pa grund av paverkan
pa rovfaglar och fladdermdss. Aven andra faglar som hager, tranor och olika sorters
géss passerar infor flytt i stora strack dver platserna for de planerade vindkraftverken.
Lokaliseringen ar aven olamplig pa grund av andra skal som tidigare aberopats i malet.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Gemensam handlaggning

Sakégares 6verklaganden av ndmndens beslut att bevilja bygglov har hos lansstyrelsen
och i mark- och miljédomstolen i sak handlagts i tva arenden och vilket medfort att
aven Mark- och miljodverdomstolens sakprévningen har férdelats pa mal nr P 5593-14
och 5594-14. Mark- och miljodverdomstolen har dock beslutat att malen ska

handlaggas gemensamt i malet nr P 5593-14.

Fragan i malen

Fragan i malen ar om bygglov for vindkraftverken med den sokta placeringen kan
beviljas med hansyn till den avvagning som ska goras mellan intresset av att anvanda
platsen for vindkraft och det allméanna intresset att skydda faglar, bl.a. havsérn och

fiskgjuse.
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Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestdammelser redovisas i lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédverdomstolens beddomning

Vid bedémningen av lamplig anvandning av mark- och vattenomraden utgor

kommunens 6versiktsplan ett vagledande dokument.

I det tematiska tilldgget till Gversiktsplanen "Tema vindkraft” som antogs den 22
januari 2010 framgar att forhallandena i omradet for den sokta vindkraftsetableringen
ar sadana att placeringen av vindkraftverk dar &r problematisk med hansyn till bl.a. det
rika fagellivet och kréaver att lokaliseringen noga anpassas efter de naturvarden som
finns i omradet. Strangnas kommun har darefter den 29 september 2014 antagit en ny
oversiktsplan. Enligt lansstyrelsens granskningsutlatande 6ver forslaget ar det en
strategiskt inriktad plan dar avvagning mellan olika intressen till stor del skjutits till
nasta planerings- eller beslutsniva. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att
redovisningen av de olika intressena & mer generell &n i det tematiska tilldgget, men i
planen framhalls att det ar viktigt att under tidiga skeden av olika projekt, dar mark-
och vattenanvandning kan komma att andras, undersoka om stor biologisk mangfald
och/eller hotade arter finns och i sa fall hur dessa eventuellt skulle kunna paverkas (s
94). Enligt Mark- och miljodverdomstolen ger den nya planen inte anledning att i
aktuellt fall stalla lagre krav pa utredningen &n tidigare, vad avser det allmanna

intresset att skydda faglar, bl.a. havsorn och fiskgjuse.

Alla vilda faglar ar skyddade enligt artskyddsforordningen och havsérnar och
fiskgjusar har en bevarandestatus som kraver sarskilt skydd mot skador och stérningar
(jfr Naturvardsverkets rapport nr 5938 fran januari 2009 ~Atgirdsprogram for havsérn
2009-2013”). Kravet pa skydd omfattar inte bara den tid som det finns ungar i boet
utan tiden fran etablering i boet till att ungarna lamnat det. FOr havsornar anges att
denna period omfattar februari-augusti och for fiskgjusar perioden april-augusti (jfr
Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen 2009:2 bilaga 2 och 4). |
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Vindvals rapport nr 6467 ”Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdoss”
rekommenderas vad avser havsorn en buffertzon av 2-3 km fran boplatser och

koncentrationer.

Sokandens utredning konstaterar bl.a. féljande. Det finns ett havsérnsbo och
vindkraftverken &r avsedda att placeras pa en plats som ligger inom den
rekommenderade buffertzonen. Havsornarnas flygningar pa den aktuella platsen
studerades under sex dagar i jun-juli 2014 fran en plats 1,5 till 2 km fran boet. Fyrtio
flygningar dokumenterades. Ett fodosok in mot land noterades pa mer an 1 kilometers
hall fran platsen for ett planerat vindkraftverk, men 6vriga var ut éver Mélaren.
Fiskgjusebo i narheten av platsen for planerade vindkraftverk kunde inte iakttas vid
studier under 34 timmar. Sju flygningar av fiskgjuse dokumenterades. | rapporten dras
slutsatsen att vindkraftverken sannolikt inte medfor nagon storre paverkan pa

havsornar samt ingen forhojd risk for fiskgjuse samt att bygglov kan beviljas.

Av den av bolaget till Mark- och miljédverdomstolen ingivna rapporten har det
bekréftats att platsen dar de tva vindkraftverken ar avsedda att placeras &r av sarskild
betydelse for havsérn genom det bo som finns inom buffertzonen till de planerade
vindkraftverken. Omradet kan ocksa antas vara av liknande intresse for fiskgjusar,
vilket indikeras av uppgifter om tidigare fiskgjusebon néra platsen for lokaliseringen
av vindkraftverken. Under ndmndens handlaggning av drendet inkom ett flertal
uppgifter fran bade miljéorganisationer och enskilda om att havsornar och andra faglar
ar frekvent forekommande pa platsen. Ett stort antal uppgifter fran enskilda har
fortlépande Iamnats under malens handlaggning.

Den sokta etableringen ligger inom omrade, som aven i den nya dversiktsplanen anges
ha ett hogt naturvarde ur regionalt och lokalt intresse, och som omges av omraden som
pa flera satt ar skyddade. Mark- och miljééverdomstolen noterar att inom ett avstand
av ett par kilometer fran platsen dar vinkraftverken ar avsedda att placeras redovisas
bl.a. Sorfjarden som ett av lansstyrelsen utpekat riksintresse for naturvard bl.a. pa

grund av sitt varde for fagellivet.
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Med hénsyn till vad som sammantaget framkommit i malet bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att utredningen inte ger tillrackligt stod for slutsatsen att verkens
placering pa den aktuella platsen uppfyller kraven pa anpassning till naturvardena i
omrédet. Overklagandena i mélen bor darfor avslas. Detta innebar att ansdkan om

bygglov for den sokta placeringen av vindkraftverken inte beviljas.

Motparternas yrkanden om sammantrade och bevisning m.m.

Med den bedémning som Mark- och miljoéverdomstolen gjort finns inte skal att uppta
den muntliga bevisning som aberopats. Det finns inte heller skal att inhamta

sakkunnigutlatande eller att halla sammantrade med syn.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte skal att i évrigt prova de invandningar

som K K, A T och W T anfort i Mark- och miljoéverdomstolen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljééverdomstolera inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius, tekniska
raden Mikael Schultz och Karina Liljeroos samt hovréttsassessorn Anita Seveborg,

referent.
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MOTPARTER i mal nr P 635-12 och mal nr P 1924-12
1. Plan- och byggnamnden i Strangnds kommun

2. Strangnas stift

Ombud for2: T A

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Sédermanlands lans beslut 2012-01-04 i &rende nr 403-4718-2010,
se bilaga 1 samt L&nsstyrelsen i Sodermanlands lans beslut 2012-03-23 i drende nr
403-993-2012 och 403-994-2012, se bilaga 2

SAKEN
Bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10) for tva vindkraftverk pa
fastigheterna Strangnés X och Strangnds X

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar B Ss och KSs 6verklaganden i mal
nr P 635-12.

2. Mark- och miljédomstolen &ndrar Lansstyrelsen i Sodermanlands l&ns beslut
2012-01-04, dnr 403-4718-2010 samt 2012-03-23, dnr 403-993-2012 och dnr
403-994-2012, och upphaver Plan- och byggndmnden i Straéngnds kommuns
beslut 2010-11-03, § 276, om bygglov for vindkraftverk pa fastigheterna
Stréngnés X och Strangnas X.
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BAKGRUND

Plan- och byggnédmnden i Strangnas kommun, i det féljande ndamnden, beslutade att
bevilja bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10) for uppférande av tva vind-
kraftverk, 2 MW effekt, med hogst en navhdjd pa 95 m och en rotordiameter pa 90

m.

Darutdver har namnden meddelat beslut i ett anmélningsérende enligt miljobalken.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats till mark- och miljédomstolen. Domstolen

avgor denna dag aven mal nr P 129-12.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Mal nr P 635-12
JA,BSochKS,idetfoljande ] A
m.fl. om inte annat anges, har som det far forstas yrkat att beslutet om bygglov ska

upphavas.

L A har, som han far forstas, yrkat att beslutet om bygglov ska upp-
havas.

KA, TJ,BJochGZ,idet foljande K A m.fl., har som de far forstas yrkat att

beslutet om bygglov ska upphévas.

Plan- och byggndmnden i Strdngnds kommun, i det foljande ndmnden, och Strdngnés

stift har bestritt andring.

Mal nr P 1924-12
K K samt A T och W T har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av det
Overklagade beslutet upphéver Plan- och byggndmnden i Strangnés kommun

beviljade bygglov for tva vindkraftverk pa
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fastigheterna Strangnés X och Strangnés X. Alternativt att domstolen

aterforvisar arendet for erforderlig fortsatt handlaggning.

N&mnden och Strangnas stift har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sina respektive talan har parterna anfort i allt vasentligt vad som fram-
gar av de 6verklagade besluten och hanvisat till tidigare ingivna handlingar. Darut-

Over har parterna gjort sammanfattningsvis foljande tillagg och fortydliganden.

J A m.fl
En etablering av tva vindkraftverk invid Malaren kommer att beréra ett stort antal
boende runt Mélaren. Vindkraftverken kommer &ven att ha en negativ inverkan pa

friluftslivet och turismen.

Lokaliseringen av vindkraftverken riskerar att skador uppstar pa Réllingelandskapet
som bl.a. uppvisar hdga geologiska och botaniska varden. Nagot villkor for hur den

kansliga miljon ska skyddas saknas.

Lansstyrelsen har i sitt beslut enbart beaktat svensk lagstiftning, dvs. plan- och bygg-
lagen och miljobalken. Lansstyrelsen har asidosatt EU-lag, bl.a. maskindirektivet,
och andra lagar samt olika grundlédggande réttsliga principer som ror d&ganderéatt och
marktillgang, intrang i annans verksamhet och likabehandling m.m. som géller fére

eller jamte plan- och bygglagen och miljébalken.

Beslutet innehaller ocksa felaktiga uppgifter om vindkraftverkens avstand till
narmsta bebyggelse eftersom koordinaterna saknas for verkens placering. Det
saknas aven uppgifter om verkets storlek och typ m.m. Lansstyrelsen har vidare helt

summariskt redogjort for de synpunkter som inkommit pa beslutet om bygglov.
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Lansstyrelsen har angett att vindkraftverken ska ligga i ett omrade som har utpekats
av Energimyndigheten som ett riksintresse for vindbruk. Det &r dock inte ett angivet
omrade enligt miljobalken. Lansstyrelsen har dock inte angett att det i omradet finns
riksintresseomraden for det rorliga friluftslivet och for fisket i forsta hand foreligger

i omradet. Omradet var ocksa tidigare utpekat som ett Natura 2000-omrade.

Léansstyrelsens hanvisning till 6versiktsplanen och det tematiska tillagget kan inte
vara tillrackligt for att godkéanna placeringen av vindkraftverken pa platsen. Detta

pa grund av att dessa handlingar inte ar juridiskt bindande.

Lansstyrelsen vidtog inga sarskilda atgarder for att underscka eller utreda de mycket
omfattande invandningar som den berdrda allménheten anférde i sina 6verklaganden.
Istallet utgick lansstyrelsen ifran det bristfalliga beslutsunderlaget som presenterats
av Strangnas stift och som legat till grund fér ndmndens beslut. | beslutsunderlaget
saknas t.ex. hanvisning till att servitut saknas for att anvanda befintliga véagar eller

att fastigheten X ar utpekat som fagelskyddsomrade.

Lansstyrelsen har vid sin prévning inte beaktat de invandningar som framforts om
bristande samrad, om vindkraftverkens placering och storlek, om undersokningar av
intrang i skyddsvarda biotoper och djurliv samt fagelskyddsomraden, om buller-

storningar samt om vindkraftverkens intrang i strandskyddat omrade.

Trots att utredningar om flora och fauna samt buller-, ljud- och ljusstrningar har
efterfragats har lansstyrelsen inte narmare utrett dessa fragor. Dessa utredningar
borde vara en sjalvklar del i det beslutsunderlag for att bedoma intranget i naturen

och livsmiljon.

Lansstyrelsen har vid sin provning asidosatt géllande krav pa sakerhetsanordningar
vid maskiner. Bestammelserna om sakerhet framgar av plan- och bygglagen, miljo-
balken samt maskindirektivet.
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Tidigare inlamnade redogorelser for forekomsten av havsorn, fiskgjuse m.m. har
inte beaktats. Inte heller har de uppgifter som lamnats om flyttfagelstrack mellan
Sorfjarden och Réllingeviken rakt 6ver de fastigheter som nu avses beaktats. Den

tidigare begaran om inventering av fladdermass har inte heller beaktats.

LA

Nedsatt fastighetsvarde och begransad markanvandning

De bada vindkraftsverkens placeringar pa fastigheterna X och X ar sadana att de
kommer att begransa den ekonomiska markanvandningen av fastig-heten Strangnés
Z eftersom det inte blir mojligt att bebygga fastig-heten i anslutning till Liljelund
och Annelund. Dessutom far fastigheten ett minskat attraktionsvarde for
bebyggelse och vistelse pa fastigheten néra villaomradet vid Skoga och

markomradet mot Réllingeviken.

Nedsatt livskvalitét i boendemiljon

Mangardsbyggnaden pa fastigheten Z ligger ca 2 km fran vindkraft-verket pa
fastigheten X. Vindkraftverket ar hogt placerat i topografin och val synligt fran
bostaden. Fa hojder i siktfaltet begransar vindkraftverkets patrangande upplevelse.
Detta innebér visuella stérningar fran en orolig horisont med roterande vingar och

varselljus.

Den hoga placeringen av vindkraftverket pa fastigheten X och med tanke pa det
Oppna landskapet och den forhéarskande vindriktningen kommer ljudstorningar att
forsamra livskvalitéten. Lagfrekvent buller nar langre an vad de matningar som
oktavbandet dB(A) omfattar och visar. Skador pa manniskor som varit langvarigt
utsatta for lagfrekvent buller har pavisats men &r annu inte utredda och ska
respekteras med betryggande hansynsavstand enligt utlandska rapporter. Forskning

i Sverige pagar bl.a. vid Lunds universitet.

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
Fastigheten Z riskerar att beréras av krav pa intrang inom fler delar av fastigheten
med omfattande vagbyggnad for framkomst till uppbyggnad av vind-
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kraftverk. Ingen I6sning for mojlig transportvég &r dnnu presenterad. MKB

presenterar felaktiga/godtyckliga forutsattningar.

Behovet av eller strackning for lednings- och kabeldragning &r presenterad i
MKB:n. Utifran dessa brister i MKB:n kan heller inte bedémas vilket intrang eller

skadenivan som exploateringen i landskapet orsakar.

Dessa tre punkter visar pa behov av intrdng i forvaltningen av fastigheten Z som
inskranker och begransar dganderatten och den ekonomiska markan-véndningen.
Detta kan jamstéllas med en krankning av grundldggande &ganderéttsliga

principer.

Stora miljomalskonflikter utsluter vindbruk som omradets basta anvandning och
god hushallning med vardefulla naturresurser

Léansstyrelsen har i ett yttrande till ndmnden i anledning av ansfkan om bygglov for
vindkraftverken bl.a. uppgett att ”’[b]Jeddmningen av platsens ldmplighet och
vagningen mellan enskilda och allmanna intressen forutsatts goras av Strangnas
kommun”. Enligt ndmndens beddmning har det allménna intresset avseende god

hushallning foretrade fore bevarandet av landomradets alla vérden.

Riksintresseomradet for vindbruk har vagts mot de mostaende intressen som
bevarande av foljande varden som omrade 2 omfattas av, namligen:
— riksintresse for rorligt friluftsliv i Méalarens 6ar och strandomraden samt
riksintresse yrkesfisk,
— hdga varden inom nyckelbiotoper, fornminnen och strandskydd,
— mycket hoga varden representerade av regionalt intresseomrade for
kulturmiljévarden,
— hdga varden som restriktionsomrade enligt 3 kap. 2 § for opaverkade
omraden (dértill finns naturvardsavtal och naturvardesobjekt), samt

— lansstyrelsen naturvardsprogram.

7
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Dessa unika varden tillats att skadas i varierande grad och aventyras for en planerad
och pabdrjad och langsiktig 6verproduktion av el for export. Vinstdrivande multi-
nationella foretag tillats, med stod av ensidigt gynnande lagstiftning att exploatera
landskapet och skada livsmiljoer for manniskor, djur och natur. Detta kan orimligen
vara forenligt med “’det allménna intresset och god nationell hushéllning”. Den
nationella produktionen av el ar nastan fri fran utslapp av koldioxid och
vindkraftverk producerar inte med lagre utslapp an Sveriges genomsnitt pa 18 g
CO,/kWh, enligt Svensk energi. Inget utbyte i den 6kande svenska elproduktionen
ar planerad. Vindkraftssatsningen planeras/tvingas (kvotplikt) alltsa in under en 20-
arsperiod da basproduktionen av el fran karn-vatten-varmekraft mer &n val antas
forsorja nationens behov. Regeringens planeringsmal kraver uppbyggnad av
ytterligare 5-6 000 vindkraftverk for elexport. Detta kommer att orsaka landet
okade utslapp av vaxthusgaser med 0,6-0,7 miljoner ton COy/ar fram till 2020 néar

Sverige i miljomalsarbetet i stallet tagit sig EU:s storsta minskning.

Miljobelastande dverproduktion av el for export vérderas i handlaggningen felaktigt
hogre an varnandet av de hga natur- och kulturvarden som ingar i Malaromradet
och som &r unika miljoer for manniskors boende och friluftsliv. Detta géller inte

minst i ett internationellt perspektiv.

I omradet finns hackande fiskgjuse och havsorn. Stora flockar av gragass,
ishavsgass och vitkindad gas passerar pa sensommaren over vindkraftverkens
foreslagna placering i sin flykt fran betesangar till nattlager i Rallingeviken. I mark-
och miljééverdomstolens dom 2012-07-04, mal nr M 8344-11, anges att minsta

avstand mellan 6rnbo och vindkraftverk ska vara minst 2 000 meter.

Med hénsyn till riksintressen sa kranker en etablering av vindkraftverken pa platsen

ratten att vistas i omradet som tillkommer alla genom allemansrétten.

En ny vég ska byggas till vindkraftsomradet som gransar till fastigheten Z.
Vagstrackningen och dess konsekvenser for fastigheten &r inte utredda och redo-

visade. Dikningar i samband med etableringarna &r inte utredda och redovisade.
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Paverkan pa vattendrag och vattenforing i skogen &r inte utredda och redovisade.
Provningen av riskerna for hédlsa och sakerhet ar inte utredda och redovisade. Det
norra vindkraftverket klarar inte strandskyddet om 100 meter. Lansstyrelsen har for
avsikt att beslut om utvidgade strandskyddsomraden vid Malaren i Strangnas
kommun. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningar for allmanhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten i omraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av exploatering.

K A m.fl.
Synpunkter pa sjalva byggnationen och lokaliseringen
De tva vindkraftverken ar narmast att jamfora med tva industribyggnader av vid-

lyftiga dimensioner som ska placeras i en lantbruks- och naturmiljo.

De handlingar som har funnits tillgdngliga hos ndmnden saknar beskrivningar om
vilka konsekvenser byggandet och driften av vindkraftverken kommer att fa pa
narmiljon och det &r inte rimligt att inte fa uppgifter om det nar man ska ta stéllning
i en sa har viktig fraga. De narboende borde i vart fall fa ta del av de
miljokonsekvensbeskrivningar som enligt miljobalken maste goras infor sa

genomgripande byggen som dessa.

De tva planerade vindkraftverken vilkas hojd blir minst 140 m och max 160 m, och
som motsvarar hojden av Kaknastornet i Stockholm, kommer att ligga mycket néra
fastigheterna X1 och X2. Om vindkraftverken uppfoérs kommer det i hog grad
paverka livsrummet med bl.a. standigt roterande vingbladsskuggor dver de 6ppna

falten som fastigheterna vetter mot.

Att bygga och forvalta vindkraftverken kraver infrastruktur. Av de handlingar som
var bilagada bygglovet framgar att SEVAB har nit som man kan koppla pa ca 5 km
bort. Av handlingarna framgar dock inte hur ledningarna fran verken ska dras och

darmed inte heller hur dragningarna av ledningarna kommer att paverka narmiljon.
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Av bygglovshandlingarna framgar det inte hur allt byggmaterial och maskiner ska
komma till byggarbetsplatsen, detta trots att flera instanser har begart att fa uppgift
om detta. Pa ritningarna framgar endast fardvagen mellan verken och inte fardvéagen

fram till dem.

Det pastas att fardvagarna ska ha beskrivits i miljokonsekvensbeskrivingen den har
det dock inte gatt att ta del av. Enligt beskrivningen i lansstyrelsens beslut ska
transporterna av byggmaterial ske pa “befintliga och lokala vagar, en ny véag
kommer att anldggas till vindkraftverken och den kommer att anléggas i

skogsmark pé fastigheten X med fortséttning fran befintlig vag”.

Om lansstyrelsen med “’befintliga vigar” menar de allmént asfalterade vigarna pa
Fogdon, sa har dessa svart att klara den tunga trafik som en sadan byggnation
kréver. VVagarna som ligger ndrmast de tankta vindkraftverken &r enskilda végar,
dvs. grus- och jordvagar som inte tal tung trafik.

Har namnden och byggherren kontaktat dgarna till de fastigheter dér de enskilda
fastigheterna gar och att de har godkant att transporterna far ga pa vagarna?
Fastigheterna X1 och X2 ar beldgna langs med en sadan vag som kanske kommer
att beroras av byggnationen. Om byggnationen skulle bli av utgar ifran att
byggtrafiken inte kommer att hindra att komma fram till och ifran fastigheterna

eller att trafiken kommer att stora.

Fastigheterna X1 och X2 ligger i vindriktningen fran vind-kraftverken. Det larm
som produceras fran vingar, vaxlar och generatorer kommer att féras mot
fastigheterna. Det &r hogst sannolikt att om vindkraftverken kommer det finnas ett
stdndigt bakgrundsljud. Detta kan inte vara rimligt. Forskningsresultat visar att
sadana storningar kan leda till halsoproblem som trétthet och nedsatt
prestationsformaga. Namnden har bestamt vissa forsiktighetsmatt for
vindkraftverken. Enligt lansstyrelsens beslut dr avstandet till narmsta bebyggelse
ca 680 m och att detta innebdr att placeringen av vindkraftverken inte kan anses

medfdra en betydande olagenhet for de befintliga bostaderna.
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Som lansstyrelsens beslut kan lasas sa innebar det att vindkraftverken kommer att
medfora en olédgenhet. Det kdnns konstigt att man i ett beslut for en byggnation av
denna dignitet far lov att anvanda sig av svart definierade begrepp och inte exakta
varden som gar att kontrollméta vid en eventuell tvist. Det far forstas som om att
lansstyrelsen bedomt att de forsiktighetsmatt namnden beslutat om ar fullt

tillrackliga.

En rapport fran Aalborgs universitet i Danmark fran 2010 visar bl.a. att narboende
riskerar att stéras inomhus av det lagfrekventa buller som vindkraftverken alstrar.
Ett bygglov ska innehalla tydligt uppsatta gransvarden for vilka ljudnivaer verken
far producera, regler for kontrollmétning och regler om vad som ska ske om grans-

vardena 6verskrids.

De syn- och ljudintryck som dessa tva vindkraftverk skulle orsaka kommer att
menligt paverka de manniskor som blir utsatta fér dem. Tva narliggande
vindkraftverk paverkar varandra negativit vad galler ljudnivaer. Tillsammans alstrar
verken mer ljud an fran vart och ett. De hogt belagna varselljusen kommer att ge ett
storande, kraftigt och blandande sken vida omkring. Det &r inte tillfredsstallande,

varken for dem som bor langt bort fran vindkraftverken eller for de som bor néra.

Det ar oklart vilka konsekvenserna blir for de som vistas i naturen och pa djurlivet
samt pa naturen eftersom vindkraftverken ska placeras inom ett omrade som enligt

den nuvarande 6versiktsplanen ar utpekat som riksintresse for friluftslivet.

Av lansstyrelsens beslut framgér att [i]nte heller kommer vindkraftverken
namnvart inkrakta pa det rorliga friluftslivet eller anses patagligt skada omradets

natur- och kulturviarden”.

Som lansstyrelsens beslut far forstas kommer vindkraftverken att inkréakta pa dessa
varden. Det ar dock oklart hur. Beslutet talar inte om pa vilket sétt verken far
inkrdkta pa ndimnda virden. Vad betyder "namnvért”? Vad ér det en eventuell

byggherre ska iaktta for att inte inkrékta.
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Storleken pa de planerade vindkraftverken ar sa omfattande att de kommer att
forandra landskapet pa ett negativt satt. Det kanns inte trevligt att i framtiden se
dessa markanta 140-160 m hoga inslag Over tradtopparna i den omedelbara
narheten. De kommer aven att paverka luftrummet vida omkring, 6ver Malaren med

dess 6ar och over ett storre landomrade i Sodermanland.

Vindkraftverk brukar krava ett 6ppet landskap for att kunna uppna maximal effekt.
Eftersom de utmérkta platserna finns mitt i skogen kommer en eventuell etablering,
eftersom man maste Gver tradtopparna for att nd maximal effekt, betyda att sjalva
landskapet forandras negativt. Hur stora ytor kréaver driften av de tva verken pa
kringliggande mark? Hur mycket av skogen maste skovlas for att
tillfartsmojligheter ska finnas. Det finns, enligt lansstyrelsen, nyckelbiotoper som
bor skyddas pa de fastigheter som nu féreslas bebyggas. Man kan dven forundras
over att vid en forfragan pa X dor delar av fastigheten enligt beslut i Lansstyrelsen
I Vastmanlands lan och Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an ar utlagt som

naturreservat.

En eventuell byggnation och etablering av sa stora vindkraftverk kommer att stélla
krav pa infrastrukturen; anslutningsvagar, elnét och kraftledningar osv. Detta
kommer inte bara att betyda forandringar for de som bor ndrmast utan for hela norra
Fogdon inklusive Asby samhélle. Det utskickade materialet innehdller ingen
information om hur el ska ledas bort ifran verken och om hur detta kommer att

paverka omgivningen.

Oro for hur vindkraftverken kommer att fa for traktens rika djurliv. Stora méangder
flyttfaglar flyger varje ar 6ver dessa arealer, havsornar vinterhackar har och
fiskgjusen, som enligt SLU:s Artdatabas &r skyddad enligt skyddsklass 3, hackar
just i detta omrade.

Artskyddsforordningen stadgar att man inte avsiktligt far déda 6rnar och skyddade
arter. Bygge av vindkraftverk medfor visserligen inget avsiktligt dédande, men

foljden av bygget blir att érnar dddas. Vindkraftverken kan darfor inte accepteras.
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Dessa forsamringar sammantagna av narmiljon kommer dessutom att paverka

vardet av fastigheterna negativt.

Byggherren har i ett brev till namnden meddelat att vindkraftverket pa fastigheten
X ska flytta 35 m stderut. Det skulle betyda att vindkraftverket skulle uppforas

endast 105 m fran strandlinjen och endast 5 m fran strandskyddat omrade.

Namndens handlaggning av arendet
Handlaggningen har inte varit bra. Det har inte varit latt att fa ge uttryck for sin
mening. Detta trots att de narmast boende har en demokratisk ratt att fa framfora

sina asikter, att bli horda och att bli respekterade for sin oro.

Det har dven varit svart att fa framfora asikter vid de méten som har varit.
Diskussionerna har letts dver till att mer dvergripande handla om Strangnas
kommuns framtida energipolitik och inte om de konkreta planerna pa
vindkraftbygget.

I april 2009 kommenterade vi bygglovet hos ndmnden i en skrivelse som innehdll
en rad fragor som behovde besvaras. Namnden har inte hort av sig, inte ens for att
bekrafta att skrivelsen inkommit. Det var forst ndr ndmnden meddelade beslut om

bygglov

Det &r anméarkningsvart att de narmast boende inte far svar pa fragor som har stallts
i drendet. Av bygglovshandlingarna framgar det att man har skickat en begéaran om
byggherreyttrande till byggherren dar konsultféretaget, enligt de utsdnda
handlingarna, ska ha bemétt alla yttranden som har inkommit. Svaren fran
byggherren hade dock inte bilagts de handlingar som kommunicerats. Det ar svart
att se det rimliga i detta, den ena parten far lov att bemata fragor, den andra far inte

svar pa sina. Detta hanterande kan inte vara rimligt.
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| beslutsprotokollet fran namnden stod det ocksa att det skulle ha funnits en skriftlig
reservation bilagd protokollet. Den fanns dock inte med i de utskickade
handlingarna.

De nu utskickade handlingarna var inte kompletta och de fragor som stéllts har inte
besvarats. Med tanke pa den nonchalans som namnden har bemétt med har de inte
agerat pa ett arligt, tillmotesgaende och forstaende sétt mot kommuninvanarna i

denna fraga.

Orn har observerats Gver Nas akrar vid flera tillfallen under september och oktober
2013. Av en understkning genomford pa Gotland framgar att flera faglar &n vad
man tidigare har trott kolliderar med vindkraftverk varje ar. Enligt undersokningen
skordar varje vindkraftverk 18 fageloffer varje ar och ju storre vindkraftverket ar,

desto fler fagelliv tar det.

K K samt A T och W T Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt och bér dndras. Platsen
ar inte lamplig for bygg-nation av vindkraftverk. Utredningen i &rendet ar
bristfallig. Saval namnden som lansstyrelsen har i sin prévning underlatit att pa
ett erforderligt satt utreda &rendet och att fullt ut prova anférda grunder och
omsténdigheter.

Det &r sedan lange val ké&nt for de narboende att havsorn ar rikt forekommande |
trakten och dven uppehaller sig och hackar i naromradet till de planerade verken.
Utfordring av havsérn har under manga ar skett vintertid pa Mélarens is i omradet
kring Hasselbyholm ett antal kilometer fran de planerade vindkraftverken. Ett stort
antal havsornar besoker regelbundet utfordringsplatserna. De platser intill Mélarens
strand dar vindkraftverken &r planerade att uppforas ar beldgna i havsérnens fodo-
soksomraden. Avstandet mellan ett nu befintligt 6rnbo dar ett havsornspar ater-
kommande héckar och de planerade vindkraftverken ar endast ca en kilometer.
Ornarna kan dven regelmassigt iakttagas intill de platser dar de tva vindkraftverken

ar planerade att uppforas.
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De planerade vindkraftverken skulle allvarligt stéra hackning och utgdra en betyd-

ande negativ paverkan pa havsornspopulationen.

Ingenting i ansdkan om bygglov ar dock i ndrmare sak relaterat till férekomsten av

havsorn eller fagelbestandet i 6vrigt inom det aktuella omradet.

Ansokan om bygglov &r i vésentliga hdnseenden bristféllig. Bland annat saknar
ansokan det nédvéandiga underlag som behovs for att bedéma de planerade vind-
kraftverkens paverkan pa havsorn, fiskgjuse och fladderméss. De féreslagna
platserna ar olampliga med hinsyn till skyddet for havsorn och fiskgjuse. Aven
inverkan pa andra fagelarter och pa fladdermoss maste utredas.

Det ar dokumenterat att ett havsornsho ar belaget pa drygt 1 km fran de planerade
vindkraftverken. Tva ungar ringmarktes i boet 2013. Andra havsérnsbon finns
dokumenterade pa ett par kilometers avstand. Boende i omradet samt fiskare
uppfattar dven att ytterligare &nnu icke dokumenterade 6rnbon kan finnas i
naromradet. Det ar dartill sedan lange val kant att ett stort antal havsornar vintertid

samlas pa Granfjarden utanfor de planerade vindkraftverken.

Ett fiskgjuse bo ar beldget nagra hundra meter fran de planerade vindkraftverken.
Fiskgjuse har sedan i vart fall 1980, med visst uppehall, hackat i boet. Aven andra
fiskgjusebon har tidigare under aren iakttagits, och ytterligare fiskgjusebon torde

finnas i omradet.

Erforderliga skyddsavstand till savél havsornsbon som fiskgjusebo omajliggor helt
byggnation av de planerade vindkraftverken. Nagra sakliga skl finns inte att franga

dessa i praxis vedertagna skyddsavstanden.

Planerad byggnation av vindkraftverken sa nara fiskgjusebo och havsornsbo torde
aven strida mot artskyddsforordningen. Utredningen i denna fraga saknas helt.
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Behovet av fagelinventering vid prévning av vindkraftverk framgar av Boverkets
handbok. Behovet av fagelinventering och sarskilt av utredning kring rovfaglar i
varje enskilt bygglovsarende avseende vindkraftverk i det aktuella omradet har aven

tydliggjorts 1 kommunens eget dokument Tema vindkraft”.

Strangnas stift har gett in en handling avseende paverkan av vindkraftverken pa
havsorn och fiskgjuse i Knutsberg-Né&s. Undersokningen ar gjord i juni 2013, dvs.
mer an fem ar efter det att ans6kan om bygglov lamnades in. | handlingen
konstateras att det generella skyddsavstandet om 2—3 km radie runt ett havsornsbo
inte kan uppnas i aktuellt fall. Vidare framgar det att studier visar att en kilometers
fri zon runt aktiva bon kan racka for att halla paverkan nere till en acceptabel niva,
forutsatt att vindkraftverken inte byggs i de riktningar havsérnar mestadels flyger
och jagar. Det framgar dock inte var som anses utgdra en acceptabel niva. Darefter
redovisas ett resonemang om att det skulle vara hdgst osannolikt att det ar at
Malarsidan havsérnarna flyger ut och in fran Nasudden och inte 6ver land dar
vindkraftverken planeras. Detta ar oriktigt och narboende har iakttagit havsornar
flygande och fodosdkande in 6ver land. Slutsatserna verkar bygga framst pa tva
korta egna besok i omradet samt egna studier i landskapet. Inte heller ha

koncentrationen av ett stort antal dvervintrande havsornar i omradet beaktats.

Strangnas stift
Vad klagandena har anfort i stor utstrackning utgdrs av synpunkter pa allmanna

intressen.

Utifran bedomda lampliga fodosoksplatser i forhallande till aktuellt havsornsbo och
det eventuella fiskgjuseboet respektive avstandet fran havsornsboet till de tva vind-
kraftverken beddms det inte som sannolikt att vindkraftsverken kommer medfora
nagon storre paverkan (havsorn) respektive inte utgora nagon férhojd kollissions-
risk (fiskgjuse). For att bekrafta denna sannolikhetsbedémning bor en inventering

och undersokning av flygvéagar goras under varen eller sommaren.
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Om det bedoms vara behovligt av domstolen att underlaget maste kompletteras med
en inventering betraffande havsorns- och fiskgjuseférekomsten i omradet motsatter
sig inte stiftet en sadan inventering. Det kan harvid noteras att sadan handlaggning
betraffande utredning med motsvarande omfattning och tidsaspekt nyligen ocksa
har vidtagits av mark- och miljédomstolen vid Vanersborgs tingsratt i mal nr

M 2613-13, sedan dar aktuella bolaget i skrivelse i november ett ar patalat viljan att
komplettera med inventering av kungsérn om domstolen ansett det pakallat och sa
ocksa gjorts under varen det kommande aret. Om domstolen nu gor en annan
beddmning &n den mark- och miljédomstolen gjorde i ndmnda avgérande motséatter
sig stiftet inte att d&rendet, med undanrgjande av lansstyrelsens beslut, aterforvisas
till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning efter kompletterande utredning. Nagon
annan vid domstolen tillkommande fraga an eventuellt paverkan pa faglar som

skulle vara av relevans for préovningen har inte framkommit.

Platsen dar vindkraftverken &r avsedda att placeras ar inte foremal for nagot fagel-
skydd vilket gjorts géllande.

Energimyndigheten har under handlaggningen hos mark- och miljédomstolen fort-
satt sitt arbete med revidering av omraden av riksintresse for vindbruk. Det i malet
aktuella omradet aterfinns efter revideringen inte i kartskiktet pa Vindbrukskollen
som utpekar riksintressena. Det kan dock noteras att Energimyndigheten har gjort
bedomningen att riksintresseomraden for vindbruk 2008 med pagaende projektering
kvarstar med samma status som tidigare, lat vara att myndigheten uttalat detta for
tillstandspliktiga projekt som inlett myndighetssamrad, tecknat markarrendeavtal,
genomfort vindmatningar med gott resultat och dar det finns en investeringsvilja for

en fortsatt utveckling av projektet.

Detta projekt ar inte tillstandspliktigt, men &r sedan lange godkant avseende genom-
ford miljéanmalan enligt miljobalken, avser uppférande pa egen agd mark, investe-
ringsviljan finns for en fortsatt utveckling av projektet och bygglov, som statt sig vid

en dverprovning hos lansstyrelsens, meddelades redan i november 2010.
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Savitt avser vindtillgang kan noteras att merparten av projekteringsomradet har en
vindhastighet pa 7,1-7,5 m/s 100 meter 6ver marken enligt den nya, mer detaljerade
vindkarteringen som genomforts. Forhallandena for vindbruk ar alltsa mycket goda.

Forekomsten av riksintresse for vindbruk &r inte en forutsattning for att vindkraft-
verk ska kunna uppforas. Utifran ovan patalade omstandigheter och i synnerhet da
forhallandena pa platsen alltjamt ar Iampliga for vindbruk bar alltsa en nu justerad

beteckning sakna betydelse for utgangen av malets prévning i sak.

INKOMNA YTTRANDEN

Mark- och miljodomstolen har forelagt lansstyrelsen att yttra sig i malet. Lansstyrel-
sen har inkommit med en utredning rorande férekomsten av havsérn och rovfaglar i

omradet dar vindkraftverken ska uppforas.

Av utredningen framgar bl.a. féljande. Ungefar 1,5 km fran platsen fér vindkrafts-
etableringen finns en havsdrnshackning. Ansokan om bygglov saknar redogdrelse
for vilka de vanligaste flygstraken &r for det hackande havsérnsparet i omradet. For
att mojliggora en bedomning av paverkan pa havsorn och eventuellt fiskgjuse ar det
en forutsattning att kartlagga havsornsparets flygstrak. — Betraffande fiskgjuse ar
kunskapen i denna del av Mélaren liten. F6r andra delar av Malaren finns inven-
teringsrapporter. Det &r inte omgjligt att dven fiskgjuse hackar i nérheten. —
Strangnés kommun har i det tematiska tillagget till Oversiktsplanen angett att det ar
exploatdrens ansvar att undersoka bl.a. viktiga hacknings- och fodosoksomraden for
storre rovfaglar samt viktiga strackningsvagar och fodosoksomraden for
fladdermoss. Motivet ar att fa en samlad bild av miljokonsekvenserna. Detta &r ett
mycket viktigt underlag och utan en sadan beskrivning &r det nastintill omojligt att

bedéma en eventuell paverkan pa rovfaglarna i det enskilda fallet.

UTREDNINGEN | MALET

Parterna har gett in viss skriftlig utredning.



19

NACKA TINGSRATT DOM P 635-12
Mark- och miljédomstolen P 1924-12

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn. Vid sammantradet

har domstolen hallit vittnesforhér med E O och U B.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen
Arendet inleddes hos namnden fére den 2 maj 2011. Av dvergangsbestimmelserna
till plan- och bygglagen (2010:900) framgar att plan- och bygglagen i dess &ldre

lydelse ska tillampas.

Av 8 kap. 20 § plan- och bygglagen framgar att nar en bygglovsansokan gors, ska
de ritningar, beskrivningar, och uppgifter i 6vrigt lamnas in som behdvs for prov-

ningen.

Klagoratt
B S och K S var inte part i det 6verklagade beslutet. Beslutet kan darfor inte anses

ha gatt dem emot. Deras 6verklaganden ska darfor avvisas.

Mark- och miljddomstolen noterar att B Ss och K Ss dver-klaganden
Overensstdimmer med vad J A har anfort och vilkens dver-klagande prévas i sak

nedan.

Bygglov for vindkraftverk

Mark- och miljédomstolen har i malet att ta stallning till om den utredning som har
legat till grund for beslutet om bygglov for vindkraftverken var tillracklig for den
intresseavvéagning som ska goéras vid bedémningen av markens lamplighet for den
sokta atgarden, 2 kap. 1 § plan- och bygglagen. Enligt sistnamnda bestammelse ska

vid bedémningen &ven beaktas bestdimmelserna i 3 kap. och 4 kap. miljobalken.

Av miljobalkens hushallningsbestammelser ar i aktuellt fall 3 kap. 3 § miljobalken
av sarskilt intresse. Av bestammelsen framgar att mark- och vattenomraden som &r

sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt ska sa langt som mojligt skyddas mot at-
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garder som kan skada naturmiljén. | forarbetena anges att ett viktigt syfte med
bestammelsen &r att sld vakt om den genetiska mangfalden i naturen genom skydd
av arter vilkas existens &r hotade (se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 668).

Platsen for de planerade vindkraftverken ligger inom ett omrade som i det tematiska
tillagget for vindkraft till gallande 6versiktsplanen, har utpekats som ett omrade av
riksintresse for vindkraft. | det tematiska tillagget anges att omradet bl.a. samman-
faller med fyra fagelskyddsomradena inom Rind6-Sundbyholmsarkipelagen. | det
tematiska tillagget understryks daven att det ar exploatdrens ansvar att bl.a. under-

soka viktiga hacknings- och fodoscksomraden for storre rovfaglar.

Lokaliseringen av vindkraftverken till den aktuella platsen innebér dock att de
kommer att uppfdras i nara anslutning till omraden som har bedomts vara skydds-
varda bl.a. med hansyn till fagellivet. Under handlaggningen av bygglovet hos
namnden framkom det uppgifter om att det fanns skyddsvarda fagelarter i narheten
av de planerade vindkraftverken. Dessa omstandigheter ar i sig sadana som, enligt
mark- och miljddomstolens mening, talar for att det kunde vara befogat med en

utredning om vindkraftverkens miljopaverkan.

Av de uppgifter som har lamnats av lansstyrelsen i malet framgar att det finns ett
havsdrnsbo néra intill den plats dar vindkraftverken ar avsedda att uppféras. Lans-
styrelsen utesluter inte heller férekomsten av fiskgjuse. Forekomsten av havsorn
och fiskgjuse styrks av de redogorelser som har [amnats av klagandena. Uppgifterna
har inte bestritts av namnden och Strangnas stift. Strangnas stift har dock ifragasatt

uppgiften om att fiskgjuse har hackat i omradet under 2013.

E O och U B uppgav bada att ndgon sérskild inventering eller utredning av
forekomsten av havsorn och fiskgjuse i aktuellt omrade inte gjorts vid
handlaggningen av bygglovsérendet i underinstanserna. Att sa inte har skett kan
ocksa mark- och miljédomstolen konstatera av de handlingar som bifogades

anstkan om bygglov och som finns tillganglig hos domstolen.
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De omstandigheter som mark- och miljodomstolen nu har pekat pa innebér, enligt
domstolens mening, att avsaknaden av en fagelinventering specifik for det omrade
dar vindkraftverken &r planerade att uppforas innebér att bygglovsansékan inte
uppfyller de krav som foreskrivs i 8 kap. 20 § plan- och bygglagen (se Mark- och
miljoéverdomstolen, dom 2013-10-09, mal nr P 9722-12). Pa grund harav upphéver
domstolen, med &ndring av lansstyrelsens beslut, ndmndens beslut att meddela
bygglov for de sokta atgarderna.

Strangnas stift har hos mark- och miljédomstolen atagit sig att under 2014 utreda
forekomsten av rovfagel i omradet om domstolen finner det nédvandigt. | sddana
fall har Strangnas stift dven anfort att arendet ska aterforvisas till lansstyrelsen for
fortsatt handlaggning. Domstolen bedémer dock att den utredning som behovs for
att gora en fullstandig bedémning av vindkraftverkens paverkan pa omradet skulle
ha getts in i samband med bygglovsansokan eller i vart fall ha getts in som en
komplettering till namnden under hanteringen av bygglovet dar. En aterforvisning
till lansstyrelsen skulle, enligt domstolens bedémning, vara i strid med principen

om instansordningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 5 juni 2014. Prévningstillstand Krévs.

Claes-Goran Sundberg Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Claes-Géran Sundberg,
ordforande, och tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit
beredningsjuristen Alexandra Venander.





