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Detaljplan for Sydostra Fullerd i Uppsala kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och miljodver-
domstolen Uppsala kommuns beslut den 26 augusti 2013, 8 200, dnr KSN-2010-0327,
att anta detaljplan for Syddstra Fuller6 endast savitt avser de delar av planen som
redovisas med streckskraffering i domsbilaga B. | 6vriga delar kvarstar darmed

kommunens antagandebeslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Varda Uppsala har inledningsvis yrkat att kommunens beslut att anta

detaljplan for Sydostra Fullert ska upphévas.

Uppsala kommun har i forsta hand medgett att delar av detaljplanen for Syddstra
Fuller6 upphavs, dvs. de delar av planomradet som omfattar Fulleré Park-omradet och
befintligt vegetationsomrade och som redovisas med streckskraffering i domsbilaga B,
men bestritt bifall till dverklagandet i vrigt. |1 andra hand har kommunen medgett att

aven omradet for Trafikantservice (G) upphavs.

Foreningen Varda Uppsala har darefter justerat sitt yrkande pa sa satt att foreningen

yrkar att detaljplanen upphévs i de delar kommunen har medgett i férsta hand.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Varda Uppsala har i huvudsak anfort samma omstandigheter till stod for
sin talan som vid mark- och miljédomstolen och har tillagt féljande. Lansstyrelsen har
inte beaktat och utnyttjat den sarskilda kunskap som behdvs for bedémningen av
fragan om planen innebér pataglig skada pa riksintresset Gamla Uppsala samt Fyrisans
och Bjorklingeéans dalgangar. Saval Lansstyrelsens lansantikvarie som en fore detta
lansantikvarie har ansett att projektet innebér pataglig skada. Lansantikvarien har
dessutom inte deltagit i den slutliga handlaggningen. Anldggningen kommer att
dominera landskapet och riksintresset till den grad att karaktaren och vardet kommer
att skadas. Om de delar av detaljplanen upphavs som kommunen har medgett, anser

foreningen inte att riksintresset skadas patagligt.

Uppsala kommun har anfért i huvudsak féljande. En byggnation av de aterstaende
atgarderna i detaljplanen efter kommunens medgivande, som ligger helt utanfor
riksintresseomradet, kan rimligtvis inte orsaka riksintresseomradet en pataglig skada.
Ett genomférande av aktuella vagavsnitt (betecknade infart, genomfart, huvudgata:
allmanna platser i planen) samt omradet for trafikantservice (kvartersmark) ar mycket

viktiga och i stora delar en nddvandig forutsattning for genomférande av andra
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detaljplaner i Storvretaomradet rérande i forsta hand bostader. Planen ligger i dessa
delar i linje med intentionerna for Fullerd enligt 2012-ars antagandehandlingar for
fordjupad oversiktsplan Storvreta. Kommunens 6versiktsplan fran 2010 pekar pa
betydelsen av den fordjupande dversiktsplanen i samband med omradets utveckling.
Det finns nu efter kommunen medgivande annu mindre skél att ifragasatta kommunens
lamplighetsbedémning vid avvéagningen mellan att lokalisera trafikantservice till
omradet och de konsekvenser det far pa den lokala handeln m.m. i bland annat
Storvreta. Detaljplanen i de aterstaende delarna kommer inte att strida mot

klimatmalen.

OVRIGA YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Riksantikvarieambetet har i huvudsak anfort féljande. Den planerade anlaggningen
ar mycket storskalig. Den upp till 27 meter hoga bebyggelsen med den delvis tackande
vegetationsridan om minst 20 meters hojd skulle komma att upplevas som ett
dominerande inslag fran stora delar av riksintresseomradet. Viktiga utblickar och
siktlinjer fran och in mot riksintresset skulle storas eller blockeras av anlaggningen.
Detta skulle avsevért forsamra riksintressets lasbarhet, dvs. moéjligheterna att uppleva
och forsta landskapets kulturhistoriska innehall, samband och sammanhang.
Lasbarheten utgor en betydande del av riksintressets kulturhistoriska varden.
Anlaggandet av vegetationsridan kan inte kompensera for forlusten av 6ppen vy. Ridan
beréknas dessutom vara fullt uppvaxt forst efter ca 40 ar och inte ens da skymma hela
anlaggningen. Av Naturvardsverkets allmanna rad framgar att en negativ paverkan
aven under en Kkortare tid bor anses utgora pataglig skada om den negativa verkan blir
sa stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt varde som riksintresseomrade.
Riksintresset har redan tidigare paverkats genom utbyggnaden av E4 i det aktuella
omradet. Detta innebér att utrymmet for ytterligare negativ paverkan pa riksintresset
har minskat. Aven en exploatering i mindre omfattning &n vad som féreslas skulle
foljaktligen, tillsammans med befintlig trafikanlaggning, kunna medfora pataglig skada
pa riksintresset. Riksantikvarieambetet bedomer darmed att ett genomférande av
detaljplan for Sydostra Fuller6 skulle medfora pataglig skada pa riksintresset Gamla
Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans dalgangar.
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Fullerd Park AB, som &ger mark inom det omrade som detaljplanen omfattar och ar
exploator, har anfort i huvudsak féljande. Vid avvéagning mellan riksintresse och de
enskilda fastighetsagarnas rattigheter galler proportionalitetsprincipen. Darfor bor man
vara forsiktig med att lata ett riksintresse paverka anvandningen av angransande
omraden, speciellt i det har fallet dar riksintresseomradet upptar en mycket stor yta och
planen endast berdr ett omrade motsvarande fyra promille av riksintressets totala yta
och ar belaget utefter 1,2 % av riksintressets grans. Vegetationsridan kommer inte att
blockera nagra traditionella utsikter och siktlinjer eftersom det planerade omradet tills
nyligen har varit bevaxt med skog och platsen for vegetationsrida redan idag &r
uppvuxen skogsterrang. Aven ovrig skogs- och dungmark samt viss bebyggelse
omdjliggor nagra langre utblickar och siktlinjer. Traden berdknas uppna den
foreskrivna héjden inom 15-20 ar. Marken kommer dessutom héjas med bullervallar.
Ett ndgot forsvagat ridaskydd under ett tjugotal ar skulle inte medféra nagon pataglig
skada pa riksintresset redan med anledning av den synnerligen ringa del av
riksintresseomradet som berors. Det ar dessutom fraga om mark utanfor
riksintresseomradet. De bada byggnaderna om hogst 27 meter (i sjalva verket 26
meter) ar belagna pa langt avstand, 600 respektive 800 meter, fran riksintresseomradet.
Med anledning av utbyggnaden av E4 ger planen en klart mindre marginalpaverkan pa

riksintresset, endast en forsumbar paverkan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Riksantikvariedmbetet har i sitt yttrande till Mark- och miljodverdomstolen beddémt att
ett genomforande av den dverklagade detaljplanen for Syddstra Fullerd skulle medféra
pataglig skada pa riksintresset Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans

dalgangar.

Foreningen Varda Uppsala har, sasom dess talan slutligen bestamts, yrkat att
detaljplanen ska upphdvas i de delar som Uppsala kommun har medgett i forsta hand

och darvid anfort att om sa sker anser foreningen inte att riksintresset skadas patagligt.

Uppsala kommun far genom sitt medgivande till att detaljplanen delvis upphévs
uppfattas ha godtagit Riksantikvariedmbetets bedémning att riksintresset skulle skadas
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patagligt om hela planen skulle genomfaras. Mark- och miljééverdomstolen har inte
skal att gora ndgon annan bedémning. Overklagandet ska séledes bifallas och den
aktuella planen upphévas i de delar som redovisas med streckskraffering i domsbilaga

B. | 6vriga delar kvarstar dirmed kommunens antagandebeslut.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Roger

Wikstrém, referent, och Ingrid Ahman samt tekniska radet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Helen Agah.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun beslutade den 28 maj 2012 att anta
detaljplan for Sydostra Fullerd. Pa talan av Foéreningen Varda Uppsala (nedan FVU)
upphédvde Lansstyrelsen i Uppsala 1an den 9 april 2013 fullméktiges beslut med
motiveringen att samrad inte genomforts med grannkommunerna pa det satt som

kravs enligt plan- och bygglagen.

Kommunfullméktige beslutade den 26 augusti 2013 att anta ny detaljplan for
Syddstra Fullerd.

FVU overklagade fullméktiges beslut till 1ansstyrelsen som den 18 december 2013
avslog overklagandet.

FVU har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

FVU har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring av lansstyrelsens beslut,

ska upphéava fullmaktiges beslut att anta detaljplan for Syddstra Fullero.

Till stod for sin talan har forening, utéver vad som anges i lansstyrelsens beslut,
anfort i huvudsak foljande. Dalgangen utmed Fyrisan fran Gamla Uppsala och
norrut anda till Salsta Slott utgdr en 6ppen odlingsbygd som ar en unik kulturmiljo
med fornlamningar uppemot 3 000 ar och med inslag av hag- och dngsbackar med
hoga naturvarden och knyts harigenom samman till en val sammanhallen helhet.
Sasom detaljplanen har utformats kommer den att patagligt stéra upplevelsen av
denna kulturmiljo. Projektet &r inte alls motiverat av samma tunga
samhallsintressen som t.ex. det genomforda bygget av E4:an i kulturmiljon.
Miljobalkens regler vad galler beddmningen av pataglig skada pa riksintresset
maste rimligen omfatta en helhetsbedémning som inte bara avser det aktuella

projektet utan dven tar hansyn till den samlade effekten med hansyn till tidigare
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genomforda ingrepp i kulturmiljon. Sammantaget strider planen mot 2 kap. 1 §
APBL och 3 kap. 6 § MB.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Léansstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att bl.a. riksintressen tillgodoses vid
den kommunala planeringen savél under samrads- och utstéllningsforfarandena
enligt 5 kap. 20 och 22-24 88 APBL som vid prévningen enligt 12 kap. APBL.
Enligt 3 § forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion har lansstyrelsen
uppgifter bl.a. i fraga om kulturmiljo. Lansstyrelsen forvantas darmed ha tillgang
till den sarskilda sakkunskap som behdvs for bedomning av dessa fragor. Det
saknas darfor i manga fall skal for 6verprévande myndigheter att, pa talan av
enskilda, franga lansstyrelsens bedomning (jfr MOD 2014:12).

Lansstyrelsen har i férevarande fall gjort beddmningen att exploateringen enligt
detaljplanen gar att forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av
marken enligt bestdammelserna i miljébalken och med hansyn till riksintressen.
Enligt mark- och miljddomstolen saknas, d&ven med beaktande av vad FVU nu har
anfort, skal att franga denna beddmning. Inte heller i dvrigt finner mark- och
miljédomstolen anledning att géra nagon annan bedémning &n den lansstyrelsen har

gjort. Overklagandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 juni 2014.

Karin Frick Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Frick, ordférande, och

tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit tingsnotarien lda Mohlander.





