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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2015-03-05 P 6193-14
Rotel 060101 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-06-03 i mal P 3158-13,
se bilaga

KLAGANDE
Doktorsvillan AB, Majorsgatan 3, 281 33 Hassleholm

MOTPART
Byggnadsndmnden i Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm

SAKEN
Byggsanktionsavgift pa fastigheten X i Hassleholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa sa sétt att
Doktorsvillan AB forpliktas att betala 49 733 kr i byggsanktionsavgift.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Doktorsvillan AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska

- i forsta hand upphéva byggnadsndmndens beslut
- iandra hand besluta att sanktionsavgift inte ska tas ut alternativt berakna
sanktionsavgiften efter en sanktionsgrundande area pa 11 m?

- i sista hand bestdmma byggsanktionsavgiften till hogst 21 400 kr.

Byggnadsndmnden i H&ssleholms kommun (ndmnden) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Lastkajen &r en befintlig byggnad. Nér fastigheten 6verléts till bolaget fanns lastkajen
med den konstruktion som finns idag. Byggnaden har inte byggts till eller &ndrats. Det
har endast utforts reparationsarbeten. Det har inte vidtagits nagra atgarder som skulle

kunna medféra bygglovsplikt. Byggsanktionsavgiften ar darfor inte riktigt beraknad.

Namnden

Stadsbyggnadskontorets handlaggare har vid besoket pa platsen den 7 december 2011
dokumenterat de bada tillbyggnaderna. Den norra tillbyggnaden avser flaktrummet.
Det &r ostridigt att detta 4r en tillbyggnad p& 23,1 m*

Vid en genomgang av samtliga givna bygglov pa fastigheten framgar att det inte
funnits véaggar kring lastkajen. Av fasadritning fran 1988 framgar dock att det funnits
ett enklare skarmtak 6ver lastkajen. | samtliga efterfoljande planritningar fran ar 2000,
2004 och 2008 ar dock lastkajen redovisad som en 6ppen konstruktion troligtvis
forsedd med ett skarmtak som skydd mot regn och sné. Det ar forst i
ritningsunderlaget till bygglovsansokan som inkom den 19 december 2011 som
lastkajen redovisas som en sluten byggnadsdel. Att védggarna &r skrafferade visar att
det ar nya vaggar. Da bolaget inte styrkt att lastkajen varit ett slutet utrymme som det
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funnits bygglov for ska dven denna del réknas med i sanktionsarean. Om de i

bygglovet redovisade skyddsddrrarna satts upp eller inte har ingen betydelse.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningsramen

For fragan om det foreligger skal att ta ut byggsanktionsavgift for de atgarder som
vidtagits vad avser byggnaderna pa fastigheten, och som namnden beslutat ta ut
sanktionsavgift for, har Mark- och miljoéverdomstolen forst att ta stallning till om
atgarderna kraver bygglov. Dérefter ska den sanktionsgrundande byggnadsarean och

byggsanktionsavgiftens storlek berdaknas.

Tillampliga lagrum

Tillampliga lagrum redovisas i lansstyrelsens beslut.

Darutover kan noteras att enligt 1 kap. 4 § PBL avses med begreppet tillbyggnad en

andring av en byggnad som innebdr en 6kning av byggnadens volym.

Krav pé bygglov

Fastigheten ar belagen inom planlagt omrade.

Bolaget har inte ifragasatt namndens uppgift att det utrymme som redovisas som

flaktrum &r en ny tillbyggnad pa 23,1 m.

Vad géller det utrymme som redovisas som lastkaj framgar det av namndens yttrande
att det enligt givna bygglov sedan ar 1988 funnits ett enklare skarmtak éver lastkajen. |
tidigare avgoranden har Mark- och miljodverdomstolen funnit att atgarden att glasa in
ett utrymme, som ar forsett med ett tak, inte har inneburit ndgon volymékning och
darmed inte &r en tillbyggnad (se MOD:s domar 2013-10-15 i mal nr P 8918-12 och
2013-11-07 i mal nr P 519-13). Mark- och miljodverdomstolen finner darfér med
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hanvisning till denna praxis att atgarden att forse lastkajen med véaggar inte ska ses

som en tillbyggnad.

Eftersom namnden inte har gjort gallande att atgarden att forse lastkajen med vaggar
skulle krava bygglov pa annan grund &n att den utgér en tillbyggnad pé 15 m?, finner
Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns grund for att ta ut byggsanktionsavgift

for denna atgard.

Bestimmande av byggsanktionsavgift

Den sanktionsgrundande arean blir d& 8,1 m? (23,1 m?-15 m?). Byggsanktionsavgiften
ska bestammas, i enlighet med vad som framgar av lansstyrelsens beslut med den
andring av sanktionsarean som Mark- och miljééverdomstolens bedémning foranleder,
till 49 733 kr (42 800 kr + 0,02 x 42 800 x 8,1).

Bolaget har inte anfort nagra omstandigheter som medfor att det ar oskaligt att ta ut
byggsanktionsavgift eller som utgdr skél att satta ned byggsanktionsavgiften. Det
foreligger inte heller i 6vrigt sddana omstandigheter att byggsanktionsavgift inte ska
tas ut. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras i enlighet med Mark- och

miljodverdomstolens berdkning ovan.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Hakan Aberg,
tekniska radet Maria Lotz och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 3158-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-03

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Doktorsvillan AB
Majorsgatan 3

281 33 Hassleholm

MOTPART
Héssleholms kommun, Byggnadsnamnden
281 80 Hassleholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2013-07-08 i drende nr 403-7172-12, se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift pa fastigheten X i Hassleholms kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 289352

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Den 26 september 2011 inkom Doktorsvillan AB med en anmalan for &ndring av
planldsning, ventilation, avliopp och brandskydd i kontors-/affarsbyggnad pa X i
Hassleholm. Tekniskt samrad holls den 19 oktober 2011. Vid be-sok pa fastigheten
den 7 december konstaterade stadsbyggnadskontoret att tva till-byggnader
paborjats utan att bygglov beviljats och startbesked getts. Den 19 de-cember 2011

inlamnade Doktorsvillan AB en bygglovsansokan for aktuella till-byggnader.

Doktorsvillan AB har i skrivelse den 10 februari 2012 inkommit till byggnads-
namnden med en forklaring till det intraffade och framfért synpunkter. Den 14 feb-
ruari 2012 beviljade namnden bygglov i efterhand for forrad och flaktrum. Samma
dag beslutade ndmnden att ta ut en byggsanktionsavgift om 154 080 kronor enligt

9 kap. 7 8§ punkt 4 samt 9 kap. 20 8§ punkt 1 plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF.

Beslutet om byggsanktionsavgift 6verklagades av Doktorsvillan AB till Lansstyrel-
sen i Skane lan som i beslut den 8 juli 2013 endast andrade byggsanktionsavgiftens
storlek till 63 344 kronor. Anledningen till att lansstyrelsen dndrade storleken pa
byggsanktionsavgiften var att bestimmelserna i PBF dndrades den 1 juli 2013.
Lansstyrelsen ansag vidare att det inte fanns skal att ytterligare sanka avgiften enligt
bestammelserna i 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Doktorsvillan AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédom-

stolen.

YRKANDEN M.M.

Doktorsvillan AB yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen &ndrar lanssty-
relsens beslut om byggsanktionsavgift och undanrdjer denna helt. I andra hand yr-
kar Doktorsvillan AB att mark- och miljédomstolen beslutar att inte ta ut nagon

sanktionsavgift eller i vart fall sénker denna. | tredje hand att den i vart fall stannar
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pa 21 400 kronor sasom kommunen har yrkat som avgift for atgard innan startbe-

sked givits.

Till stod for yrkandet anfor Doktorsvillan AB samma grunder som i dverklagandet
till lansstyrelsen med foljande tillagg. Det finns inga skjutddrrar i utrymmet i sa
kallade bild 2, vilket lansstyrelsen felaktigt pastar och ar inte nagon sluten del utan
en oppen lastkaj. Dessa 14 kvadratmeter bor darfor inte inga i nagon eventuell

sanktionsarea.

Domstolen bor ta hansyn till att 6vertradelsen inte har skett genom uppsat eller av
oaktsamhet, da man under hela perioden fortlépande informerat kommunen samt

haft samrad med denna. Byggsanktionsavgiften star inte heller i rimlig proportion
till dvertradelsen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut med féljande tillagg.
Enligt 1 kap 7 8 PBF avses med sanktionsarea den area som i fraga om
1. en lov- eller anmélningspliktig atgard motsvarar brutto- eller éppenarean el-
ler en kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgard motsvarar den area som atgéarden avser.

Det utrymme om 14 kvm som, enligt Doktorsvillan AB, saknar skjutdérrar och
darmed inte ska inga i ndgon eventuell sanktionsarea ska enligt bestammelserna i

1 kap. 7 § PBF medraknas i sanktionsarean. Av bestammelserna framgar att bade
bruttoarea och 6ppenarea ingar i sanktionsarean. Huruvida utrymmet har skjutdorrar
eller inte saknar alltsa betydelse.

Mark- och miljédomstolen delar den bedémning som l&nsstyrelsens gor. Vad Dok-
torsvillan AB anfor andrar inte domstolens bedémning. Overklagandet ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 juni 2014.

Cecilia Giese Hagberg Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Lars Fransson. Féredragande har varit beredningsjuristen Karin

Lundstrom.





