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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Vaxholms kommun beslut
den 29 augusti 2012, dnr 2011:0878.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H K har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra mark- och
miljodomstolens dom och faststdlla Stadsbyggnadsnamndens i Vaxholms

kommun beslut att bevilja bygglov.

A K, EK, EKochE R (A K m.fl.) har motsatt sig &ndring och yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska meddela att bestimmelserna for komplementbyggnader i

detaljplanen till alla delar omfattar fastigheten X.

Stadsbyggnadsnamnden i Vaxholms kommun (ndmnden) har avstatt fran att yttra
sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma satt som i underinstanserna, med

foljande tillagg och fortydliganden.

HK

Fraga ar om en komplementbyggnad, placerad i ett omrade som enligt detaljplan ar
avsett just for komplementbyggnader. Byggnaden intar en underordnad roll i
forhallande till bostadshuset och utgor ett komplement till detsamma. Det ar inte fraga
om ett bostadsliknande hus och dess utformning diskvalificerar den inte fran att vara
en komplementbyggnad. WC ska inte installeras, vilket har korrigerats i ansokan.
Fastigheten, som &r en lantbruksfastighet, omfattas inte av planbestammelsen for
bostadsfastigheter som foreskriver att storsta arean pa en komplementbyggnad far vara
50 m?. Avvikelserna mot detaljplanen — byggnadshdjden och takutformning — utgor
var for sig och dven sedda tillsammans godtagbara sma avvikelser. | dvrigt &r
byggnaden planenlig och uppfyller vél detaljplanens krav att sérskild hansyn ska tas
till kulturmiljon. Byggnationen uppfyller &ven 6vriga krav i plan- och bygglagen for
att bygglov ska beviljas. Sammantaget ska bygglov saledes beviljas.
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A Km.fl.
Byggnaden skulle inte pa nagot satt strida mot detaljplanen om den placerades pa en
annan plats &n pa mark som i detaljplanen &r prickad eller kryssad. For
komplementbyggnader foreskriver planbeskrivningen att uthus/komplement-
byggnader sdsom sjobod och bastu i linje med omradets tradition tillats. Vidare
foreskrivs en storsta byggnadsarea for komplementbyggnader p& 80 m? per fastighet
dar den storsta byggnaden far vara hogst 50 m?. Den redovisade “smedjan” avviker
vasentligt i storlek och placering fran omradets tradition. Det ifragasatts att det skulle
ha funnits en smedja i grannskapet. Sasom byggnaden &r redovisad pa planritningen
med hygienutrymme, pentry, 6ppen spis och pelletskamin for uppvarmning utgor den
en bostad. Mojlighet finns att ansluta till kommunalt vatten och avlopp. Aven
takutformning och byggnadshdjd avviker mot plankartans bestammelser for
komplementbyggnader. ”Smedjan” bryter mot samtliga bestammelser i detaljplanens
planbeskrivning och plankarta. Det ar darfor inte fraga om nagon mindre avvikelse
fran planbestammelserna. Bygglov ska darfor inte beviljas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen i Mark- och miljédverdomstolen ar i allt vasentligt densamma som i
mark- och miljodomstolen, dock att A K m.fl. har aberopat viss skriftlig

bevisning i Mark- och miljoéverdomstolen.

Fragan i malet & om den byggnad som H K har sékt bygglov fér kan anses utgéra en
komplementbyggnad och i sa fall om bygglov kan beviljas pa den plats dar H K vill

uppfdra byggnaden enligt ansokan.

Utgangslage

Fastigheten X &r en bebyggd lantbruksfastighet med en areal om sammanlagt ca 4,77
hektar. Den bestar av tva skiften pa var sin sida om en mindre vég. Pa det ena skiftet
ligger fastighetens bostadshus och ytterligare nagra byggnader. Enligt H K ar
bostadshuset uppfért med en kallare, tva bostadsplan och en vind. Byggnaden har en
maxhojd pé ca 14-15 m och dess byggnadsarea uppgar till strax 6ver 200 m?. Platsen
for den planerade byggnaden ligger ca 200 m fran
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bostadshuset, pa det andra, betydligt mindre skiftet. Dér ligger ocksa tva mindre
byggnader som, enligt vad H K har uppgett, dr en bastu respektive en sjobod pa

ca 20 m? vardera. Vid stranden intill dessa finns tva bryggor.

Komplementbyggnad

Begreppet komplementbyggnad definieras i 9 kap. 4 8§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Enligt bestammelsen avses med komplementbyggnad fristaende
uthus, garage och andra sma byggnader som hor till ett en- eller tvabostadshus.
Definitionen var i sak densamma i tidigare lydelse av bestdammelsen i den &ldre plan-
och bygglagen (1987:10). En forutsattning for att en byggnad ska anses utgora en
komplementbyggnad &r saledes att det finns en huvudbyggnad som ér ett en- eller
tvabostadshus och att komplementbyggnaden &r av en art och omfattning som gor att
den underordnas huvudbyggnaden. Byggnaden bor inte ensam kunna utgora skal for
att bilda en ny fastighet (se Didon m.fl., Plan- och bygglagen, En kommentar,

9 kap. 4 8). Nagon begransning som innebér att en komplementbyggnad inte far vara
avsedd som bostad finns inte. Bestammelsen innebar saledes inte nagot hinder mot att
inreda en komplementbyggnad med kok och toalett sa lange byggnaden inte anvands
for ett sjalvstandigt boende (se prop. 1985/86:1 s. 696).

Den planerade byggnaden har en byggnadsarea pa 84,5 m?. Enligt H K ar byggnaden
inte avsedd for boende, utan den ska anvandas for hobbyverksamhet, déribland
smide. Pentry och toalett med komposteringstank redovisas pa ritning som visar
planldsningen. Enligt ansokan ska vatten inte dras in i byggnaden. For hobby-
verksamheten kréavs dock tillgang till vatten fran sjon, enligt H K. Vidare kommer
byggnaden, enligt H K, inte att isoleras i enlighet med normer for byggnader for

boende och enbart att vdrmas med en central 6ppen spis och kamin.

Placering

Enligt géllande detaljplan omfattas fastigheten av planbestimmelsen L — kvartersmark
for lantbruk med tillhérande bostad. For fastigheten galler dven planbestammelsen €.
Enligt denna planbestammelse fér fastigheten bebyggas med 500 m? sammanlagd
byggnadsarea for bostadshus och 1000 m? sammanlagd byggnadsarea for
ekonomibyggnader. Den tankta placeringen av komplementbyggnaden &r pa mark som
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i detaljplanen ar korsmarkerad, dvs. mark som far bebyggas endast med
komplementbyggnader. Planbestdmmelser som reglerar storsta byggnadsarea for
komplementbyggnader finns i e* och e°. Fastigheten omfattas dock inte av dessa
planbestdammelser. Det finns i planbestdmmelserna inga begransningar for hur stor

eller hdg en komplementbyggnad far vara pa den aktuella platsen.

Mark- och miljééverdomstolens beddémning

Mark- och miljoéverdomstolen finner inte anledning att ifragasatta H Ks uppgifter om
de befintliga byggnadernas utforande, storlek och placering i férhallande till den
planerade byggnaden. Betraffande den planerade byggnaden har domstolen att utga
fran vad som omfattas av bygglovsbeslutet, inte fran mojliga framtida atgarder. Stalld
i relation till det befintliga bostadshusets storlek beddmer Mark- och
miljoéverdomstolen att den planerade byggnaden &r att anse som en mindre byggnad.
Med hénsyn till att planlosningen for den planerade byggnaden inte innehaller nagra
bostadsfunktioner utdver kok och toalett och att den angivna avsedda anvéndningen &r
hobbyverksamhet, beddms att den planerade byggnaden ar underordnad bostadshuset.
Med hénsyn tagen till den tankta hobbyverksamhetens angivna behov av tillgang till
sjovatten, medfor byggnadens placering langt fran huvudbyggnaden inte ett hinder for
att betrakta byggnaden som en komplementbyggnad. Mot bakgrund av detta och vid en
sammanvagning av vad som framkommit om byggnadens storlek, utformning, och
placering finner Mark- och miljééverdomstolen att byggnaden i fraga ar att betrakta

som en komplementbyggnad. Darmed &r den tankta placeringen planenlig.

Betraffande utférandet med pulpettak instammer Mark- och miljééverdomstolen i den
bedémning som ndmnden har gjort, att fraga ar om sadan liten avvikelse som avses i
9 kap. 31 b § PBL.

Sammanfattningsvis har namnden haft fog for sitt beslut att bevilja det sokta
bygglovet. Med andring av mark- och miljodomstolens dom ska ndmndens beslut

darfor faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Maria Lotz,

hovréattsradet Margaretha Gistorp och tf. hovrattsassessorn Agneta Staff, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 22 augusti 2013 i drende nr 4032-35654-
2012, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for komplementbyggnad pa fastigheten Vaxholm X

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens och ndmndens beslut om

bygglov och avslar ansokan.

Dok.ld 372763

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Stadsbyggnadsnamnden i Vaxholms kommun beslutade den 29 augusti 2012

att bevilja bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad pa fastigheten X.

Lansstyrelsen avslog 6verklagandet den 22 augusti 2013.

YRKANDEN M.M.

A K, EK, EKochE R har i en gemensam skrift éverklagat lansstyrelsens beslut
och yrkar att bygglovet ska upphévas. Till stod for sin talan har de anfort i
huvudsak féljande. Sokanden har i inlagan till lansstyrelsen uppgett att byggnaden
inte &r avsedd for boende, men behov finns av att kunna tillreda mat och av WC och
vatrum. Det senare aven med beaktande av att hobby-verksamheten kraver tillgang
till vatten. Sdledes ar byggnaden bade till utformning och till funktion en bostad
eller kan fungera som en. Planbeskrivningen &r tillamplig pa fastigheten och under
“Bostider” stir angivet att komplement-byggnader inte far ha en storre
byggnadsarea &n 50 kvm och tillsammans mer &n totalt 80 kvm.
Komplementbyggnaderna pa fastigheten dverstiger totalt 200 kvm. Byggnaden
avviker fran planbestammelserna avseende takets utformning. Lansstyrelsen har

inte beréknat byggnadshdjden korrekt.

Namnden har bestritt bifall och anfort i huvudsak féljande. Planbeskrivningen
saknar egen rattsverkan. Om atgarder senare utfors i strid med gallande lagstiftning
far dessa hanteras inom de regler som galler for tillsyn. Klagandena har inte anfort
att byggnaden medfor nagon olagenhet for dem. De fall dar motsvarande avvikelser
har medgivits angaende exempelvis utformningen av tak har det inte varit miss-
tolkningar av planbestdammelserna utan tillampning av den lagstiftning som medger
att lov far ges for sma avvikelser. Eftersom den langsida som har storst allmén
paverkan &r den norra fasaden mot vatten och friluftsbad ska byggnadshojden

raknas fran den.
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H K har bestritt bifall och anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen reglerar storsta
sammanlagda byggnadsarea for bostadshus och ekonomibyggnader pa fastigheten.
Planbeskrivningen &r inte ett bindande dokument och den aktuella fastigheten
omfattas endast av omradet ”Lantbruk med tillhérande bostad” vilket inte har
nagon skrivning angaende komplementbyggnaders storlek. Byggnaden ska
anvandas som smedja for hobbyverksamhet. Anvandningen &r en framtida tillsyns-

fraga.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att planbestdammelsen es galler
for fastigheten. Av den framgar att fastigheten far bebyggas med bostadshus pa 500
kvm och ekonomibyggnader pa 1000 kvm. Mot bakgrund av storleken pa dvriga
byggnader pa fastigheten kan byggnaden inte anses strida mot detaljplanens
bestammelser i denna del. Den forevarande byggnaden utgér enligt vad som
framkommit i malet en byggnad for hobbyverksamhet. Den behovs inte for driften
av lantbruket och utgér darfor ingen ekonomibyggnad. Det aterstar darfor att
bedéma om byggnaden kan anses utgdra en komplementbyggnad till bostadshusen
pa fastigheten. Mark- och miljodomstolen finner mot bakgrund av byggnadens
placering, storlek och utformning i 6vrigt bl.a. innehallande kék och WC att
byggnaden inte kan anses utgora en sadan komplementbyggnad som avses i

detaljplanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 16 juli 2014,

Johan Svensson Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordforande, och
tekniska radet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Sara
Linde.





