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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2015-01-27 P 7184-14
Rotel 060107 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véanershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-07-02 i mal nr P 1266-
14, se bilaga

KLAGANDE

Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun

MOTPART
RS

Ombud: JA

SAKEN

Forhandsbesked for lokalisering av ett enbostadshus pa fastigheten X i Kungsbacka
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen avslar R Ss yrkande om syn.
2. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och

miljodverdomstolen Byggnadsndamndens i Kungsbacka kommun beslut den 13
augusti 2013, dnr 2013/0517, AU § 314 att avsla ansokan om forhandsbesked.

Dok.ld 1188310

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 7184-14
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststalla ndmndens beslut att inte bevilja forhandsbesked
avseende lokalisering av enbostadshus pa fastigheten X i Kungsbacka kommun.

R S har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Kungsbacka kommun ar generellt utsatt for
ett hart tryck med 6nskemal om att bygga nya enbostadshus med hansyn till den
attraktiva miljon och kommunens lage i Goéteborgsregionen (se Mark- och miljédver-
domstolens dom 2014-02-07 i mal nr P 4421-13). Kommunen har en omfattande ut-
byggnadspotential for friliggande smahus i form av outnyttjade byggrétter i aldre pla-
ner, permanentning av fritidshus samt redan avstyckade tomter utom plan. Férhallan-
det staller hoga krav pa kommunen att hantera transportfragor med miljohansyn och att
skapa tillfredsstallande samhallsservice. For att kunna hantera detta ska kommunen
vaxa och utvecklas framst inom utvecklingsomraden som &r utpekade i kommunens
oversiktsplan, OP06. | malet aktuellt skifte av fastigheten ar inte bel4get inom ett s&-
dant omrade. Utanfor utvecklingsomradena upprattas i regel inte nya detaljplaner, utan
bebyggelsen ska kunna regleras genom de grundldaggande kraven som foreskrivs i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det aktuella skiftet, som ligger inom ett av-
gransat omrade dar det Gver tid uppstatt ny sammanhallen bebyggelse, belyser kom-

munens behov av att kunna styra bebyggelseutvecklingen.

Foreslagen lokalisering ligger pa slattmarken mellan skogshdjder norr om Lillan och
skogshojder i soder och Oster. En begransad sammanhallen bebyggelse har har kommit
till stand och foreslagen lokalisering medfor ett olampligt tillskott och olamplig ut-
bredning av bebyggelsen i omradet utifran hansynstagande till bebyggelseménstret och
évriga forhallanden pa platsen, landskapsbilden och intresset av en god helhetsverkan.
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Stallningstagandet ligger i linje med vad som anges i kommunens oversiktsplan anga-

ende att marken ska anvandas for pagaende markanvandning.

Namndens bedémning &r att den enskildes intresse av att bebygga fastigheten far sta
tillbaka for kommunens intresse av att styra bebyggelseutvecklingen i ett omrade med
ett dokumenterat hogt bebyggelsetryck. Ett nytt bostadshus pa platsen skulle innebara
att ssmmanhallen bebyggelse utdkas och kan ge en betydande férvantan hos &gare till
intilliggande fastigheter om positiva besked pa ansokningar om ytterligare ny bebyg-
gelse. Inom berord fastighet har ndmnden tidigare beviljat férhandsbesked for s.k.
lucktomt samt tva hastgardar. Inom omradet har tidigare forfragan avslagits pa fastig-

heten Y och fornyad ansdkan har inkommit pa samma fastighet.

R S har anfort i huvudsak féljande. X bestar av savél akermark som skogsmark och &r
bebyggd med bl.a. bostadshus och ladugard. Fastig-heten &r enligt 6versiktsplanen
belagen i ett omrade dar pagaende anvandning ska gélla utan sarskilda
rekommendationer eller restriktioner i 6vrigt. Planerad byggplats &r i dagslaget
obebyggd och anvands som hagmark da den inte &r duglig som akermark. | Gster
gransar aktuellt skifte av fastigheten till tva fastigheter bebyggda med bostads-hus. Pa
platsen &r berg i dagen och det finns rester kvar av tidigare boningshus. Plane-rad
byggplats har redan egen in- och utfartsvég langs den vastra gransen eftersom den
tidigare varit bebyggd med bostadshus. Mojlighet finns for anslutning till kommunalt
vatten och avlopp. Platsen avskarmas naturligt mot omgivningen av befintlig vege-
tation.

Av kommunens dokument ”Mal {or bostadsbyggande 2014-2020” antaget 1 maj 2014
framgar att kommunen har en offensiv inriktning pa bostadspolitiken for att méta
framtida efterfragan och att kommunens 6stra delar kan bebyggas med fler nya bosta-
der. Vidare framgar att huvudinriktningen &r och ska vara en koncentration av bebyg-
gelse till bl.a. just Anneberg och att kommunen har en aktiv vilja att medverka till en-
skilt byggande av nya bostader i kommunens Ostra delar. Ytterligare fortydligas att for
de dstra delarna ska kommunen inta en positiv hallning i sin planering for att under-
latta for nya bostader. Av 6versiktsplanen framgar att bebyggelsetrycket ar 1agt i de

Ostra delarna av kommunen.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

X dar en jordbruksfastighet om ca 129 hektar omfattande 14 skiften. Fas-tigheten ar
beldgen utanfor detaljplanelagt omrade i tatorten Anneberg-Alvsaker i Kungsbacka
kommuns norra del. Ansokan om forhandsbesked avser uppférande av ett
enbostadshus i den dstra delen av skifte 2 som gransar mot fastigheterna Y och Z, nara
---. Skiftet &r obebyggt och anvénds som hag-mark. Namnden har avslagit ansokan
med hanvisning till bl.a. att lokaliseringen inte uppfyller kraven i 2 kap. 3 8 forsta
stycket 1 PBL gallande andamalsenlig struktur samt 6 § forsta stycket 1 samma kapitel
betraffande placering med hansyn till land-skapsbilden och en god helhetsverkan.
Fragan i malet &r om namnden har haft tillrack-liga skal for att avsla ansokan om
forhandsbesked.

Raéttslig reglering

Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § PBL efter ansokan ge forhandsbesked om en
atgard som kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen. Det som i forsta hand
bor provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsatgard dver huvud taget kan tillatas
pa den avsedda platsen, dvs. narmast en provning av markens lamplighet for den av-
sedda atgarden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid den lamplighetsbedomningen ska det
provas om atgarden uppfyller de allmanna intressen om t.ex. lamplig markanvandning

som kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vat-
tenomrade redovisas i kommunens oversiktsplan. Oversiktsplanen har enligt 3 kap. 3 §
PBL ingen bindande verkan, men den ska vara véagledande for beslut om anvandning
av mark- och vattenomraden. Eftersom planen anger de stora dragen i friga om mark-
anvandning tar den inte stallning till detaljfragor som t.ex. lampligheten av ny enstaka
bebyggelse. Det ar forst i ett enskilt drende om bygglov eller forhandsbesked som av-
vagningen mellan enskilda och allmanna intressen enligt 2 kap. 1 8 PBL kan ske fullt
ut. En bedémning far da goras av om det allmanna intresset skulle motverkas av den
sokta atgarden. En ansokan om bygglov eller forhandsbesked kan darmed inte avgoras
enbart med hanvisning till riktlinjerna i éversiktsplanen. Vilken betydelse en Gver-



SVEA HOVRATT DOM P 7184-14
Mark- och miljééverdomstolen

siktsplan far som underlag i ett enskilt d&rende beror pa hur konkret och nyanserat pla-

nen ar utformad (se prop. 1985/86:1 s. 267 f).

Innebdrden av att de allménna intressen som anges i 2 kap. PBL inte bara ska tillampas
vid planlaggning utan ocksa i enskilda arenden om t.ex. forhandsbesked, ar att alla
atgarder ska prévas utifran planméassiga grunder. Det innebér att enskilda arenden inte
kan ses isolerat. Aven om ett enskilt bygglov inte paverkar bebyggelsestrukturen i
kommunen, kan manga enskilda bygglov fa omfattande konsekvenser (se prop.
1985/86:1 s. 110 f).

Mark- och miljooverdomstolen har i flera avgdranden uttalat att kommunen med ut-
gangspunkt i 1 kap. 2 § PBL (det s.k. kommunala planmonopolet) har en vidstrackt
mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen och besluta om markanvandningen i kom-
munen (se bl.a. MOD 2012:40 och Mark- och miljodverdomstolens dom 2014-11-10 i
mal nr P 3484-14).

Bedomning

Den 6versiktsplan, OP06, som géller for Kungsbacka aktualitetsforklarades i augusti
2013. Kommunen har i 6versiktsplanen pekat ut vissa omraden i kommunen dar re-
striktivitet bor iakttas i forhallande till nybyggnation. Aktuellt skifte 2 av X ligger
inte inom ett sadant omrade, utan i ett omrade utpekat som jordbruksmark dar det
anges att pagaende markanvandning ska galla. Av kommunens strategi for bo-
stadsbyggande ”"Mal for bostadsbyggande 20142020 ” framgar visserligen som R S
anfort att en koncentration av bebyggelse ska ske till just Anneberg. Kommunen har
emellertid i dversiktsplanen pekat ut vissa omraden som utvecklings-omraden,
daribland tatorten Anneberg-Alvséker, och angett att kommunen ska véxa och
utvecklas framst inom dessa omraden. Skifte 2 ligger utanfor detta utvecklings-

omréade.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att bostadshuset ar tankt att placeras i en
andra rad sett fran vagen. Namndens bedémning att en sadan placering inte stimmer
med det befintliga bebyggelsemdnstret dar byggnader ar placerade i en rad langs med

en vég ligger inom ramen for det handlingsutrymme som ndmnden har i ett drende
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gallande forhandsbesked. Det saknas anledning att ifragasatta namndens bedémning av
bebyggelsetryckets styrka i kommunen (jfr bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom
2014-02-07 i mal nr P 4421-13). Det finns darmed inte heller skal att ifragasatta
namndens bedémning att ett nytt bostadshus pa platsen innebér att en sammanhallen
bebyggelse utdkas, vilket kan ge en forvantan hos intilliggande fastighetsdgare om
positiva forhandsbesked. Mot bakgrund harav samt med beaktande av att lokali-
seringen inte ligger inom ett utvecklingsomrade utan pa mark som enligt dversiktspla-
nen ska anvéandas for pagaende markanvandning bedémer Mark- och miljoéverdom-

stolen att ndmnden har haft tillréckliga skél att neka ansokan om férhandsbesked.

Eftersom namndens beslut redan pa grund av nu redovisade skal ska faststéllas samt
med beaktande av den utredning som finns i malet anser Mark- och miljééverdomsto-

len att syn inte behdver hallas. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Sammanfattningsvis ska ddrmed mark- och miljddomstolens dom &ndras och ndmn-

dens beslut att avsla ansokan om forhandsbesked faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet
Margaretha Gistorp, tekniska radet Karina Liljeroos och tf. hovrattsassessorn

Christoffer Sheats, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
RS

MOTPART

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Hallands lan beslut 2014-03-05 i arende nr 403-5840-13, se bilaga
1

SAKEN
forhandsbesked for lokalisering av ett enbostadshus pa fastigheten
Kungsbacka X

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen bifaller 6verklagandet och aterforvisar arendet till
Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun for meddelande av positivt forhandsbe-
sked.

Dok.ld 268699

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun meddelade negativt férhandsbesked av-
seende lokalisering av enbostadshus pa fastigheten X. Beslutet 6ver-klagades till
lansstyrelsen som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.
R S har yrkat att positivt forhandsbesked ska lamnas for den sokta atgarden.

Byggnadsnamnden i Kungsbhacka kommun har yrkat att 6verklagandet ska avslas.

R § har som grund for sitt yrkande anfort i huvudsak foljande utéver vad han
tidigare anfort hos lansstyrelsen. Det ar trakigt att varken kommunen eller
lansstyrelsen har varit pa plats for att bedoma platsens lamplighet for byggnation
och de har inte gjort en korrekt bedémning. Platsen for byggnationen &r en upphoj-
ning dar berg ligger i dagen. For ett par ar sedan fanns tva hus pa platsen. Det ar
intressant att kommunen soker mark att bygga pa samtidigt som de avslar
bygglov-sansékningar nar mark stélls till férfogande.

Mark- och miljodomstolen har hallit sasmmantrade och syn pa fastigheten den 17
juni 2014.

DOMSKAL

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska byggnads-
namnden enligt 9 kap. 17 § PBL ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden kan till-
latas pa den avsedda platsen. Harvid ska enligt 9 kap. 31 § PBL bl.a. bedémas om
atgarden uppfyller kraven i 2 kap. PBL.

Av 2 kap. 2 § PBL framgar att prévningen ska syfta till att mark- och vattenomra-
den anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade fér med han-

syn till beskaffenhet, lage och behov.
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De allméanna intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomrade redovisas framst i kommunens éversiktsplan. Oversiktplanen har en-
ligt 3 kap. 3 § PBL ingen bindande verkan for myndigheter och enskilda, men den
ska vara végledande for beslut om anvandning av mark- och vattenomraden. Ef-
tersom planen anger de stora dragen i fraga om markanvandning tar den inte stéll-
ning till detaljfragor som t.ex. lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det ar forst i
ett enskilt &rende om bygglov eller férhandsbesked som avvéagningen mellan en-

skilda och allménna intressen enligt 2 kap. 1 8 PBL kan ske fullt ut.

Kungsbacka kommun har i den aktuella dversiktsplanen, OP 06, pekat ut vissa om-
raden i kommunen som sadana omraden dar restriktivitet bor iakttas i forhallande
till nybyggnation. X ligger inte inom ett sadant omrade, utan har pe-kats ut som ett
omrade dar pagaende markanvandning ska galla utan sérskilda rikt-linjer eller

rekommendationer i 6vrigt.

Sokt forhandsbesked avser lokalisering av ett enbostadshus pa fastigheten X.
Fastigheten omfattas inte av detaljplan. For att de sokta atgarderna ska godtas pa
platsen kréavs, savitt nu &r fraga, att lokaliseringen star i 6verensstammelse med

bestdmmelserna i 2 kap. PBL.

Fastigheten ar obebyggd och anvéands idag som hagmark. Det finns rester kvar efter
grunden av ett bostadshus som tidigare lag pa den del av fastigheten som férhands-
besked for uppférande av bostadshus soks for. | 6ster gransar fastigheten till tva
fastigheter som &r bebyggda med enbostadshus. Fragan i malet ar om namnden haft
skal att neka R S forhandsbesked for nybyggnation av ett enbostads-hus pa
fastigheten med hansyn till platsens lamplighet.

Domstolens beddmning efter syn pa fastigheten ar att det foreslagna bostadshuset
kommer att medfora viss inverkan pa landskapsbilden pa platsen. Bostadshusets
inverkan pa landskapsbilden torde emellertid inte bli sa pass pataglig att det medfor
att platsen av denna anledning inte ar lamplig for byggnation av bostadshuset. Den

befintliga narliggande bostadsbebyggelsen ar relativt begréansad och ar beldgen
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langs en vég. Det forhallandet att det sokta bostadshuset skulle kunna uppfattas som
bebyggelse i andra rad raknat fran vagen medfor inte en olamplig utbredning av
bebyggelsen i omradet. Inte heller pa ndgon annan grund medfor lokaliseringen ett

olampligt tillskott och en olamplig utbredning av bebyggelsen i omradet.

Sammanfattningsvis finner domstolen att platsen ar lamplig for bostadsbebyggelse
och att ndmnden inte har haft tillrackliga skal for att meddela negativt férhandsbe-
sked for byggnation av enbostadshus pé fastigheten. Overklagandet ska darfor bifal-

las och aterforvisas till namnden fér meddelande av positivt forhandsbesked.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 23 juli 2014.

Goran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och

tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit tingsnotarien Charlotte Bourner.





