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SVEA HOVRATT DOM P 7439-14
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Byggnadsnamndens i Mullsjd kommun beslut den 18
december 2013, § 106, att anta forslag till &ndring av detaljplan for Y m.fl.

(Vastangardsomradet) i Mullsjé kommun.
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Mullsjé kommun (ndmnden) beslutade den 24 april 2013
respektive 6 september 2013, pa anstkan av det kommunala bolaget Mullsjo Bostader
AB (bolaget), att bevilja bygglov avseende nybyggnad av flerbostadshus pa
fastigheten Y. La&nsstyrelsen upphédvde efter 6verklagande namndens beslut och visade
arendena ater till namnden for fortsatt handlaggning. Skélen for beslutet var bl.a. att
byggloven stred mot detaljplanen vad gallde tillaten takvinkel och hogsta tillatna

byggnadsarea.

Namnden beslutade dérefter, den 18 december 2013, att anta forslag till &ndring av
detaljplan for Y m.fl (Vastangardsomradet). Syftet med andringen i planen &r bl.a. att
fortydliga byggréatten for tillkommande flerbostadshus. | férslaget till planédndringen
anges hogsta tillatna byggnadsarea till 40 % av fastighetens area och bestammelsen

som reglerar tilldten takvinkel tas bort.

X deltog som namndens ordférande i beslutet om att anta forslaget till andringar av
detaljplanen. Han var dven under samma tidsperiod styrelsesuppleant i bolaget.
Kommunen dger mer an hélften av aktierna i bolaget. X har i det tidigare
bygglovsarendet, i egenskap av namndens ordférande, undertecknat ett yttrande fran

bolaget till lansstyrelsen angaende tolkning av detaljplanebestammelserna.
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A, B och C (klagandena) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
namndens beslut att anta detaljplan for Y m.fl. (Vastangardsomradet) i Mullsjo

kommun.

Mullsjo kommun (kommunen) har bestritt andring.



SVEA HOVRATT DOM P 7439-14
Mark- och miljééverdomstolen

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har till stod for sin talan anfort bl.a. att X var javig vid ndmndens

handlaggning av detaljplanen eftersom han var styrelsesuppleant i bolaget.

Kommunen har anfort i huvudsak féljande. Den ursprungliga detaljplanen for omradet
antogs den 29 januari 2013 av kommunfullméktige och vann laga kraft den 28 februari
2013. Skalet till nu aktuell &ndring ar att det i den ursprungliga detaljplanen fanns
vissa felskrivningar och otydligheter rérande byggratt. Det fanns ocksa ett behov av att
korrigera en bestdmmelse om takvinkel. Namnden beslutade darfoér den 16 oktober
2013 att genom enkelt planforfarande genomfora foreslagna dndringar i detaljplanen
och planen antogs av namnden den 18 december 2013. Att X bade &r suppleant i
styrelsen for bolaget och ordférande i ndmnden innebar inte att han var javig att anta

detaljplanen. X har ingen firmateckningsréatt och &r inte stallforetradare for bolaget.

Det ar korrekt att X tillsammans med bolagets VD, Z, undertecknat ett yttrande till
lansstyrelsen i det tidigare bygglovsérendet. | yttrandet, som &r daterat den 21
september 2013, uttrycks en uppfattning om hur oklarheterna i den ursprungliga
detaljplanen bor tolkas. X har undertecknat yttrandet & namndens vagnar och inte for
bolaget. Omstandigheten att X i egenskap av ordférande i ndmnden uttryckt en
uppfattning om hur oklarheterna i den ursprungliga detaljplanen bor tolkas ar inte
heller sadan att han ska anses vara javig vid antagandet av andringarna av detaljplanen.

Kommunen ansluter sig till underinstansernas bedémning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om X uppdrag som styrelsesuppleant i bolaget och hans atgard att i
det tidigare bygglovsarendet underteckna ett yttrande fran bolaget till lansstyrelsen
angaende tolkningen av detaljplanebestammelserna utgor sadana
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omsténdigheter som gjort honom javig vid namndens handlaggning av forslaget om

andring av detaljplanen.

Rattslig reglering

En fortroendevald eller en anstalld hos kommunen ar javig om det, utdver vissa sérskilt
angivna situationer, i dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i arendet (6 kap. 25 § 5 kommunallagen
(1991:900), KL). Enligt 6 kap. 26 § KL ska fran jav bortses nar fragan om opartiskhet

uppenbarligen saknar betydelse.

Av 6 kap. 27 § forsta stycket KL framgar att om ett arende hos en namnd beror ett
aktiebolag dar kommunen &ger mer an halften av aktierna ska jav enligt 6 kap. 25 § 2
eller 5 inte anses foreligga enbart pa den grunden att den som handlagger arendet &r
stallforetradare for bolaget eller pa nagot annat satt ar knuten dit. Detta galler dock inte

nar en namnd handlagger arenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

En fortroendeval eller en anstalld som ar javig i ett d&rende hos en namnd far inte delta

eller ndrvara vid handléaggningen av drendet (6 kap. 24 § forsta stycket KL).

Mark- och miljééverdomstolens beddmning

Det kan inledningsvis konstateras att nar en namnd handlagger arenden angaende
detaljplaner innebar det att den beslutar om rattigheter och skyldigheter for enskilda pa
ett sadant satt att det ar fraga om myndighetsutévning mot enskilda. Undantagsregeln i
6 kap. 27 § KL forsta stycket forsta meningen ar darfor inte tillamplig.

Syftet med ndmndens andring av detaljplanens bestdammelser &r att fortydliga
byggratten for de flerbostadshus som bolaget tidigare ansékt om bygglov for. Bolaget
har saledes ett betydande intresse i saken. X ar styrelsesuppleant i bolaget och redan
av den anledningen finns skal att ifragasatta hans mojlighet att pa ett opartiskt sétt
skdta handlaggningen av namndens arende om detaljplanedndring. Dérutover har X,
genom att i bygglovsarendet underteckna ett yttrande fran bolaget angaende
tolkningen av detaljplanebestammelserna, gett uttryck for en uppfattning i de fragor
som han sedan kom att besluta om i detaljplanedrendet.
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Sammantaget ar omstandigheterna sadana att de ar dgnade att rubba fortroendet till

hans opartiskhet i arendet. X har darfor varit javig vid handlaggningen av

detaljplanen. Det &r inte uppenbart att fragan om opartiskhet har saknat betydelse,

varfor det inte gar att bortse fran att X varit javig vid handlaggningen av drendet.

Genom att X har deltagit vid n&mndens handldggning av drendet har beslutet om
antagande av &ndringen i detaljplanen inte tillkommit i laga ordning och ska darfér

upphavas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Werséll, tekniska radet Cecilia

Undén samt hovrattsraden Gosta Ihrfelt, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Hanna Hallonsten.
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KLAGANDE
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Mullsjé kommun
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Jonkdpings lan beslut den 12 mars 2014 i drende nr 403-309-2014,
se bilaga 1

SAKEN
Andring av detaljplan for Y m fl, Mullsjé kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljédomstolen avslar dverklagandet.

Dok.ld 294865

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

VAXJO TINGSRATT DOM P 1601-14
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Mullsjo kommun antog den 18 december 2013 en ny
detaljplan for fastigheterna Y m.fl. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen
I Jonkopings 1an som i beslut den 12 mars 2014 avslog 6verklagandet. A, B

och C har nu dverklagat Lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
A, B och C har, som det far forstas, yrkat att saval Lansstyrelsens som
Byggnadsndmndens beslut ska upphdvas. Darutover har de hemstallt att domstolen

foretar syn pa platsen.

De har fort sin talan i mark- och miljddomstolen huvudsakligen i 6verensstammelse
med vad de anfort i Lansstyrelsen. Dartill har de patalat att uppforda byggnader
utan bygglov upptar 46 procent av ytan samt att byggnaderna till stor del uppférts
pa punktprickad mark. Dessa omstandigheter kan var for sig inte bedémas som
enkla avvikelser. Hanteringen av saval byggloven som andringen av detaljplanen

har inte skotts professionellt och lagenligt.

Anledningen till att de klagande har begért syn &r att visa hur genomférd
byggnation avviker fran lagakraftvunnen detaljplan och att avvikelserna mot

densamma inte kan beddmas vara mindre avvikelser.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har i detta mal endast att préva om den andrade
detaljplanen tillkommit i laga ordning. Vad som tidigare forevarit vad avser
beviljande av bygglov och hur faktisk byggnation utférts kan inte beddmas inom
ramen for den provning mark- och miljodomstolen nu gor, utan far bli foremal for
byggnadsnamndens tillsynsfunktion. Med hénsyn till detta beddmer domstolen att

en syn pa platsen inte behdvs och hemstéallan harom ska saledes avslas.
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Vad géller sjalva beslutet om detaljplanens antagande delar mark- och
miljodomstolen Lansstyrelsens beddmning. Vad de klagande nu anfért &ndrar inte

domstolens stéllningstagande. Overklagandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 28 juli 2014. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson.





