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SAKEN

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Strangnéas
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljooverdomstolen davarande Plan- och byggnamndens i Strangnas kommun beslut
den 12 juni 2013, PBN 8§ 88, i &rende dnr PBN/2013:204-2311, att bevilja positivt
forhandsbesked.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U J E har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra mark- och
miljodomstolens dom och faststalla davarande Plan- och byggnamndens i Strangnés

kommun beslut att meddela positivt forhandsbesked.

Samhallsbyggnadsnamnden i Strangnas kommun (ndmnden) har vidhallit
namndbeslutet.

E B har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U J E har i Mark- och miljoéverdomstolen tillagt foljande.

Av oversiktsplanen framgar bl.a att lokalisering av nya hus i forsta hand ska forlaggas
till befintlig bebyggelsegrupp for att undvika oldmplig utspridning i landskapet samt
for att nyttja befintliga vagar. Avstyckning bor folja héjdpartiers naturliga granser mot
den 6ppna marken eller skogsbrynet. Arbetet med en fordjupning av Oversiktsplanen
for Stallarholmen paborjades den 13 december 2013. Planen ar avsedd att antas hosten
2014 och enligt ett forslag utpekas omradet dar tilltankt fastighet forlagts, som
lampligt for utdkad bebyggelse av samhéllet Stallarholmen. Fastigheten skulle bli den
femte i en rad dar tva andra fastigheter ligger mellan Hasta Gard och den tilltankta
fastigheten och en fastighet med smahus ligger bortom garden. Avstandet mellan den
sistnamnda fastigheten och detaljplanerat bostadsomrade i samhallet Stallarholmen &r
ca 100 m. Den tilltdnkta fastigheten &r lamplig genom placeringen intill befintlig
bebyggelse samt den naturliga forlangningen i forhallande till skogsbryn och
landskapet. Den akermark som tas i ansprak kommer inte att brukas pa grund av de
hojdskillnader och ojamnheter som rader och darmed svarigheter med en jamn odling.
Redan pa 1950-talet kallades denna nedre del pa berord aker for Kohagen. Dar betade
notkreatur da marken var svar att nyttja som akermark p.g.a. dess sluttning,

stenbundenhet samt daliga bordighet. Det finns exempel pa bygglov avseende
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bostadshus inom ca 2 km fran den tilltankta fastigheten, vilka ligger enskilt och/eller

pa akermark.

Namnden har vidhallit sitt beslut.

E B har i Mark- och miljééverdomstolen tillagt foljande.

Brukningsvard jordbruksmark kommer att tas i ansprak. Hon har anvant marken for
spannmalsodling. Markerna ar mycket bordiga da de utgors av gammal sjébotten,
bordiga leror, sandjordar m.m. Fastigheten Y omfattar den fore detta
tradgardsmastarbostaden pa Hasta Gard som uppfordes i borjan av 1900-talet inom den
gamla tradgards- och parkmiljon. De andra bostadshusen som uppforts och som U J E
hanvisat till har uppforts inom tradgardsmark. Omradet ligger inom
riksintresseomradet for kulturmiljovarden p.g.a. det vardefulla och unika
kulturlandskapet. Den tilltankta bebyggelsen innebar en pataglig skada pa detta

riksintresse.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningsramen

G O har 6verlatit sin fastighet och &r inte langre lagfaren agare till fastigheten. Han &r
darfor inte langre part i malet. De nya dgarna har uppgett att de inte avser yttra sig i
arendet. Mark- och miljédverdomstolen konstaterar darmed att endast E B ar enskild

motpart i malet.

Den huvudsakliga fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att préva ar om
uppforandet av det enbostadshus som ansfkan om férhandsbesked avser utgor lamplig
markanvéandning med hansyn till riksintressen och den kommunala Oversiktsplanens

intentioner.
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Mark- och miljodverdomstolen har endast att prova om den plats dar bostadshuset
enligt ansdkan ska placeras ar lamplig for bostadsbebyggelse och tar inte stallning till

vilken omfattning den framtida fastigheten ska ha.

Javsinvandning

U J E har anfort att ledamdéterna i mark- och miljodomstolen skulle vara javiga i
malet. Det har i malet inte framkommit nagra omstandigheter som ger stod for
pastaendet om jav. Det finns darfor inte skal att upphava mark- och

miljodomstolens dom p.g.a. hennes invandning om jav.

Oversiktsplan

Kommunen har antagit en ny dversiktsplan den 29 september 2014. Den avviker dock i
aktuella hanseenden inte pa nagot avgorande sétt fran den tidigare Gversiktsplanen. |
den nya planen anges att Oversel6-Tynnelso ar ett omréade av riksintresse med
kulturmiljovarden for att det &r ett odlingslandskap med stora gardar och ett rikt
fornlamningsbestand. Det anges vidare vad avser bebyggelse pa landsbygden att det
ska beaktas bl.a. att lokaliseringen inte far negativ inverkan pa landskapsbilden och
produktionsvéard jordbruksmark inte tas i ansprak. Tillkommande bebyggelse pa
landsbygden bor i huvudsak lokaliseras i anslutning till utpekade
servicenoder/landsbygdsnoder och strak som anges i 6versiktsplanen. Men bebyggelse
ska kunna ske aven utanfor dessa omraden om det finns sarskilda skal som att enstaka
byggnad uppfdrs som komplettering inom en befintlig bebyggelsegrupp och
forhandsbesked kunna ges for 1-2 hus. Om forhandsbeskedet avser 3-6 hus sa stéller
den nya Gversiktsplanen krav pa en fordjupad konsekvensanalys vid prévningen. Fler

an 6 hus kréaver detaljplan enligt nya 6versiktsplanen.

Forhallandena pé platsen for det tilltankta bostadshuset

Det har i malet framkommit att det tilltdnkta bostadshuset kommer att placeras pa
akermark mellan en rad om fem fastigheter med bostadshus och en akerholme.
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Omradet anges i dversiktsplanen vara av riksintresse for kulturmiljévarden med
hanvisning till det historiska kulturlandskapet. Néra den plats déar bostadshuset &r
avsett att uppforas finns fornlamningar. Det har av motparten anforts att marken utgor

produktiv jordbruksmark som utg6r skyddat riksintresse.

Vad galler fragan om vatten- och avlopp har namnden konstaterat att kommunalt
VA finns nara och anslutning ska ske. Namnden uppger ocksa att vagforeningen for
Z inte inlamnat ndgon synpunkt och att Sevab inte svarat pa forfragan om

renhallningen.

Mark- och miljodverdomstolens beddmning

Platsen for det tilltdnkta bostadshuset ligger i anslutning till en rad befintliga tomter
med bostadshus och placeringen kan inte sagas avvika fran dversiktsplanens riktlinjer
vad avser placering i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse. Dessutom &r platsen
beldgen i anslutning till den i 6versiktsplanen angivna “’servicenoden” Stallarholmen.
Villkor om minsta avstand till fornlamningar har foreskrivits. Namnden och
lansstyrelsen har beddmt att allménna intressen inte utgér hinder for att meddela
positivt forhandsbesked. Det har inte framkommit utredning som ger anledning att
ifragasatta namndens eller lansstyrelsens bedémning att platsen ar mest lampad for
bostadsandamal med hansyn till de radande forhallandena dar. Den avvéagning som
namnden gjort vad avser markanvandningen ryms inom den kommunala sjalv-

bestdammanderatten.

Mark- och miljodverdomstolen finner mot bakgrund av denna bedémning att mark-
och miljodomstolens dom ska andras sa att namndens beslut att meddela positivt

forhandsbesked faststélls.
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Domen far enigt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Karina Liljeroos samt hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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2. Plan- och byggnédmnden i Strangnas kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i S6dermanlands 1an beslut den 24 oktober 2013 i &rende nr 403-
4126-2013, se domsbilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Strangnéas
kommun

DOMSLUT
1. G Os yrkanden om att mark- och miljddomstolen ska inhdmta remiss-yttranden

fran SMHI respektive S G pa Riksantikvarieambetet avslas.

2. Med andring av det 6verklagade beslutet upphéver mark- och miljodomstolen
plan- och byggndmndens i Stradngnds kommun beslut den 12 juni 2013, dnr
PBN/2013:204-2311 (PBN §& 88), om att bevilja positivt forhandsbesked pa
fastigheten X i Strangnds kommun.

Dok.ld 373971

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Plan- och byggnamnden i Strangnds kommun (ndmnden) beslutade den 12 juni
2013 att bevilja U J E positivt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten X i Strdngnés kommun. Beslutet dver-klagades till L&nsstyrelsen i
Sddermanlands 1an (lansstyrelsen), som i beslut den 24 oktober 2013 avslog
overklagandena. E B och G O har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

E B har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lans-styrelsens och
namndens beslut. E B har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.
Namnden har tidigare sagt nej till avstyckning av tomter i samma omrade och
lansstyrelsens redovisning av hur riksintresseomradet paverkas saknas, likasa
lantbruksenhetens principiella syn pa exploatering av jordbruksmark. Det &r
markligt att namnden ar 2013 andrat installning och nu tillater avstyckningar med
dartill horande bygglov i samma omrade. Det aktuella bygglovet avser en
herrgardsliknande byggnad med tva flyglar, liknande de byggnader som avses i
arende ar 2001. Namnden har fattat ett inkonsekvent och daligt underbyggt beslut,
da de inte undersokt vilka beslut som tidigare fattats i det aktuella omradet. Enligt
kommunallagen ska alla kommuninvanare behandlas lika. | omradet har det pa kort
tid getts tillstand till tva avstyckningar jamte bygglov. Omradet ar av riksintresse
for kulturmiljévarden. Da lansstyrelsens motivering och yttrande inte finns redo-
visat i beslutet kan man fa uppfattningen att riksintresseomradet for kultur saknar
betydelse. Vidare hor jordbruksmarken pa Selaon till landets mest produktiva och
bordiga omraden. | det nu aktuella exploateringsomradet har produktiv jordbruks-
mark upplatits vid tva tillfallen. Denna mark som odlats i tusentals ar ska bevaras

och brukas som jordbruksmark aven i framtiden.

E B har till stod for sin talan hanvisat till beslut om férhandsbesked med
bilagor fran 1999-08-18, beslutshandlingar horande till den nu aktuella ansdkan

om forhandsbesked och en tidningsartikel.
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G O har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen med andring av
lansstyrelsens beslut ska upphdva ndamndens beslut att meddela positivt
forhandsbesked. Han 6nskar vidare att mark- och miljédomstolen Gversander malet
till S G vid Riksantikvariedmbetet. Han har &ven hemstallt om att domstolen ska
kontakta SMHI. G O har till stdd for sin talan uppgett i huvudsak foljande. Det har
redan tidigare ansokts om att fa uppfora bostadshus pa den plats som J nu angett
och fatt tillstand for. Tidigare ansokningar ingavs ar 1999 av E B, Hasta gard,
Stallarholmen, men dessa ansokningar forkastades dock av kommunen med
hanvisning till 3 kap. 1 § PBL. Med samma lagrum beviljar nu kommunen bade
forhandsbesked och bygglov. I drendet saknas Riksantikvarieambetets yttrande, da
den planerade byggnationen ska ske pa mark som omfattas av skyddsforeskrifter
som ar klassade att vara riksintresse. Aven Jordbruksverkets yttrande saknas da
planerad byggnation ska ske pa forstklassig jordbruksmark som brukats i mer &n
tusen ar och dven marken har skyddsfore-skrifter av riksintresse. Eftersom marken
brukats under sa lang tid har omradet fullstandigt belamrats med vikingagravar. |
aktuellt mal tillater namnden byggnation 20 meter fran gravfalten och inom
strandskyddat omrade som utokats till 300 meter pa Seladn. De beslut som
avkunnats i detta mal har tillkommit pa underligt satt. Vidare har G O redogjort for
omradets och naromradets historia samt klimatférandringarnas paverkan pa djur och

manniskor.

G O har till stod for sin talan hanvisat till fotografi 6ver skeppssattning pa

Seladn.

U J E har i yttrande 6ver dverklagandena uppgett i huvudsak foljande. Hon har
under flera ars tid fort en dialog med lansstyrelsen och kommunen for att fa hjélp
med att hitta en mojlig tomt att bebygga pa sin barndomsgard, X. Pa garden bor
hennes foraldrar och hennes bror med familj. Det & numera hennes bror som ager
och driver garden. Det &r viktigt for henne att fa plats som hon och hennes familj
kan bebo pa garden. Till skillnad fran E Bs tidigare valda plats, berors inte
fornlamningarna direkt, men daremot dess fornlamningsomrade. D& hon har fatt

bifall pa sin ansokan fran
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lansstyrelsen kan hon som privatperson bara anta att lansstyrelsen har gjort
bedémningen att fornlamningsomradet ar tillrackligt for att sékerstalla forn-
lamningarnas trygghet. Saledes ar platserna helt olika och beror inte samma
fornminnen, i hennes ansokan berdrs inte nagot gravfalt utan ett fornlamnings-
omrade for gravfaltet och besluten ar inte tagna utifran samma lagrum. Den
byggnad som avslogs ar 2001 avsag en huvudbyggnad pa ca 400 kvm, hon har ritat
ut en byggnad om ca 200 kvm. Byggnaden borde séaledes inte stora landskapsbilden
och konkurrera ut nuvarande mangardsbyggnad. Avslaget ar 2001 handlade vidare
om en felaktig bedomning av strandskyddet, inte i friga om kulturminnen eller

riksintresse. Avslaget kan saledes inte ha nagon som helst relevans i detta drende.

Den aktuella jordbruksmarken &r dalig. Det &r en sluttande jordbruksmark som
dréneras ur olika fort, ger ojamna skordar, dalig produktivitet och dalig kvalitet pa
skorden. Pa grund av de mindre goda odlingsforhallandena har agaren Iatit ansoka
om plantering av hybridasp pa den tilltankta tomten for det fall ansokan avslas,
vilket redan har godkénts av lansstyrelsen. En avstyckning och bebyggelse av
tilltankt tomt skulle inte paverka gardens sammansattning, da den &r i direkt
anslutning till redan tidigare avstyckade och bebyggda tomter. Motpartsombudet
har ratt i att det nu galler 300 meter strandskydd pa platsen, nar ansokan beviljades
var det dock endast 100 meter strandskydd. Ombudet har bifogat en bild pa Asa
gravfalt, som ligger 2,5 km bort, och saknar relevans for arendet. Inte heller 6vrig

historisk text ar relevant for arendet.

Namnden har i yttrande 6ver 6verklagandena uppgett i huvudsak foljande.
Overklagandena bor 1amnas utan bifall. Nar forhandsbesked beviljades gallde
strandskydd om 100 meter inom det aktuella omradet for byggnation. Foreslagen
byggnad, inklusive tankt tomtplats, ar belagen utanfor den da géllande strand-
skyddslinjen. Lansstyrelsen meddelade beslut om utokat strandskydd till 300 meter
den 28 juni 2013 for bl.a. den aktuella platsen. | fraga om mark som inte har tagits i
ansprak pa sa satt som har medgetts i ett beslut om bygglov eller férhandsbesked
galler inte beslutet om utokat strandskydd forréan den 28 juni 2015. Det utdkade
strandskyddet berdr darmed inte den planerade byggnationen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Vad G O hemstillt ifrdga om éverlamnande av malet till Riksantikvarie-ambetet
och att domstolen ska inhamta uppgifter fran SMHI maste, enligt mark- och
miljodomstolen, forstads som en begéaran om att domstolen ska inhamta remiss-
yttranden fran dessa myndigheter. Mark- och miljodomstolen anser inte att det finns

skal att inhamta nagra remissyttranden. Yrkandena harom ska darfor avslas.

Vad mark- och miljodomstolen har att bedéma i detta mal ar fragan om positivt
forhandshesked ska ges for uppférande av ett bostadshus pa fastigheten X i
Strangnés kommun. Avgorande for denna beddmning ar avvégningen mellan
enskilda och allménna intressen enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL).

Mark- och miljodomstolen kan inledningsvis konstatera att det for omradet galler en
oversiktsplan antagen ar 2002. Enligt 3 kap. 1 § PBL ska varje kommun ha en
aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Av 3 kap. 2-3 88 PBL foljer
att en dversiktsplan, &ven om den inte ar bindande fér myndigheter och enskilda,
ska vara vagledande for beslut om anvindning av mark- och vattenomraden. Aven
om den gallande 6versiktplanen har forklarats vara inaktuell maste den, enligt mark-
och miljodomstolen, kunna ge viss vagleding da nagon ny dversiktsplan dnnu inte

har antagits.

Av oversiktsplanen framgar att husen historiskt sett har lokaliserats till svarodlad
mark, endera pa en akerholme eller i skogsbrynet och att det var otankbart att bygga
pa akerjorden. Nar det galler lokaliseringen av nya hus bér enligt planen generellt
galla att ny bebyggelse i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintliga
bebyggelsegrupper for att darigenom undvika en oldamplig utspridning i landskapet,
vilket dven gor att befintliga vagar kan nyttjas. Vidare anges att brukningsvérd

jordbruksmark inte far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det inte
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vasentligen behovs for att tillgodose samhallsintressen och om det inte finns nagot

annat bra alternativ.

Mark- och miljédomstolen kan vidare konstatera att det befintliga omradet utgor ett
riksintresse for kulturmiljévarden, dar enligt 6versiktplanen bl.a. landskapet och

bebyggelsestrukturen ska tas till vara.

Den tilltankta lokaliseringen innebdr att bostadshuset kommer att placeras pa
jordbruksmark, visserligen intill en annan gard, men inte anslutning till en befintlig
bebyggelsegrupp. Mark- och miljédomstolen finner att lokaliseringen darmed
avviker bade fran dversiktsplanens intentioner och fran den historiska bebyggelse-
strukturen i omradet. Mark- och miljédomstolen finner darmed att den foreslagna
lokaliseringen skulle bidra till en olamplig utspridning av bebyggelse i landskapet
och ha en negativ inverkan pa den skyddade kulturmiljon i omradet. Vid en
avvagning mellan U J E enskilda intresse av att fa bebygga sin fastighet pa
foreslaget sétt och det allménna intresset av att de kulturhistoriska vardena i
omradet inte skadas, finner mark- och miljodomstolen att det allmanna intresset
vager tyngre. Med &ndring av lansstyrelsens beslut ska darfér ndmndens beslut

upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 11 augusti 2014. Prévningstillstand krévs.

Cornelia Svensson Kristina Littke

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Cornelia Svensson, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Enhalligt. Féredragande har varit

beredningsjuristen Erica Ehne.





