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SAKEN

Bygglov for angdring av vandrarhemsfartyget Gustaf af Klint pa
fastigheten X i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Aktiebolaget Gustaf af Klint (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska faststalla namndens beslut att bevilja bygglov for angoring av

vandrarhemsfartyget Gustaf af Klint pa fastigheten X i Stockholms kommun.

Bostadsrattsforeningen Munklagret 14, Bostadsrattsforeningen Vattuormen
nr 33 och A R har bestritt &ndring.

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (ndmnden) har tillstyrkt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har, utéver vad som tidigare anforts, uppgett i huvudsak foljande till stod for

sin talan.

Enligt Boverkets allménna rad syftar kategorin "hamn” p4 all den verksamhet som hor
till sjotrafiken, t.ex. kajer och magasin, men dven handel och kontorsverksamhet. Av
mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratts dom i mal nr P 4023-12 framgar att
kategorin hamn, i synnerhet innerstadshamnar, &ven kan innefatta
restaurangverksamhet. Gustaf af Klint har under en langre tid legat fortojt vid
Stadsgardskajen inom detaljplanelagt omrade avsett for “hamn” och pé fartyget

bedrivs verksamhet som faller in under denna kategori.

Nér en detaljplan tas fram ska enskilda och allménna intressen som talar for respektive
mot den tdnkta anvandningen vdgas mot varandra. Vid framtagandet av den aktuella
detaljplanen har saledes de intressen som talar mot &ndamalet "hamn”, déribland
intresset av utsikt fran kajomradet, beaktats, men fatt vika for hamnandamalet.
Detaljplanen for kajomradet ar éverordnad dversiktsplanen. Vattenomradet intill
kajomradet ligger visserligen utanfor detaljplaneomradet, men omradet har ett sadant
funktionellt samband med verksamheten pa kajen att detaljplanens mer specificerade

bestammelser maste anvandas som tolkningsunderlag.
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Av oversiktsplanen framgar att ambitionen ar att 6ka tillgangligheten till kajerna och
skapa battre mojligheter till rekreation vid stadens vatten och att man ska framja bl.a.
batliv och turism. En i dversiktsplanen uttalad planeringsinriktning &r att sékra stadens
hamnfunktioner. Det framgar uttryckligen av 6versiktsplanen att anslutande
vattenomraden ska reserveras for hamnverksamhetens behov. Den aktuella platsen
utgor ett sadant anslutande vattenomrade. Platsen har sarskilt iordningstallts for att
anvandas for angoring av fartyg och det &r ocksa sa den historiskt har anvants.
Tillgangen till motsvarande angoringsplatser &r begransad och platsen bor darfor
anvandas for avsett andamal. Vidare ligger den verksamhet som Gustaf af Klint
bedriver helt i linje med stadens ambitioner i Oversiktsplanen att skapa battre
mojligheter till rekreation och frdmja turismen. Rapporten ”Kajstrategi for Stockholms
hamnar” utgor vidare ett viktigt tolkningsunderlag for hur 6versiktsplanen ska tolkas
och tillampas. Angoring av storre fartyg utgor ett vanligt forekommande och
accepterat inslag i Stockholms innerstadshamnar, vilket ocksa bekréftar att det inte
finns nagon konflikt mellan angdring av sadana fartyg och 6versiktsplanen for
Stockholm.

Det &r inte korrekt att fartyget pa ett negativt satt kommer att paverka utsikten langs
kajomradet och gangstraket vid Norr Malarstrand. Gangstraket fran Stadshuset till
Ralambshovsparken &r ca 1,5 kilometer langt och promenadstrackan bjuder pa en
nastintill oinskrankt utsikt 6ver vattnet. Den inskrdnkning av utsikten som angéring av
Gustaf af Klint skulle innebdra berdr enbart ca 50 meter av totalt 1 500 meter. Effekten
uppkommer dessutom endast om man é&r stillastaende pa kajomradet, nagon meter ifran

angoringsplatsen.

Namnden har till stod for sin talan, utéver vad som tidigare anforts, hanvisat till
namndens motivering av beslutet om bygglov samt lamnat uppgifter om aktuella

planforutsattningar.
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Bostadsrattsforeningen Munklagret 14 har, utéver vad som tidigare anforts, uppgett

i huvudsak féljande till stod for sin talan.

Inom hamnomradet finns ett ursprungligt stérre hamnférrad som under aren successivt
forvandlats till restaurangverksamhet efter beviljande av tillfalliga bygglov. Foretaget
som driver denna verksamhet ansokte ar 2012 om permanentande av dessa bygglov,
vilket stadsbyggnadskontoret medgav, men lansstyrelsen sedan upphévde bl.a. med
hanvisning till att restaurangverksamhet inte kan anses hora till nagon
hamnverksamhet pa platsen. Samma tolkning av radande detaljplanevillkor bor
rimligen gélla i det nu aktuella fallet. Namnda restaurang utokade for nagra ar sedan
verksamheten genom servering pa en ponton placerad med kortsidan mot kajen. Det
provades aldrig av lansstyrelsen, men viktigt att notera ar att kommunen villkorade
medgivandet med att pontonen skulle skyltas och fungera som allman brygga och
delen mot Stadshuset och S6dermalm skulle vara tillganglig for allmanheten dygnet
runt. Denna yta har idag fem bankar med vy mot Gamla stan och tva bankar med vy
mot Sodermalm, samt angoringsplatser for mindre batar langs den 6stra langsidan. I nu
aktuellt fall uppstar inget sadant kompenserande vérde for stockholmarna, varken for
batagare eller for flanorer. Medges placering av det langa och hoga
vandrarhemsfartyget blockeras ca 50 meter av den korta fria kaj som efter placeringen
av fartyget Flyt aterstar pa Kungsholmen mot Riddarfjarden. Det ar i sammanhanget
vart att notera att det i Stockholms byggnadsordning om Riddarfjarden anges att
anlagda kajer ska behélla sin sjofartskaraktéar, men forses med strandpromenader och

vistelseytor med néra vattenkontakt.

Bostadsrattsforeningen Vattuormen nr 33 har, utéver vad som tidigare anforts,

uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Det &ndamal och den ambition som framgar av detaljplanen for narliggande omrade
respektive stadens oversiktsplan kan rimligen inte leda till en generell slutsats att all
slags verksamhet hanforlig till hamn och batliv utan vidare ska tillatas. Av
oversiktsplanen framgar uttryckligen att kommunen betraktar langa strandpartier som
en stor tillgang for stadens invanare och en viktig del av stadens identitet. Kommunen

har sedan lange arbetat for att 6ka tillgangligheten till vattendrag genom exempelvis
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nya strandpromenader. Kommunen har ocksa pa just det aktuella kajavsnittet
restaurerat promenadvég och sittbankar for att allmanheten ska kunna njuta av den
éverblick som fas mot Gamla stan och S6dra Bergen. Mot denna bakgrund maste
bevarandet av strandpromenader med fri sikt 6ver stadens vattenomraden ses som den
frdmsta ambitionen av Stockholms stad. Till detta kommer att Malaren enligt 4 kap.
2 § miljobalken utgor ett av de omraden som &r av riksintresse med hansyn till natur-
och kulturvardena i omradet. Det finns saledes starka allmanna intressen for att inte
gora ingrepp i den nuvarande strandbilden. Oversiktsplanens andra mal att framja
turism och batliv far ocksa efterstravas, dock under forutsattning att stadens framsta
syfte att bevara stadens front mot vatten inte forfelas. Att det aktuella kajomradet ska
anvandas for andamalet hamn maste innebéra att kajplatsen ska anvandas bl.a. for
angoring av fartyg i transportsyfte, men inte for permanent angoring av fartyg.

Pa den aktuella kajplatsen finns det redan idag ett annat fartyg FLY T som ocksa
bedriver restaurangverksamhet, men som ar avsevért lagre och mindre &n Gustaf af
Klint och darfor enbart har begransad paverkan pa omradets siktlinjer. Om daremot
Gustaf af Klint angors vid den aktuella kajplatsen med nagra meters avstand fran
FLYT, kommer fartyget att kraftig begransa den nuvarande utsikten. Det finns totalt
atta restauranger och caféer inom ett avstand om 200-300 meter, varfor allmanna
intressen for ett levande kajomrade genom tillkomsten av ytterligare en restaurang far
anses vara begrénsad. Gustaf af Klint ger dessutom ett gammalt och slitet intryck och

kommer darmed att forandra omradets goda helhetsverkan i negativ riktning.

Bostadsrattsforeningen Vattuormen nr 33 har till stéd for sin talan &ven hanvisat till

skriftlig bevisning och fotografier.

A R har utdver vad som anforts tidigare, for egen del tillagt féljande. En placering har
av det ca 4 meter hoga svarta skrovet skulle blockera ca 50 meter av den relativt korta
fria kaj som Kungsholmen har mot Riddarfjarden for batliv och for fotgangares och
bilisters utblick 6ver stadens vatten, varfor ett sadant medgivande skulle innebéara en
hogst anmarkningsvard prioritering av ett privat kommersiellt intresse pa bekostnad

av det allmannas intresse.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen
Fragan i malet &r om bygglov ska beviljas for permanent angéring av
vandrarhemsfartyget Gustaf af Klint pa fastigheten X i Stockholms kommun.

De bestammelser som ska tillampas framgar av lansstyrelsens beslut.

Den plats som fartyget ar tankt att placeras pa utgor, enligt den situationsplan som hor
till namndens beslut, ett omrade i Riddarfjardens vatten som ar 52 meter langt och 8
meter brett. Fartyget kommer att ligga fort6jt med langsidan mot den syddstra delen
av ett kajomrade i anslutning till Norr Malarstrand och Kungsholmstorg, pa

fastigheten Y.

Berdrt vattenomrade omfattas inte av nagon detaljplan. Det angransande kajomradet
omfattas daremot av detaljplan Dp 92058A, som vann laga kraft den 22 juli 1993.

Enligt planbestimmelserna utgdr kajomradet allmén plats med dndamélet V" Hamn.

Den beskrivning som hor till detaljplanen fortydligar inte narmare hamnandamalet.
Stod for tolkning av planen far da tas i den vid tiden for framtagande av planen
aktuella handboken fran Planverket, ”’Boken om detaljplan och omridesbestimmelser”
fran 1987. Av forordet till denna framgar att handboken innehaller rad, som inte &r
bindande, men som utgor rekommendationer till arbetet med framtagande av planer
och underléttar bedomning av dessa. Av handboken framgar pa sidan 77 att ”’V Hamn”
syftar pa "all den verksamhet som hor till sjotrafiken men befinner sig pa land t.ex.
kajer, transportanordningar, magasin, varv, fyrar och lotsbyggnader. Sadan handel och
kontorsverksamhet som hor till sj6trafikens behov inryms ocksa. Om bestammelsen

stracker sig ut Gver ett vatten betyder det att utfyllnad ar tillaten”.
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Beddmning
Mark- och miljodverdomstolen finner inledningsvis, i likhet med underinstanserna, att
det krévs bygglov for att permanent angora ett fartyg, som ar utformat for
vandrarhems- och restaurangverksamhet, vid en kaj. Att ta ett vattenomrade i ansprak
pa detta satt &r darmed, vid den provning som ska goras enligt plan- och bygglagen, att

likstalla med att iansprakta mark for bebyggelse.

| mélet har inte gjorts gallande att atgarden forutsatter planlaggning enligt 9 kap. 31 §
2 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Fragan i malet ar harefter om det fran allméan synpunkt ar lampligt, i enlighet med 2
kap. PBL, att ta aktuellt vattenomrade i ansprak fér permanent angoring av
vandrarhemsfartyget Gustaf af Klint. Vid denna prévning ska enligt 2 kap. 1 § PBL
hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen. Till dessa allmanna intressen som
ska beaktas hor intresset av att strandpartiet ar tillgangligt, liksom intresset av att

frémja turism.

Det vattenomrade pa vilket vandrarhemsfartyget ar tankt att placeras &r idag obebyggt.
Vattenomradet gransar till kajomradet pa fastigheten Kungsholmen 2:2, som enligt
gallande detaljplan ska anvandas for hamnandamal, dvs. for verksamhet som hor till
sjotrafiken. En anvandning av kajomradet i enlighet med planen forutsatter saledes,
enligt Mark- och miljééverdomstolen, sjotrafik. Detta maste anses medfora, att
kajomradet, for att kunna fylla sin funktion som hamn, behéver vara tillgangligt fran
vattnet for batar m.m. som tillfalligt ska kunna lagga till vid kajen. I bedomningen av
om det ar lampligt att uppfora bebyggelse pa sokt plats, maste darfor hansyn tas till hur
ett bygglov for en permanent angoring av ett fartyg paverkar tillgangligheten till

kajomradet fran vattnet.

| dagslaget finns det inget som hindrar tillgangligheten till kajen fran den plats i vattnet
som nu ar foremal for prévning. Om ett vattenomrade motsvarande drygt 50 meter av
kajens langd bebyggs, bedémer domstolen dock att denna tillganglighet skulle
forsamras pa ett satt som skulle motverka den anvandning av kajomradet som &r

fastslagen i géllande detaljplan. Vad som framforts om rapporten “Kajstrategi for
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Stockholms Hamnar” @ndrar inte den bedomningen. Det finns ddrmed ett starkt
allmant intresse av att aktuellt vattenomrade inte bebyggs. Bolaget har ett enskilt
intresse av att fa ett bygglov for att ang6ra vandrarhemsfartyget for att kunna fortsatta
bedriva sin verksamhet. Vid en sammantagen beddmning finner Mark- och
miljodverdomstolen dock att de allménna intressena, som i detta fall delvis ar reglerade
i en detaljplan, maste anses vaga tyngre. Det kan saledes inte anses vara lampligt att ta

det aktuella vattenomradet i ansprak for bebyggelse.
Samlad bedémning
Mark- och miljédverdomstolen finner sasmmanfattningsvis, av de skéal som redogjorts

for ovan, att 6verklagandet ska avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Vibeke Sylten, referent, och

Margaretha Gistorp samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avvisar Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms

kommuns Overklagande.

2. Mark- och miljodomstolen avslar Aktiebolaget Gustaf af Klints

overklagande.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad (n&mnden) beslutade den 12 december
2013 att bevilja Aktiebolaget Gustaf af Klint (bolaget) bygglov for angéring av
vandrarhemmet/fartyget Gustaf av Klint pa fastigheten Stockholm X.

Bostadsrattsforeningen Munklagret 14 (Brf Munklagret),
Bostadsrattsforeningen Vattuormen 33 (Brf VVattuormen) och A R éverklagade
beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) som i beslut den 21

mars 2014 upphavde det 6verklagade beslutet.

N&mnden och bolaget har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska faststalla ndmndens beslut att
bevilja bygglov for angéring av vandrarhemsfartyget Gustaf af Klint pa fastigheten
Stockholm X. Till stod for sin talan har bolaget sammanfattningsvis anfort
foljande. Gustaf af Klint &r ett cirka 50 meter langt sjoméatningsfartyg som togs ur
tjanst under 1980-talet och har sedan dess legat vid Stadsgardskajen vid Slussen
och anvénts som hotell- och vandrarhemsfartyg. Verksamheten omfattar &ven en
restaurang med uteservering pa akterdack. Gustaf af Klint har fatt besked av
Stockholms hamnar AB att man snarast maste flytta fran sin tidigare plats vid
Stadsgardskajen pa grund av ombyggnaden av Slussen-omradet. Bolaget har dven
fatt beskedet att det inte &r majligt att atervanda till Stadsgardskajen efter ombygg-
naden av Slussen, da kajplatsen fortsattningsvis ska anvandas for den rorliga sjo-
farten. FOr att kunna bedriva sin verksamhet ar bolaget beroende av en centralt
beldgen kajplats i nagon av Stockholms innerstadshamnar. Fartyget ar ett djup-
gaende fartyg vilket begransar mojliga placeringar da manga kajplatser inte ar
tillrackligt djupa. Den enda platsen som Stockholms Hamnar AB har att erbjuda ar

den aktuella vid Norr Mélarstrand.
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Den aktuella kajplatsen ligger utom detaljplanelagt omrade men ansluter till kaj-
omrade som omfattas av detaljplan Dp 92058A. Av detaljplanen framgar att kaj-
omradet intill fastigheten Stockholm Stuvaren 1 ska anvandas for hamnandamal.
Hamnandamal forutsatter med nodvandighet sjofart och darmed dven att batar och

fartyg ska angoras mot kajomradet fran vattnet.

Det aktuella kajomradet &r iordningstallt och anpassat for att utgora ett kajomrade
for angoring av fartyg. Den aktuella kajen har en hojd och ett vattendjup som
lampar sig for angoring av djupgaende fartyg. Vidare har det klart storre fartyget

M/S Polfors varit permanent fortojt vid platsen under manga ar.

Stockholms hamnar AB har utformat en kajstrategi dar det aktuella omradet ar

utpekat som lamplig for fast fortojning av stillaliggande fartyg.

| dversiktsplanen anges att Stockholm &r en stad pa vatten och att flera av stadens
mest uppskattade motesplatser och rekreationsomraden ligger vid vattnet. Fartyget
ar tillgangligt for allmanheten. Forekomsten av fartyg langs kajerna bidrar till att
bevara identiteten och till att forhoja stadsbilden. Det aktuella fartyget har historiska
och estetiska varden som forhojer stadsbilden, kulturvardena pé platsen och
Stockholms identitet som sjofartsstad. Norr Malarstrand &r ett populart gang- och
cykelstrak for allmanheten och de flesta personer som vistas pa kajomradet ror sig
pa strackan mellan Stadshuset och Ralambshovsparken. Under hela denna stracka
rader helt fri, eller delvis fri, utsikt mot vattnet. Fartyget kommer inte paverka
utsikten mot Gamla stan och Riddarholmen eftersom de platserna ligger i ett helt
annat vaderstrack. Fartyget ar inte heller sa stort att det helt tar bort utsikten mot
vattnet fran kajomradet. Léansstyrelsen har saledes gjort en felaktig analys av

forutsattningarna pa platsen.

N&mnden har yrkat att mark- och miljédomstolen ska faststalla ndmndens beslut.
Till stod for sin talan har ndmnden anfort foljande. Fartygets volym och dess
fortojning langs med kajen begrénsar utsikten av Riddarfjarden, men for de som ror

sig langs Norr Mélarstrand ar det en mycket begrénsad stracka i relation till
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strandpromenadens langd. Fartygets langd dr 52 meter och strandpromenaden fran
Stadshuset till Ralambshovsparken har en langd av ungefar 1,5 km. Fartyget upp-
fyller kraven pa anpassning till stadshilden pa platsen, bidrar till en god helhets-
verkan och utgor ingen betydande oldgenhet. Tvartom kommer atgéarden och
verksamheten att innebéra en tryggare och mer levande kajmiljo for saval

stockholmare som bestkande.

DOMSKAL

Klagoratt

En byggnadsnamnd har ansetts ha rétt att 6verklaga ett beslut varigenom ett av
namnden meddelat forpliktande beslut eller ett avslagsbeslut har andrats eller
upphavts. Har ndmnden meddelat ett gynnande beslut — t.ex. i form av ett bygglov —
som upphavs efter éverklagande, har namnden daremot inte ansetts behdrig att
overklaga beslutet om upphavande (se prop. 1985/86:1 s 817, RA 1990 not. 82 och
RA 1993 not. 588). Eftersom lansstyrelsen upphévt ett av namnden meddelat bygg-
lov &r det fraga om ett beslut vilket namnden inte har ratt att 6verklaga. Mark- och

miljodomstolen avvisar darfor ndmndens Gverklagande.

Malet i sak

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Domstolen konstaterar att en dversiktsplan visserligen inte &r bindande men kan,
nar detaljplan och omradesbestammelser saknas, ge vagledning vid en bygglovs-
prévning. 1 den av kommunfullmaktige antagna 6versiktplanen framgar bl.a. att
Stockholms langa strandpartier &r en stor tillgang for stadens invanare och en viktig
del av stadens identitet. Staden har lange arbetat for att 6ka tillgangligheten till sjoar
och vattendrag genom nya strandpromenader och omvandlingen av tidigare hamn-
och industriomradet till nya vattennara stadsdelar. Flera av stadens mest upp-

skattade motesplatser och rekreationsomraden ligger néra vattnet.
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Bolaget har anfort att det pagar ett arbete med en ny kajstrategi for Stockholms
hamnar dér den aktuella platsen pekats ut som ett omrade for permanenta fartyg. Da
strategin inte har antagits av kommunfullméktige anser mark- och miljédomstolen

att den inte kan tillméatas nagon avgorande betydelse.

Gustaf av Klint ar en forhallandevis hdg och lang bat och kommer att placeras med
ena langsidan langs kajen. Mark- och miljodomstolen anser att storleken pa fartyget
kommer att hindra den i dag fria sikten dver stadens vattenomraden, och darigenom
otydliggora stadens front mot vatten, pa ett satt som kan sta i strid mot dversikts-
planens intention. Mark- och miljodomstolen delar saledes lansstyrelsens bedom-
ning att skalen for att neka tillstand véager tyngre an skalen for att bevilja tillstand pa
den aktuella platsen. Vad klaganden har anfort bl.a. om fartygets konstruktion och
tillgangliga hamnar, féranleder ingen annan bedomning. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 22 augusti 2014. Prévningstillstand kravs.

Cornelia Svensson Kristina Littke

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Cornelia Svensson, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Natasa

Mirosavic.





